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丛书 总 序 


走向 世纪 之 交 的 国际 社会 ,以 其 前 所 未 有 的 成 就 ,期 阶 着 、 静 候 着 
一 个 新 新 时 代 的 到 来 。 

人 类 从 未 有 过 如 此 辉煌 的 业绩 ,也 从 未 面临 过 如 此 艰难 的 选择 。 

当下 之 时 ,人 们 刚刚 庆幸 于 和 平地 实现 了 国际 格局 的 大 转换 , 却 又 
忧心 避 刷 于 帝国 崩溃 之 后 的 动荡 与 纷乱 ; 昌 有 观念 系统 被 冲击 后 的 迷 
收 与 困惑 ,以 及 未 被 摧毁 的 武力 所 带 来 的 疑虑 与 恐惧 。 人 们 在 欢呼 史 
无 前 例 的 繁荣 进步 之 余 , 还 不 得 不 为 已 经 显露 或 尚 被 隐匿 的 种 种 不 测 
之 广 所 困扰 :国际 交往 迅速 增加 之 后 所 伴生 的 失控 ;政治 经 济 体制 变迁 
的 同时 引发 的 失 却 平衡 ;科技 昌盛 之 后 所 出 现 的 自然 与 社会 生态 破坏 ; 
尤其 是 新 一 轮 大 国 竞争 所 酝酿 的 国际 社会 的 重大 变化 。 凡 此 种 种 ,无 
不 对 这 个 因 循 沿袭 和 重新 构建 中 的 国际 政治 秩序 提出 巨大 的 挑战 。 

恰恰 是 这 种 变动 与 期 阶 、 困 境 与 挑战 ,渴望 着 一 门 能 够 对 当前 国际 
变化 指点 迷津 的 成 熟 的 知识 门类 应 运 而 生 。 在 这 种 背景 之 下 ,作为 专 
门 研究 国家 间 交 往 规则 与 方式 、 国 际 结构 要 素 与 机 制 及 其 变化 规律 与 
逻辑 的 国际 政治 学 科 , 不 仅 无 由 推 却 自 己 的 历史 责任 ,而 且 必须 以 自身 
所 持 有 的 知识 工具 ,为 新 世纪 的 降临 催产 。 

传统 的 国际 政治 学 科 曾 有 丰厚 的 积累 。 这 一 知识 领域 对 世界 体 
系 、 国 家 主权 .民族 观念 、 冲 突 合 作 、 地 缘 政治 ,以 及 交往 机 制 与 结构 性 
问题 有 着 诸多 理论 思考 与 详尽 的 实证 记载 。 问 题 在 于 ,当今 的 国际 变 
迁 已 经 大 大 超出 这 一 传统 知识 门类 所 能 容纳 的 范围 。 

当今 ,人 们 已 远 远 不 满足 于 对 国际 事务 简单 的 、 或 者 哪怕 是 详尽 的 
记录 式 描述 ,而 往往 要 求知 其 然 ,还 要 知 其 所 以 然 。 从 描述 方式 向 理论 
分 析 方 式 的 转化 ,已 经 是 客观 的 国际 现实 的 耳 提 面 命 。 人 们 也 往往 不 
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满足 于 仅仅 或 从 政治 ,或 从 经 济 ,或 从 军事 的 单一 学 科 的 国际 现象 分 
析 , 国 际 事务 本 身 旱 已 经 跨 出 了 学 科 的 阔 域 。 所 以 ,从 单一 学 科 向 政 
治 、 经 济 、 社 会 .文化 .军事 ,心理 .历史 乃至 包括 各 门 自 然 科学 在 内 的 多 
学 科 跨 学 科研 究 , 已 经 是 学 科 本 身 的 逻辑 发 展 所 使 然 。 恐 怕 ,一 个 更 为 
具有 挑战 性 的 问题 ,是 人 们 还 往往 不 满足 于 从 国际 政治 与 国内 问题 相 
互 隔 裂 的 眼光 来 看 问题 ,一 个 高 度 一 体 化 的 世界 ,已 经 把 各 国 国内 的 变 
迁 与 国际 交往 与 世界 性 事务 紧密 相连 。 因 此 ,从 国际 与 国内 相互 关联 
的 角度 来 审视 当今 世界 发 展 的 水 平 ,潮流 的 变迁 ,甚至 于 世 风 的 转换 ， 
无 论 对 于 学 科 建 设 , 还 是 对 于 战略 选择 与 政策 判断 来 说 ,都 是 一 个 格外 
重要 ,也 格外 需要 重视 的 方面 。 

在 海外 , 面 对 新 世纪 的 国际 政治 学 者 们 已 经 向 世人 交 出 了 他 们 的 
答卷 。 近 年 来 , 慢 声 欧美 的 保罗 。 肯 尼 人 迪 \ 布 热 津 斯 基 、 塞 缘 尔 。 亨 迁 
顿 ,包括 基 辛 格 等 ,已 经 写 出 了 多 部 长 篇 巨著 ,直面 国际 巨变 ,预言 天 下 
走势 。 虽 然 , 这 样 的 一 类 著述 不 会 也 不 可 能 给 出 令 所 有 人 都 满意 的 答 
案 ,但 是 ,国外 同行 世纪 末 的 冲刺 ,无 论 如 何 给 出 了 一 个 振 谷 发 职 的 信 
号 :中 国 的 国际 政治 学 界 将 如 何 回答 既是 来 自 客观 研究 对 象 的 、 也 是 来 
自 同行 同 代 人 的 挑战 ? 

所 幸 者 ,国际 问题 学 术 研 究 领 域 已 经 不 大 可 能 再 是 欧美 国家 的 一 
言 党 了 。 生 存 与 发 展 .一 体 化 的 挑战 以 及 出 于 对 全 人 类 命运 的 共同 关 
切 ,使 包括 中 国 在 内 的 发 展 中 国家 学 者 ,一 步 一 个 脚印 地 营建 着 自身 独 
特 的 国际 政治 知识 结构 。 

当然 ,要 达到 这 一 目标 远 不 容易 。 中 国 国际 问题 学 者 首当其冲 的 
任务 ,恐怕 是 要 寻找 和 形成 国际 政治 专门 领域 的 研究 语言 与 研究 规模 ， 
并 克服 模棱两可 \ 大 而 化 之 表述 的 障碍 。 因 为 主观 脐 测 、 缺 乏 实 证 基础 
的 做 法 ,曾经 给 我 们 的 国际 研究 与 重大 问题 的 判断 带 来 干扰 与 破坏 。 

与 此 同时 ,构筑 国际 政治 领域 独特 的 概念 与 范畴 体系 ,也 是 需 学 者 
们 卑 首 穷 经 , 买 思 苦 寻 方 能 实现 的 境界 。 对 于 一 个 思拓 逻辑 传统 相对 
薄弱 的 民族 ,这 无 异 是 一 场 脱胎 换 骨 的 观念 革命 。 事 情 恰恰 在 于 ,一 个 
没有 独特 范畴 与 概念 体系 的 专业 门类 ,就 没有 权利 去 担当 反映 和 影响 
国际 政治 现实 的 “理论 ”角色 。 

从 客观 上 说 ,与 工业 发 达 国 家 早期 现代 化 阶段 的 国际 环境 相 比 , 当 
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初 ,西方 列强 是 在 一 个 积 贫 积 弱 的 环境 中 以 坚 船 利 炮 和 先进 的 科技 文 
明 开拓 新 边疆 的 ;而 今 , 当 发 展 中 国家 起 而 奋 争 时 ,举目 四 望 ,国际 环境 
中 却 早 已 是 强手 林立 。 这 样 的 国际 环境 反差 ,也 决定 了 两 种 国情 与 国 
际 背景 下 的 国际 政治 研究 将 会 在 研究 的 主题 方法、 素材 等 许多 方面 大 
相 径 庭 。 这 也 是 中 国 国 际 政治 学 者 必得 对 当今 国际 问题 作出 自己 回答 
的 无 可 推卸 的 责任 和 义务 所 在 。 

出 于 上 述 考虑 ,本 丛书 立意 于 回应 国际 社会 走向 新 世纪 进程 中 提 
出 的 重大 问题 ,并 出 于 构建 中 国 背景 的 国际 政治 理论 体系 的 长 远 考虑 ， 
延 请 国内 一 流 的 国际 政治 学 者 ,采用 多 学 科 跨 学 科 的 研究 方法 ,推出 一 
批 高 质量 的 国际 政治 学 术 著 作 , 以 给 海内 外 的 同行 与 读者 。 


“当代 国际 政治 丛书 " 编 委 会 
1995.5 


本 书 的 第 一 版 是 2002 年 出 版 的 。 当 时 的 写作 设想 ,是 阐释 国际 政 
治学 的 “体系 ”, 于 是 就 有 了 这 样 一 本 “概论 ”。“ 概 论 ” 所 对 应 的 英文 词 
是 introduction, 意 为 介绍 或 入 门 书 , 所 包含 的 应 是 一 个 学 科 的 最 基本 
的 知识 。 本 书 所 阐 杰 的 四 个 部 分 , 即 国际 政治 学 科 与 理论 .国际 安 全 、 
全 球 问 题 以 及 中 国 与 世界 的 关系 ,经 过 实践 证 明 , 对 于 国际 政治 专业 的 
学 习 是 有 帮助 的 。 

进行 第 四 版 的 修订 ,我 对 全 书 的 内 容 与 文字 又 作 了 反复 的 革 酌 。 回 
顾 这 几 版 的 写作 ,如 果 说 有 什么 突出 的 变化 , 那 主 要 是 体现 在 有 关 研 究 
方法 的 阐释 上 。 自 2005 年 承担 中 国 社会 科学 院 研究 生 院 重点 教材 ( 国 
际 关系 学 研究 方法 》 的 写作 后 ,我 一 直 没 有 中 断 对 方法 论 的 思考 。 通 过 
深入 研究 有 关 方 法 的 基本 理论 与 规范 ,我 才 真正 明白 了 国际 关系 研究 是 
什么 以 及 应 该 怎样 做 。 我 感觉 对 方法 的 阐释 要 比 对 主要 学 派 和 问题 的 
阐释 难得 多 。 从 方法 论 的 角度 讲 , 学 习 国际 政治 学 就 要 解决 如 何 认识 世 
界 的 问题 ,找到 观察 事实 、 解 释 发 现 和 撰写 研究 成 果 的 适宜 途径 。 由 于 
中 国 的 国际 政治 教学 比较 注重 知识 的 灌输 ,而 没有 着 力 推动 知识 的 创 
造 , 因 此 我 们 的 研究 以 国际 水 准 来 衡量 是 相对 落后 的 。 要 从 根本 上 解决 
创新 不 足 的 问题 ,就 需要 加 强 方法 论 的 学 习 。 正 是 基于 这 样 的 思想 ,我 
在 几 次 修订 中 ,对 方法 的 阐释 作 了 较 多 的 改动 。 在 第 三 版 系统 介绍 方法 论 
与 学 科 方 法 的 基础 上 ,这 一 版 的 修订 又 增加 了 如 何 撰写 论文 的 系统 说 明 。 

再 一 点 需要 强调 的 是 我 在 修订 中 对 国际 体系 表述 的 改进 。 所 谓 国 
际 体 系 , 是 指 行为 体 在 国际 互动 中 所 形成 的 整体 结构 。 例 如 ,国际 格 
局 .周边 环境 、 多 边 外 交 和 国际 组 织 等 都 可 以 被 看 作 是 行为 体 互动 所 形 
成 的 结构 。 国 际 政治 学 作为 一 个 学 科 , 对 国际 问题 的 阐 杰 首先 是 从 体 
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系 着 眼 ,是 基于 结构 解释 行为 体 互动 的 机 制 . 属 性 、 特 点 和 趋势 。 这 个 
学 科 的 儿 个 重要 学 派 , 如 现实 主义 、 自 由 制度 主义 和 建构 主义 ,都 是 在 
这 样 的 解释 中 确立 了 自己 的 理论 范式 。 由 于 体系 对 这 个 学 科 具 有 重要 
的 学 理 意 义 ,因此 只 有 搞 明 白 体系 的 基本 概念 和 运作 机 理 ,才能 真正 懂 
得 什么 是 国际 政治 。 在 上 一 版 的 修订 中 ,我 对 国际 体系 的 阐释 作 了 和 较 多 
修改 。 这 一 次 修订 第 四 版 ,我 进一步 完善 了 有 关 的 理论 解释 。 虽 然 我 的 
修订 没有 脱离 权力 、 制 度 和 观念 这 三 种 较为 成 熟 的 解释 框架 ,但 我 的 阐 
释 方 式 有 所 不 同 。 在 我 看 来 ,由 于 国际 行为 体 要 谋求 与 他 者 相关 联 的 利 
益 ,会 参与 各 种 国际 互动 ,因而 国际 关系 中 存在 各 种 不 同 的 结构 。 权 力 
体系 、 制 度 体系 和 观念 体系 都 是 行为 体 互动 的 必然 产物 。 正 是 基于 这 样 
的 基本 观点 ,我 说 明了 行为 体 如 何 构成 体系 的 机 制 ,这 些 体系 有 怎样 的 
属性 、 特 点 ,以 及 体系 与 行为 体 有 怎样 的 相互 关系 。 同 时 ,我 也 基于 体系 
的 机 理 说 明了 为 什么 国际 关系 研究 中 会 出 现 争 论 的 不 同学 派 。 这 样 的 
阅 释 ,与 国际 关系 的 传统 理论 有 一 致 的 一 面 ,但 同时 也 有 超越 范式 的 一 
面 。 我 希望 读者 在 国际 政治 的 入 门 学 习 中 ,能 够 搞 明 白 儿 种 主要 范式 ， 
但 又 不 拘泥 于 儿 个 主要 范式 ,对 国际 问题 能 有 更 好 的 理解 与 思考 。 

回顾 国际 政治 学 科 的 发 展 ,可 以 看 到 ,人 们 对 于 传统 上 应 遵循 的 研 
究 范 式 或 主义 ,其 实 已 有 了 很 大 变化 。 在 20 世纪 80 ERE 90 ER 
初 ,研究 者 如 果 在 范式 之 争 中 不 选 定 站 在 哪 一 边 ,是 很 难 发 表 论 文 或 是 
通过 博士 论文 答辩 的 。 今 天 的 情况 已 经 不 同 了 。 许 多 人 对 范式 之 争 感 
到 厌烦 ,希望 从 受 范式 之 争 驱 动 的 研究 中 脱身 出 来 。 从 国际 学 界 的 情 
形 看 ,研究 中 的 理论 多 样 性 已 成 为 一 种 日 益 明 显 的 趋势 。 在 重要 学 术 
期 刊 上 发 表 的 研究 成 果 , 很 少 是 基于 单一 理论 推进 的 论证 ,多 数 研究 成 
果 甚 至 可 以 说 是 无 范式 的 (non-paradigmatic), 即 作者 所 阅 释 的 理论 并 
不 符合 传统 的 几 个 主要 的 理论 体系 。 有 一 些 研究 者 明确 宣称 在 应 用 综 
合 模 式 , 即 在 他 们 的 研究 中 明确 地 综合 了 来 自 几 个 范式 的 变量 与 假设 。 
与 这 一 趋势 相对 应 ,一 些 学 者 对 国际 关系 学 界 类 似 教 派 的 神学 式 争 论 
提出 了 批评 。 他 们 认为 ,研究 者 们 组 成 不 同 的 学 术 宗 派 , 进 行 自 我 肯定 
式 研 究 , 并 没有 为 学 术 大 厦 添砖加瓦 。 要 做 好 国际 关系 研究 ,学 界 应 该 
集中 发 展 解释 现象 的 有 条 件 的 中 层 理论 ,在 认识 论 上 应 该 承认 存在 着 
多 个 有 效 的 也 许 甚至 是 互补 的 通 往 理解 之 路 。 
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我 在 这 里 这 样 讲 ,并 不 是 要 否定 几 种 最 主要 的 国际 关系 理论 。 实 
际 上 ,以 三 大 主义 为 代表 的 国际 关系 理论 ， ValL ud 
否定 这 几 个 理论 ,就 等 于 否定 了 国际 政治 学 科 。 人 们 学 习 国 际 政治 
首先 需要 学 习 这 几 大 理论 。 RAE ERRUE HE TAE RON 
学 科 有 哪些 基本 知识 。 但 学 习 一 定 要 有 正确 的 方法 。 这 些 理论 可 以 说 
都 在 一 定 程度 上 解释 了 国际 互动 的 某 些 重要 属性 趋势 与 特点 ,能 够 为 
我 们 思考 国际 问题 、 解 释 活 生生 的 现实 提供 指导 ,但 它们 不 是 束缚 人 的 
教条 。 人 们 把 握 这 些 理论 ,不 是 为 了 遵循 “ 原 教 站”, 而 是 为 了 更 好 地 理 
解 和 解释 世界 。 

由 于 当今 的 世界 在 不 断 发 展 变化 ,因此 我 们 需要 在 已 有 知识 的 基 
础 上 对 现实 有 不 断 更 新 的 理解 与 解释 。 国 际 政治 学 的 几 大 主流 理论 ， 
都 是 十 几 年 甚至 二 三 十 年 前 提出 的 。 今 天 的 国际 政治 其 实 已 经 有 了 许 
多 变化 。 比 如 ,按照 传统 的 国际 政治 观 , 人 们 在 分 析 形 势 时 ,需要 先 看 
大 国 关 系 ,然后 确定 世界 有 几 极 。 在 这 里 ， 极 ”作为 权力 集中 的 产物 ， 
是 形势 变化 的 一 个 主要 标识 。 然 而 ,如 果 国 际 关系 呈现 权力 扩散 化 趋 
势 , 主 要 国家 间 的 互动 是 进行 全 球 治理 ,大 国政 治 不 再 是 最 重要 的 主 
题 ,没有 国家 能 够 并 愿意 操控 一 切 , 那 再 用 极 化 思维 来 解释 国际 政治 大 
概 就 不 适当 了 。 观 察 一 下 今天 的 国际 政治 ,就 能 够 看 到 这 样 的 现象 : 美 
国 的 力量 在 收缩 ,中 国 等 新 兴国 家 虽然 崛起 了 ,但 并 不 准备 取 美 国 而 代 
之 ,在 国际 事务 中 多 边 外 交 成 为 了 各 国 互 动 的 主要 机 制 , 大 小 国家 在 推 
动 着 各 种 治理 议程 ,大 国外 交 与 小 国外 交 在 并 行 , 和 平 谈判 在 制约 着 一 
些 可 能 的 冲突 。 对 于 这 样 的 国际 政治 现实 ,就 需要 有 新 的 观察 与 思考 。 

学 习 国际 政治 ,要 间 在 于 联系 实际 。 如 果 通 过 专业 知识 的 学 习 , 掌 
握 了 观察 事实 的 途径 ,能 够 针对 变化 的 形势 有 新 的 发 现 , 并 且 能 够 在 前 
人 已 有 解释 的 基础 上 提出 新 解释 , 那 就 达到 了 学 习 的 目的 。 在 这 里 , 关 
键 是 要 找到 观察 事实 的 感觉 ,形成 自己 对 国际 问题 的 思想 。 有 了 自己 
的 专业 思想 ,那么 在 国际 政治 研究 中 就 有 了 自己 的 一 席 之 地 。 

感谢 上 海 人 民 出 版 社 出 版 本 书 第 四 版 。 


李 少 军 
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第 一 部 分 
国际 政治 学 理论 


第 一 章 


国际 政治 学 科 与 专业 学 习 路 径 


学 习 国 际 政治 学 ,首先 应 该 对 这 个 学 科 有 基本 的 认识 。 这 个 学 科 
是 怎样 产生 和 发 展 的 , 它 的 研究 对 象 是 什么 ,这 个 学 科 有 怎样 的 特点 ， 
它 有 哪些 基本 的 理论 和 学 派 , 有 哪些 基本 的 概念 ,有 怎样 的 研究 途径 与 
方法 ,这 些 都 是 必须 了 解 的 问题 。 


第 一 节 ”国际 政治 学 的 学 科 发 展 


“国际 政治 ”(international politics) 作 为 学 科 名 称 ,与 “国际 关系 ” 
(international relations)、“ 世 界 政 治 ”(world politics) 388 7$ [8] Y. ,3f- HL 5j 
“国际 研究 ”(international studies) 相 通 。1 在 国际 学 术 界 , 这 几 个 概念 的 
使 用 ,并 没有 严格 的 区 别 ,是 可 以 互 换 的 。 不 过 ,在 许多 情况 下 ,这 几 个 
概念 的 用 法 是 有 区 别 的 。“ 国 际 关系 ?比较 侧重 于 国家 间 的 关系 ,在 某 
种 意义 上 等 同 于 “国家 间 关 系 ”(interstate relations) ,而 “世界 政治 ” 则 
含义 更 宽泛 , 既 涉 及 国家 行为 体 ,又 涉及 各 种 非 国家 行为 体 , 在 某 种 意 
义 上 等 同 于 “全 球 政治 ”global politics) 。2“ 国 际 研究 ”强调 的 是 对 各 种 
国际 问题 的 研究 ,其 中 不 但 包括 与 国际 关系 和 世界 政治 相关 的 研究 内 
容 , 而 且 还 包括 对 其 他 国际 问题 的 研究 ,特别 是 对 各 种 理论 问题 以 及 跨 
学 科 问 题 的 研究 .3 

作为 一 门 社会 科学 学 科 (a social science discipline) ,国际 政治 学 产 
生 于 人 们 希望 更 好 地 理解 国际 事务 和 国家 间 政 治 的 需求 。 面 对 纷繁 的 
国际 关系 现象 ,特别 是 国家 间 不 断 发 生 的 各 种 冲突 与 战争 ,人 们 迫切 需 
要 找 出 认识 国际 行为 模式 的 工具 和 处 理 国际 关系 的 方法 ,以 便 更 好 地 
确立 一 种 国际 秩序 ,维护 各 自 国家 的 利益 ,实现 社会 的 安全 与 稳定 。 


3 


国际 政治 学 概论 


国际 政治 或 国际 关系 作为 一 种 现象 有 久远 的 历史 。 在 某 种 意义 
上 ,存在 国家 ,就 存在 “国际 关系 ”, 不 论 这 种 国家 是 古代 的 城邦 国家 还 
是 现代 的 民族 国家 。 如 果 把 古代 学 者 的 研究 , E AE CH ETE 
(Thucydides) 研 究 古 希腊 城邦 国家 间 关 系 的 《 伯 罗 奔 尼 撤 战争 史 》(The 
History of the Peloponnesian War) 和 中 国 记 述 春秋 战国 历史 的 典籍 
《春秋 》《 左 传 》《 国 语 》《 战 国策 ;等 视 为 某 种 “国际 关系 ”文献 的 话 , 那 
么 这 种 研究 已 有 数 千年 的 历史 了 。 

然而 , “研究 ”与 “学 科 ” 并 不 是 一 回 事 。 学 科 的 正式 产生 应 当 有 一 
定 的 标准 ,这 就 是 在 大 学 要 设 相关 的 专业 ,有 相应 的 学 术 团 体 ,特别 是 
要 有 专门 的 学 术 期 刊 。 

人 们 通常 认为 ,现代 意义 上 的 国际 政治 学 ,产生 于 20 世纪 初 ,并 且 
最 早出 现 于 讲 英语 的 国家 , 即 英国 和 美国 。 这 样 一 个 学 科 的 产生 ,是 现 
实 国际 关系 发 展 在 人 们 观念 上 的 反映 ,也 是 人 们 对 国际 关系 认识 日 益 
深化 的 产物 。 第 一 次 世界 大 战 的 爆发 ,是 世界 范围 内 错综复杂 的 国家 
间 了 矛盾 的 第 一 次 总 爆发 。 这 场 惨烈 的 战争 使 得 学 者 们 不 得 不 密切 关注 
国际 关系 。1919 年 ,威尔士 工业 家 戴 维 。 戴 维 斯 (David Davies) 在 阿 
” 伯 里 斯 特 威 斯 (Aberystwyth) 的 威尔士 大 学 资助 建立 了 国际 政治 系 
(The Department of International Politics at the University of Wales), 
并 为 国际 政治 专业 设立 了 伍德 罗 。 威尔逊 讲座 教授 (Woodrow Wilson 
Chair of International Politics) 。 这 种 设置 标志 着 独立 的 国际 政治 学 科 
的 诞生 。 

第 二 次 世界 大 战 之 后 ,国际 政治 学 得 到 了 很 大 的 发 展 。 尽 管 许多 
政治 学 领域 的 学 者 把 国际 政治 学 看 作 是 政治 学 的 子 学 科 , 但 是 国际 政 
治 研究 却 伴随 着 一 系列 特定 刊物 的 出 现 而 形成 了 自己 的 独特 的 学 科 领 
域 和 知识 体系 。 这 些 刊 物 包括 :《 外 交 》(Foreign Affairs. 1922 年 )《 国 
际 组 织 》( International Organization, 1947 年 )《 世 界 政 治 》(Worid 
Politics, 1947 年 )《 冲 突 解决 》(Journal of Conflict Resolution, 1956 
年 )《 国 际 研究 季刊 》(International Studies Quarterly, 1963 年 )《 和 
平 研究 杂志 》(Journal of Peace Research, 1964 年 ) 等 。 在 这 个 时 期 ， 
国际 政治 学 的 发 展 在 教育 方面 也 有 明确 的 表现 ,在 英国 和 美国 都 出 现 
了 国际 关系 方面 的 独立 的 博士 教程 ,例如 耶鲁 大 学 和 芝加哥 大 学 在 20 
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世纪 60 年 代 就 确立 了 这 样 的 培养 计划 ,而 伦敦 经 济 学 院 则 设立 了 国际 
关系 系 。 

与 政治 学 所 研究 的 一 般 政治 现象 特别 是 国内 政治 现象 相 比 ,国际 
政治 学 所 研究 的 现象 要 复杂 得 多 ,因为 这 些 现象 的 背景 是 由 世界 上 所 
有 国家 及 其 他 共同 体 共 同 构成 的 一 个 特殊 “社会 ”。 这 个 社会 在 本 质 上 
是 无 政府 的 , 即 没有 高 居于 所 有 行为 体 之 上 的 中 央 权 威 。 作 为 其 中 主 
要 行为 体 的 主权 国家 ,都 是 拥有 垄断 权力 的 自治 的 和 自助 的 单元 。 由 
于 在 国家 行为 体 之 间 存 在 极其 复杂 的 互动 ,每 个 国家 的 行为 都 会 受到 
各 种 各 样 的 国内 因素 和 国际 因素 的 影响 ,因此 国际 政治 就 成 了 一 个 变 
数 复 杂 和 多 维 的 研究 领域 。 它 不 仅 涉 及 政治 因素 ,而 且 涉 及 军事 、 经 
Ut 文化 .宗教 .生态 法律、 社会 心理 和 意识 形态 等 多 个 方面 。 

国际 关系 的 复杂 特性 使 得 国际 政治 学 一 产生 就 表现 出 了 鲜明 的 跨 
学 科 特 点 。 无 论 是 作为 一 个 学 科 还 是 研究 领域 , 它 都 比 政治 学 要 宽泛 
得 多 。 这 个 领域 的 学 者 认为 ,经 济 学 、 社 会 学 、 历 史学、 法 学 等 ,对 于 国 
际 政治 学 都 具有 特别 的 相关 性 。 因 此 ,他 们 力求 使 这 个 学 科 具 有 包容 
性 。 这 一 点 从 最 初 的 国际 关系 课程 设置 中 也 可 以 看 出 来 。 在 美国 、 英 
国 等 最 早 设立 国际 关系 课程 的 国家 ,无 论 是 大 学 课程 ,硕士 课程 还 是 博 
士 课 程 ,都 强调 了 该 学 科 的 跨 学 科 特 点 与 包容 性 。 

在 现代 国际 政治 学 产生 的 同时 ,各 种 不 同 的 理论 观点 也 产生 了 。 
例如 ,理想 主义 (idealism) 与 现实 主义 (realism) 就 是 两 种 非常 有 代表 性 
的 不 同 理论 。 不 过 ,这 两 种 理论 在 争论 和 讨论 中 是 有 共同 的 前 提 的 , 即 
国际 政治 主要 涉及 的 是 国家 ,而 国家 又 是 运作 于 一 个 无 政府 环境 中 的 
单元 。 说 得 确切 些 , 尽 管 这 两 种 理论 有 不 同 的 视角 和 对 国际 问题 的 不 
同 解释 ,但 都 坚持 一 种 以 国家 为 中 心 的 观点 ,都 认为 国际 政治 的 支配 性 
特征 是 以 领土 为 基础 的 主权 国家 组 成 的 威 斯 特 伐 里 亚 体系 。5 

国际 政治 学 从 产生 到 成 为 一 个 独立 学 科 经 历 了 一 个 较 长 过 程 。 与 
外 交 史 、 国 际 法 .政治 学 这 样 的 学 科 相 比 , 国 际 政治 学 在 20 世纪 上 半 叶 
还 不 能 说 已 成 为 一 门 独立 的 学 科 。 在 历经 两 次 世界 大 战 的 磨难 ,国际 
联盟 和 联合 国 的 实践 ,以 及 冷战 和 各 种 国际 冲突 的 检验 后 ,直到 20 TH 
纪 70 年 代 , 它 才 有 了 比较 像样 的 可 称 为 一 门 学 科 的 轮廓 。 

国际 政治 学 迟 迟 未 能 成 为 一 门 独立 学 科 , 重 要 原因 之 一 就 在 于 它 
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的 跨 学 科 特 点 。 这 门 学 科 在 形成 的 过 程 中 结合 并 吸收 了 其 他 许多 学 科 
的 知识 与 方法 ,而 这 些 学 科 都 是 各 具 特 色 的 。 由 于 涉及 历史 学 、 法 学 、 
经 济 学 .哲学 、 伦 理学 .统计 学 .地 理学 ,心理 学 .社会 学 .数学 .生态 学 等 
众多 学 科 , 因 此 它 的 发 展 既是 丰富 多 彩 的 ,又 是 十 分 庞杂 的 。 把 如 此 众 
多 的 知识 融 为 一 体 , 使 之 形成 具有 清晰 的 体系 、 概 念 与 方法 的 学 科 , 显 
然 是 一 项 困难 的 任务 。 

实际 上 ,直至 今天 ,仍然 有 人 认为 “国际 政治 学 ”还 不 能 说 已 成 为 一 
门 成 熟 的 社会 科学 学 科 。6 尽 管 人 们 都 承认 这 个 研究 领域 ,承认 它 是 一 
门 独立 的 学 科 , 但 是 这 个 学 科 的 理论 体系 、 主 要 概念 、 主 要 方法 和 主要 
研究 对 象 是 什么 ,人 们 却 始 终 众说 纷 红 。 在 该 研究 领域 ,陆续 出 现 了 现 
实 主义 (realism) 与 新 现实 主义 (neo-realism) .传统 制度 主义 与 新 制度 
Æ X (traditional and neo-institutionalism) 、 批 判 理论 (critical theory) , 
后 现代 主义 (post-modernism) ,后 实证 主义 (post-positivism) ,理性 选择 
理论 (rational choice theory) 、 认 知心 理学 (cognitive psychology) , 3X Es] 
学 派 (English school)、 新 马克 思 主 义 (neo-Marxism)、 世 界 体 系 论 
(world system theory) ,女性 主义 国际 关系 理论 (feminist IR), ££ £4 E 
” 义 (constructivism) 等 流派 。 在 一 个 研究 领域 出 现 众多 学 派 本 是 一 件 
好 事 , 但 正如 迈克 尔 。 布雷 彻 (Michael Brecher) 在 国际 研究 协会 1999 
年 年 会 的 主席 致词 中 所 指出 的 ,由 于 一 些 人 在 研究 中 追求 时 绕 和 新 奇 
时 尚 ,结果 划分 出 许多 不 必要 的 学 派 , 提 出 了 许多 不 适当 的 两 分 法 。 尤 
其 是 ,这 些 学 派 缺 乏 相 互 的 宽容 ,有 时 在 争论 中 甚至 诉 毁 对 方 。 由 于 不 
注意 学 术 研 究 的 继承 性 和 知识 的 积累 性 ,使 整个 学 科 的 发 展 受到 
影响 。 

当然 ,不 管 这 个 学 科 有 多 少 缺 点 , 它 毕 竟 已 成 为 国际 社会 科学 研究 
的 一 个 不 可 缺少 的 方面 。 它 的 不 足 恰 恰 为 广大 国际 关系 研究 者 提供 了 
pii. 


第 二 节 ”国际 政治 学 的 学 科 界 定 


作为 一 门 研究 领域 广泛 并 且 涉 及 多 门 知识 的 独立 学 科 , 国际 政治 
学 应 该 有 一 个 使 自己 与 其 他 学 科 相 区 别 的 “边界 ”。 这 个 “边界 ”可 以 标 


6 


第 一 章 国际 政治 学 科 与 专业 学 习 路 径 


示 出 它 的 研究 领域 的 范围 。 为 了 便于 比较 ,本 书 把 “国际 政治 ”作为 国 
外 学 术 界 比较 常用 的 “国际 关系 ”(international relations, IR) 的 同 义 语 
加 以 讨论 .3 在 这 里 ,首先 探讨 “国际 关系 ”的 词义 。 

在 中 文 词典 中 ,如 《现代 汉语 词典 》, 无 论 “ 国 际 政治 ”还 是 “国际 关 
系 ” 都 未 收入 。 这 说 明 “ 国 际 关系 ”在 汉语 中 还 不 是 一 个 得 到 语言 学 认 
可 的 标准 词汇 。 不 过 ,在 英文 词典 中 ,“ 国 际 关系 ”是 有 明确 的 定义 的 。 
例如 ,《 韦 氏 第 九 版 新 大 学 词典 就 收 有 “国际 关系 ”的 条 目 , 它 的 解释 
是 :国际 关系 是 政治 科学 的 一 个 分 支 , 关 注 的 是 国家 间 的 联系 并 且 主 
要 关注 对 外 政策 .” 从 这 一 定义 来 看 ,“ 国 际 关系 ”的 属性 有 三 点 :(1) 它 
在 学 科 上 从 属于 政治 学 ; (2) 它 的 研究 对 象 是 国家 间 的 关系 ;(3) 它 的 关 
注重 点 是 对 外 政策 。 作 为 一 种 语言 学 的 解释 , 它 反映 的 是 人 们 对 这 个 
学 科 最 一 般 和 最 大 众 化 的 认识 。 很 明显 ,国际 关系 学 者 对 这 个 定义 是 
不 能 满意 的 ,因为 它 过 于 狭窄 。 

就 国际 关系 学 的 研究 对 象 而 言 , 把 它 界定 为 国家 间 的 关系 是 不 错 
的 ,但 这 还 远 远 不 够 ,因为 在 当今 的 世界 舞台 上 ,除了 进行 互动 的 主权 
国家 之 外 ,还 活跃 着 各 种 各 样 的 非 国家 行为 体 ,诸如 联合 国 、 欧 盟 、 国 际 
货币 基金 组 织 .世界 贸易 组 织 等 国际 组 织 ， 绿 色 和 平等 非 政 府 组 织 ， 
各 种 不 同 的 种 族 集团 ,大 大 小 小 的 跨国 公司 ,各 种 政党 组 织 ,国际 铠 怖 
主义 组 织 和 跨国 犯罪 组 织 等 ,甚至 个 人 也 可 能 在 国际 关系 中 发 挥 重 要 
作用 。 在 实践 中 ,恐怖 主义 组 织 袭 击 美 国 的 目标 ,绿色 和 平 组 织 进 行 反 
核 活 动 , 联 合 国 进行 维和 活动 ,所 体现 的 都 不 是 主权 国家 间 的 关系 。 因 
此 ,界定 国际 关系 学 的 研究 对 象 ,应 该 全 面 地 观察 世界 , 既 看 到 国家 行 
为 体 , 亦 看 到 非 国家 行为 体 。 从 这 样 的 视角 出 发 ,我 们 可 以 把 国际 关系 
的 研究 对 象 概括 为 三 类 关系 : 

1. 国家 与 国家 的 关系 。 这 种 关系 既 包括 合作 的 关系 ,也 包括 冲突 
的 关系 ; 既 包括 双边 关系 ,也 包括 多 边关 系 。 例 如 ,两 个 国家 建立 外 交 
关系 ,订立 和 平 条 约 , 就 是 合作 的 关系 ;相反 ,发 生 对 抗 与 战争 , 则 是 一 
种 冲突 的 关系 。 再 比如 , 美 日 建立 军事 同盟 , 美 俄 进行 核 裁 军 谈 判 ,所 
涉及 的 是 双边 关系 ,而 朝 核 六 方 会 谈 涉 及 的 则 是 多 边关 系 。 在 联合 国 
的 活动 中 ,由 于 涉及 了 几乎 所 有 国家 ,因此 更 体现 为 一 种 全 球 性 的 
关系 。 
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2. 国家 与 非 国家 行为 体 的 关系 。 这 种 关系 既 包括 主权 国家 与 政 
府 间 组 织 的 关系 ,诸如 成 员 国 与 所 参加 组 织 的 关系 (如 中 国 与 联合 国 的 
关系 ) ,或 是 一 个 国际 组 织 与 组 织 外 的 国家 的 关系 (如 北约 与 俄罗斯 的 
关系 ), 亦 包括 主权 国家 与 非 政 府 组 织 的 关系 ,诸如 国际 红 十 字 会 与 主 
权 国 家 间 的 关系 ,或 跨国 公司 与 国家 间 的 关系 等 。 

3. 非 国家 行为 体 之 间 的 关系 。 这 种 关系 包括 各 国际 组 织 间 的 关 
系 , 非 政 府 组 织 间 的 关系 ,国际 组 织 与 非 政府 组 织 间 的 关系 等 ,诸如 联 
合 国 与 各 种 非 政 府 组 织 间 的 关系 ,跨国 公司 之 间 的 关系 等 。 

综合 以 上 这 三 种 情况 ,有 的 国际 关系 学 者 提出 了 一 种 更 广义 的 有 
关 国 际 关系 研究 的 界定 , 即 国际 关系 学 是 有 关 跨 越 国 家 边界 的 一 切 人 
类 互动 以 及 影响 这 些 互动 的 因素 的 研究 .10 这 一 界定 ,比较 前 边 谈 到 的 
词典 定义 ,范围 有 了 极 大 的 拓展 ,而 且 强 调 的 中 心 有 了 明显 的 改变 。 如 
果 说 前 者 强调 的 是 国家 中 心 主义 ,那么 后 者 则 强调 了 国际 关系 中 所 表 
现 出 的 跨国 联系 。 这 种 有 别 于 传统 视角 的 观念 虽然 包括 了 主权 国家 在 
全 球 范围 的 互动 ,但 它 显然 也 关注 了 非 国家 行为 体 在 世界 政治 舞台 上 
日 趋 活 跃 发 挥 作用 日 益 增 大 的 全 球 政治 现象 。 

强调 跨国 联系 而 非 单 纯 的 国家 间 关 系 ,是 因为 当今 的 国际 互动 正 
在 发 生变 化 ,已 呈现 出 复杂 、 多 元 和 多 层次 的 属性 。 虽 然 国 家 间 政 治 仍 
然 是 国际 关系 的 主题 ,但 随 着 各 种 全 球 性 联系 的 日 益 密切 和 全 球 性 问 
题 的 凸显 ,以 多 元 行为 体 的 多 层次 合作 为 特点 的 全 球 治理 (global gov- 
ernance) 成 为 了 国际 互动 的 整体 结构 的 重要 组 成 部 分 。“ 全 球 治理 ?所 
要 应 对 的 问题 ,不 是 一 个 国家 的 问题 ,也 不 是 一 个 国家 能 解决 的 问题 。 
这 样 的 挑战 使 得 各 种 行为 体 之 间 进 行 跨 国 协调 ,确立 全 球 规范 并 采取 
集体 行动 成 为 必然 选择 。 这 种 国际 互动 模式 已 不 是 传统 的 国家 间 政 
iT. 

面 对 国 际 关 系 的 变化 ,一 些 学 者 ,特别 是 欧洲 的 学 者 ,正在 日 益 强 
调 “ 世 界 政治 ”与 “国际 政治 ”的 区 别 。 他 们 认为 ,国际 政治 顾名思义 , 主 
要 是 指 民族 国家 之 间 的 政治 ,而 世界 政治 的 范畴 则 要 宽泛 得 多 ,不 单 包 
括 民 族 国家 间 政 治 ,更 涉及 各 种 不 同 的 非 国家 行为 体 的 政治 活动 。 所 
以 他 们 认为 国际 关系 或 是 国际 政治 已 不 再 适 于 用 来 界定 当今 的 问题 ， 
只 有 “世界 政治 ”的 说 法 才 是 恰当 的 .1 
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扩展 国际 政治 学 研究 的 对 象 与 视角 , 毫 无 疑问 是 符合 今天 的 国际 
关系 现实 的 。 但 是 ,认为 主权 国家 间 关 系 已 无 足 轻重 ,也 是 不 对 的 , 因 
为 主权 国家 体系 仍然 是 当今 最 重要 的 国际 体系 ,在 世界 舞台 上 起 主导 
作用 的 角色 仍然 是 主权 国家 而 不 是 非 国家 行为 体 。 因 此 ,在 充分 注意 
“全 球 政治 ?现象 的 同时 ,我 们 还 必须 注意 国际 关系 学 研究 的 重点 , 即 尽 
管 国际 关系 研究 会 涉及 各 种 非 国家 行为 体 ,但 它 的 主要 关注 点 或 者 说 
它 研 究 的 主要 方面 仍然 是 政府 间 的 关系 。 因 此 ,尽管 近年 来 国际 关系 
研究 出 现 了 新 的 特点 与 趋势 ,例如 全 球 治理 的 研究 地 位 日 益 重 要 ,但 该 
学 科研 究 的 基点 与 要 点 ,并 没有 发 生 本 质 性 变化 ,仍然 是 “国家 间 

在 国际 关系 中 ,由 于 国际 关系 行为 体 的 最 基本 的 互动 方式 是 对 外 
政策 行为 ,因此 对 外 事务 与 对 外 政策 就 构成 了 国际 关系 学 的 主要 关注 
点 。 就 国际 关系 中 的 主要 行为 体 一 一 主权 国家 来 说 ,其 国际 行为 主要 
就 是 对 外 政策 行为 。 要 了 解 和 理解 主权 国家 的 国际 行为 的 目标 和 动 
机 ,了 解 和 理解 国家 推进 其 目标 所 依靠 的 工具 ,国际 关系 学 就 必须 分 析 
和 比较 国家 的 对 外 政策 。 这 里 所 说 的 对 外 政策 ,是 指 政府 官员 为 了 促 
进 国家 领土 之 外 的 国家 利益 而 采取 的 对 策 与 行动 。 这 种 对 策 与 行动 在 
多 数 情 况 下 所 体现 的 是 主权 国家 间 的 关系 ,但 也 可 能 涉及 主权 国家 与 
非 国 家 行为 体 之 间 的 关系 。 例 如 ,美国 奉行 的 反 铠 怖 主义 对 外 政策 , 主 
要 涉及 的 就 是 主权 国家 与 非 国 家 行为 体 之 间 的 关系 。 

然而 ,仅仅 以 国家 对 外 政策 作为 国际 关系 学 研究 的 关注 点 是 不 够 
的 。 实 际 上 ,国家 的 国内 政治 与 对 外 政策 常常 是 密 不 可 分 和 相互 影响 
的 。 例 如 ,美国 的 对 华 政 策 就 常常 在 很 大 程度 上 受到 其 变幻 莫 测 的 国 
内 政治 的 左右 。 除 了 国内 各 利益 集团 的 左右 和 意识 形态 偏见 之 外 ,大 
选 和 政府 更 迭 也 往往 表现 出 周期 性 的 影响 。 在 一 些 历史 时 期 ,美国 总 
统 执政 之 初 往往 带 有 比较 强烈 的 意识 形态 味道 ,比如 采取 强硬 的 对 华 
政策 ,但 到 执政 后 期 则 会 渐渐 趋向 务实 。 在 总 统 更 迭 之 际 , 候 选 人 出 于 
竞选 的 需要 ,又 会 以 对 华 的 强硬 态度 标榜 自己 与 现任 总 统 之 不 同 ,但 上 
台 执政 之 后 ,出 于 现实 国家 利益 的 需要 ,又 会 转 而 执行 较 务实 的 对 华 
政策 。 

从 另 一 个 角度 来 说 ,一 些 国家 的 内 政 问题 ,有 时 也 会 变 成 为 国际 问 
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题 , 从 而 直接 影响 国际 关系 。1999 年 南斯拉夫 科索沃 危机 引发 的 国际 
干涉 就 是 一 个 典型 事例 。 这 个 问题 原本 属于 南斯拉夫 的 内 政 问题 , 巴 
盾 的 症结 是 科索沃 的 阿 族 分 离 主 义 势力 要 求 独立 ,而 南 联 盟 中 央 政 府 
则 坚持 维护 国家 统一 。 激 化 的 矛盾 最 终 演 化 为 武装 冲突 。 美 国 为 首 的 
北约 以 南斯拉夫 发 生 了 种 族 清洗 为 由 ,对 南斯拉夫 联盟 发 动 了 78 天 的 
TES UE ,使 得 这 场 国家 内 部 的 民族 冲突 事件 演变 成 了 一 场 国 际 范 围 
的 “人道 主义 战争 ”。 

当然 ,在 国内 因素 与 国际 政治 的 关系 问题 上 ,国际 关系 学 界 是 有 不 
同 观 点 的 。 有 些 人 持 “ 国 内 因素 决定 论 ”, 认 为 国家 内 部 的 政治 制度 对 
其 外 交行 为 有 决定 性 影响 。“ 民 主 和 平 论 ” 者 就 持 这 样 的 观点 ,他 们 认 
为 民主 国家 爱好 和 平 , 在 民主 国家 之 间 没 有 战争 ,而 非 民主 国家 则 带 有 
战争 倾向 。 持 相反 观点 的 人 则 认为 国家 内 部 的 政治 制度 与 其 对 外 政策 
没有 直接 关系 ,不 同 社会 制度 的 国家 完全 可 能 奉行 相同 的 对 外 政策 。 
从 经 验 事实 的 角度 来 看 ,忽视 国家 内 部 的 因素 和 持 “ 国 内 因素 决定 论 ” 
可 能 都 是 有 疑问 的 。 行 为 体 为 实现 国家 利益 而 参与 互动 ,其 对 外 政策 
不 可 能 免 于 国内 因素 的 影响 ,同时 也 肯定 会 受到 国际 体系 大 环境 的 
影响 。 

在 国际 关系 学 科 中 ,有 关 国 家 对 外 政策 和 国际 体系 结构 的 研究 分 
属 不 同 的 层次 。 把 国际 行为 体 互动 的 整体 结构 作为 研究 对 象 ,是 体系 
层次 的 宏观 研究 。 例 如 ,对 权力 政治 所 形成 世界 格局 ( 单 极 、 两 极 还 是 
多 极 ) 的 研究 就 属于 这 个 层次 。 在 体系 层次 之 下 , 则 有 关于 国家 对 外 政 
策 的 研究 ,以 及 对 各 种 行为 体 的 研究 。 相 比较 而 言 ,国际 关系 研究 中 体 
系 层面 的 研究 一 直 居 于 重要 地 位 ,体系 层面 的 理论 ,诸如 现实 主义 、 自 
由 制度 主义 和 建构 主义 ,也 一 直 享有 支配 性 影响 。 

对 于 国际 体系 ,不 同学 派 的 解释 是 不 同 的 。 现 实 主义 认为 国际 关 
系 中 最 重要 的 因素 是 权力 (power) 的 互动 ,国际 政治 所 形成 的 世界 格 
局 ,可 能 表现 为 均 势 (两 极 或 多 极 ), 也 可 能 表现 为 霸权 ( 单 极 )。 自 由 制 
度 主 义 则 更 看 重 国际 制度 和 规范 ,相信 全 球 性 联系 所 导致 的 相互 依赖 
能 够 推动 行为 体 的 合作 和 国际 制度 的 建立 ,从 而 使 得 “无 政府 状态 ”的 
国际 体系 日 益 具 有 “国际 社会 ”的 特点 。 这 两 种 体系 理论 虽然 观察 视角 
与 阐释 不 同 , 但 它们 所 论述 的 其 实 都 是 国家 实施 对 外 政策 所 面 对 的 国 
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际 大 环境 。 

通过 对 国际 关系 学 主要 特点 的 讨论 ,我 们 可 以 看 到 ,尽管 这 一 学 科 
可 以 被 界定 为 有 关 跨 越 国家 边界 的 一 切 人 类 互动 以 及 影响 这 些 互动 的 
各 种 因素 的 研究 ,但 它 所 包含 的 内 容 是 有 重点 的 。 它 的 研究 对 象 包括 
主权 国家 以 外 的 其 他 行为 体 ,但 它 的 基本 对 象 仍然 是 国家 间 的 关系 ; 它 
需要 探讨 国家 内 部 的 因素 ,但 重点 是 国家 的 对 外 行为 和 行为 体 互动 所 
形成 的 体系 ; 它 所 研究 的 关系 涉及 经 济 、 社 会 乃至 科学 文化 等 众多 领 
域 ,但 它 是 从 国际 政治 的 视角 入 手 ; 它 会 更 多 地 关注 各 种 全 球 性 问题 ， 
诸如 环境 、 贸 易 .金融 ` 反 疏 、 核 扩散 等 问题 ,但 它 所 设计 的 议程 和 解法 
仍然 不 能 离开 国家 间 关 系 的 基础 。 

关于 国际 关系 学 的 界定 ,西方 学 者 有 一 种 比较 流行 的 说 法 , 即 国际 
关系 是 研究 “ 谁 ”(who) 在 “什么 时 间 ”(when) 得 到 了 “什么 ”(what) 和 
“如 何 ”how) 得 到 的 。 这 里 的 “ 谁 ” 是 指 国际 关系 中 的 行为 体 , 如 前 所 
述 ,包括 国家 行为 体 ,也 包括 非 国 家 行为 体 。“ 什 么 ”是 指 国际 关系 行为 
体 所 要 达到 的 目标 ,这 种 目标 可 以 是 政治 的 ,经济 的 .军事 的 ,也 可 以 是 
文化 和 社会 的 。 国 家 进行 战争 或 合作 ,参加 或 退出 条 约 ,都 涉及 一 定 的 
目标 。“ 什 么 时 间 ” 是 指 国际 行为 发 生 或 可 能 发 生 的 时 间 , 也 可 以 指 行 
为 持续 的 时 间 。“ 如 何 ” 所 涉及 的 是 行为 体 实现 目标 的 手段 ,其 中 包括 
外 交手 段 .军事 手段 、 经 济 手段 等 .!2 这 种 用 四 个 疑问 词 表示 的 界定 , 虽 
然 有 助 于 我 们 理解 国际 关系 ,但 显然 具有 片面 性 ,因为 它 着 眼 于 行为 体 
的 行为 ,而 没有 涉及 国际 关系 的 整体 结构 。 

为 了 更 确切 地 说 明 国 际 关 系 学 的 内 涵 与 外 延 , 现 试 提出 以 下 界定 : 

国际 关系 学 就 是 研究 以 国家 为 主体 的 国际 行为 体 的 跨国 互动 关 
系 , 并 从 国际 政治 视角 解释 这 种 互动 的 结构 及 一 切 影响 因素 的 学 科 。 





第 三 节 ”怎样 进行 国际 政治 学 科 的 专业 学 习 ? 


进行 了 国际 政治 专业 学 习 的 学 生 与 业余 的 国际 问题 爱好 者 有 什 
ARE? 挪威 学 者 托 布 约 尔 。 克 努 成 (Torbjrn L.Knutsen) 强 调 了 两 
个 区 别 。 第 一 个 区 别 是 “方法 ”。 经 过 专业 学 习 的 学 生 是 用 方法 论 为 
自己 压 舱 ,在 面 对 问 题 的 时 候 能 够 获得 特定 的 科学 哲学 和 学 术 规 范 
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的 指导 。 第 二 个 区 别 是 “理论 ”。 国 际 关系 专业 的 学 生 能 够 自觉 地 沿 
着 一 条 前 人 已 经 走 过 几 个 世纪 的 道路 来 探究 战争 .财富 .和 平和 权力 
问题 .13 

国际 政治 专业 学 生 要 具有 这 两 种 素养 ,需要 进行 两 种 学 习 , 一 是 知 
识 的 学 习 , 二 是 方法 的 学 习 。 理 解 这 两 种 学 习 各 自 的 内 涵 以 及 它们 的 
相互 关系 ,是 完成 国际 政治 专业 学 习 的 必要 条 件 。 


一 、 关 于 知识 的 学 习 

进行 国际 政治 专业 学 习 , 必 须 掌 握 两 类 知识 ,一 类 是 经 验 主义 的 知 
识 (empirical knowledge) , 另 一 类 是 概念 与 理论 知识 (conceptual and 
theoretical knowledge), 

经 验 主 义 的 知识 主要 指 有 关 国 际 关系 的 各 种 具体 事实 ,包括 历史 
事实 和 正在 发 生 的 事实 。 实 际 上 , “国际 关系 ” 正 是 由 无 数 这 样 的 事实 
组 成 的 。 了 解 这 些 事实 ,才能 对 国际 关系 有 真切 的 认识 。 例 如 ,以 下 几 
个 方面 都 属于 经 验 主义 知识 的 范畴 : (1) 国 际 体系 的 主要 历史 发 展 ( 例 
如 民族 国家 的 兴起 与 演进 , 单 极 、 两 极 和 多 极 格 局 的 更 蔡 , 国 家 间 结 盟 
的 兴衰 ,国际 体制 的 形成 与 影响 ,全 球 化 与 全 球 政治 的 出 现 等 );(2) 主 
权 国 家 及 其 对 外 政策 (例如 国家 间 的 双边 与 多 边 互动 ,国家 的 对 外 政策 
决策 ,国内 政治 对 外 交 政 策 的 影响 ,国家 为 追求 对 外 政策 目标 而 使 用 的 
工具 等 );(3) 国 际 冲突 与 战争 (例如 冷战 ,海湾 战争 .以 巴 冲 突 、 阿 富 汗 
战争 和 伊拉克 战争 等 ); (4) 重 要 的 跨国 合作 (例如 在 国际 反 和 恐 、. 军 控 、 环 
境 安 全 .人 权 保 护 等 领域 的 合作 ); (5) 国 际 制度 与 国际 组 织 的 现状 与 作 
用 (例如 海洋 法 ,不 扩散 核武 器 条 约 ` 上 海 合 作 组 织 .欧盟 .联合国 等 ); 
(6) 国 际 经 济 互动 关系 的 性 质 与 作用 (例如 地 区 经 济 一 体 化 `. 世 界 贸易 
组 织 、 国 际 货币 基金 组 织 .国际 金融 危机 等 ) 。 

概念 与 理论 知识 主要 指 有 关 国 际 关系 现实 的 概念 抽象 与 理论 解 
释 。 如 果 说 前 一 种 知识 是 回答 国际 关系 “是 什么 ”, 那 么 这 种 知识 回答 
的 则 是 国际 关系 的 “为 什么 ”。 在 分 析 国 际 关系 的 过 程 中 ,概念 与 理论 
知识 可 以 提供 一 种 有 助 于 简化 现实 的 知识 架构 。 正 如 地 图 能 够 指引 一 
个 人 从 一 个 地 方 到 达 另 一 个 地 方 ,这 种 理论 知识 对 于 指导 我 们 分 析 国 
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际 关系 也 可 以 起 到 类 似 的 作用 。 国 际 关系 学 中 的 概念 与 理论 知识 大 体 
”上 包括 这 样 几 部 分 :(1) 核 心 概念 (如 无 政府 状态 、 权 力 、 制 度 、 规 范 、 国 
际 体系 、 国 际 组 织 、 共 有 知识 等 );(2) 研 究 范式 (如 科学 主义 .传统 主义 、 
理性 主义 、 建 构 主义 等 );(3) 主 要 理论 (如 权力 平衡 .霸权 稳定 、 安 全 困 
境 、 相 互 依赖 .国际 合作 、 集 体 安全 、 社 会 建构 等 )。14 

在 国际 关系 研究 中 ,经 验 主义 知识 和 概念 与 理论 知识 作为 知识 的 
两 个 层面 ,有 明显 的 区 别 , 但 它们 都 是 必 不 可 少 的 工具 。 人 们 需要 理论 
知识 ,是 为 了 更 好 地 理解 与 解释 现实 ,需要 经 验 主义 知识 , 则 是 为 了 更 
好 地 演绎 出 相关 的 概念 与 理论 。 从 学 科 发 展 的 角度 来 讲 , 人 们 研究 国 
际 关系 ,最 终 是 为 了 得 到 有 关 国 际 互动 的 理性 知识 ,从 而 为 解决 现实 问 
题 提供 指导 。 

进行 国际 政治 专业 知识 的 学 习 , 尽 管 上 述 两 种 知识 都 不 可 少 ,但 理 
论 的 学 习 无 疑 是 更 重要 的 部 分 。 不 了 解 本 学 科 的 理论 知识 体系 ,就 不 能 
说 已 跨 入 了 国际 政治 学 的 专业 之 门 。 但 是 ,从 专业 要 求 来 讲 , 仅 有 知识 
的 学 习 是 不 够 的 ,因为 要 成 为 国际 政治 的 专家 ,最 终 的 衡量 标准 是 要 具 
有 研究 能 力 ,能 够 自主 地 创造 知识 。 因 此 ,我们 还 需要 学 习 研 究 方法 。 

比较 知识 的 学 习 与 方法 的 学 习 , 可 以 说 方法 的 学 习 更 重要 。 在 20 
世纪 20 年 代 , 教 育 家 蔡元培 在 美国 参观 调查 时 , 曾 与 纽约 的 中 国 留 学 
生 谈 过 知识 与 方法 的 关系 问题 。 他 讲 了 “点 石 成 金 ” 的 典故 :传说 吕 洞 
宾 有 点 石 成 金 的 法 术 , 遇 一 贫 士 ,要 点 金 送 给 他 ,但 那 人 却 不 要 金子 ,而 
提出 要 吕洞宾 能 点 石 成 金 的 手指 。 殖 元 培 认为 ,我 们 得 知识 得 金 , 得 方 
法 是 得 指头 ,自然 是 方法 更 重要 。 

进一步 讲 , 知 识 与 方法 的 关系 实际 上 还 涉及 一 种 学 习 的 境界 。《 论 
语 ) 记 载 孔 子 在 评论 子路 的 音乐 造 讶 时 说 过 这 样 的 话 :“ 由 也 , 升 堂 锋 ， 
未 入 于 室 也 。” 这 里 的 “ 升 堂 ” 是 指 入 门 , “入 室 ” 是 指 进入 更 高 的 境界 。 
在 国际 关系 专业 的 学 习 中 ,掌握 基础 理论 知识 只 是 “ 升 堂 ” ,掌握 了 研究 
方法 才能 算是 “入室 ”。16 


二 、 关 于 方法 的 学 习 
在 国际 政治 专业 的 学 习 中 要 “ 升 堂 信 室 ”, 就 要 系统 地 学 习 研 究 方 
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法 。 尽 管 有 人 认为 研究 方法 不 过 是 研究 经 验 的 总 结 ,无 须 专门 学 习 , 但 
实际 上 研究 方法 亦 是 一 门 专门 学 问 。 其 中 包括 有 关 方 法 的 理论 , 即 所 
谓 的 方法 论 ,也 包括 对 论文 写作 规范 与 各 种 学 科 方 法 的 理论 阐述 与 操 
作 说 明 。 进 行 这 方面 的 学 习 , 人 们 需要 熟悉 相关 的 概念 ,原理 与 规范 ， 
但 更 需要 学 会 应 用 ,能 够 在 实践 中 提高 自己 的 悟性 与 研究 、 创 造 能 力 。 
学 习 国 际 关系 研究 方法 ,人 们 首先 需要 思考 的 是 怎样 认识 “世界 ” 
的 问题 。 对 于 研究 者 来 说 ,无 论 是 进行 国 别 研究 .地 区 研究 还 是 进行 理 
论 研究 ,都 需要 解决 事实 与 观察 、 理 论 与 解释 .途径 与 范式 等 带 根本 性 
的 哲学 问题 。 对 这 些 问 题 怎样 看 ,决定 着 研究 者 对 方法 的 理解 与 选择 。 


事实 是 国际 关系 研究 的 基点 。“ 科 学 是 建立 在 事实 上 面 的 建筑 
物 。” 二 对 国际 关系 学 者 来 说 ,要 进行 成 功 的 研究 ,就 必须 选择 适宜 的 
方法 ,而 要 选择 适宜 的 方法 ,就 必须 对 事实 有 基本 的 了 解 和 恰当 的 
认识 。 

什么 是 “事实 ”? 在 中 文 里 “事实 ?一 词 的 释义 是 “事情 的 真实 情 
况 ”.18 在 这 里 ,真实 ?是 个 关键 术语 。 所 谓 “ 真 实 ”, 一 是 指 事情 存 在 或 
已 经 发 生 ;二 是 指 有 关 事 情 的 陈述 “与 客观 现实 相符 ”。 在 英文 词典 中 ， 
有 关 “ 事 实 ”(fact) 的 基本 释义 也 可 以 概括 出 上 述 两 层 含义 .1 这 两 层 含 
义 , 强 调 的 都 是 事实 的 客观 性 。 

除了 客观 的 视角 之 外 ,对 事实 的 界定 还 存在 主观 的 视角 , 即 根据 有 
关 信息 相信 为 真 的 东西 ,以 及 经 过 研究 证 实 为 真 的 东西 。 在 这 里 ， 确 
信 ”(know) 就 具有 主观 的 含义 , 指 人 对 客观 事物 的 认识 。 对 于 一 般 的 
大 众 来 说 ,“ 确 信 ” 事 实 大 概 主要 是 依据 经 验 ,但 对 于 研究 者 来 说 , 则 还 
需要 进行 学 理论 证 。 所 以 ,人 研究 者 对 于 事实 还 有 一 种 界定 , 即 “ 如 果 所 
有 (或 绝 大 多 数 ) 科 学 家 认为 一 项 观察 结论 (an observation) 正确 ,那么 
它 就 是 事实 ”.20 这 个 定义 涉及 科学 研究 的 实践 , 即 经 过 证 实 的 东西 才 
是 事实 。 

综 上 所 述 ,我 们 可 以 概括 出 “事实 ”的 四 层 含义 : (1) 真 实 存在 的 事 
情 ; (2) 反 映 真 实情 况 的 信息 ; (3) 通 过 相关 信息 被 认为 是 真实 存在 的 事 
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情 ;(4) 被 证 实 的 观察 ,观念 , 即 经 过 科学 研究 被 证 实 的 事情 。 在 这 四 层 
意思 中 ,“ 真 实 存在 ”是 最 根本 的 一 条 ,有 了 事情 的 存在 , 才 可 能 有 对 事 
情 的 认识 和 反映 事情 的 真实 信息 。 

把 有 关 事 实 的 概念 应 用 到 国际 关系 研究 中 ,就 有 了 “国际 关系 事 
实 ” 这 一 概念 。 这 种 事实 可 以 分 为 两 大 类 。 一 类 是 真实 存在 的 事情 , 包 
括 行为 体 本 身 , 也 包括 行为 体 的 言论 .行动 和 意图 ,以 及 行为 体 互动 的 
结果 。 男 一 类 是 有 关 事 实 的 文本 , 即 有 关 事 实 的 描述 和 解释 。 这 两 类 
事实 ,后 者 是 以 前 者 为 根本 。 

由 于 真实 是 事实 的 第 一 要 义 , 因 此 从 属性 上 来 讲 , 国 际 关系 事实 首 
先是 一 种 客观 存在 。 这 种 存在 也 可 称 为 实在 (reality) ,其 构成 包括 国 
际 关系 的 实体 (substances) ,也 包括 这 种 实体 的 功能 和 行为 所 导致 的 属 
性 (properties)、 状态 Cstate) , 关系 (relations) .过程 (process) 和 事件 
Cevents) 等 。 就 这 两 类 范畴 来 说 ,作为 实体 的 国际 关系 行为 体 构 成 了 
事实 的 第 一 要 素 或 第 一 存在 ,因为 它们 是 各 种 行为 .属性 .关系 .状态 的 
承担 者 。 以 美国 为 例 , 它 本 身 的 存在 是 第 一 存在 , 它 的 对 外 政策 属性 ， 
诸如 新 保守 主义 . 单 边 主义 , 它 所 采取 的 对 外 政策 行为 ,诸如 进行 反 疏 
战争 ”以 及 由 此 而 造成 的 国际 关系 现状 ,都 是 以 美国 这 个 实体 为 载体 的 
第 二 存在 。 

在 国际 关系 中 ,不 论 是 国家 行为 体 还 是 非 国 家 行为 体 ,其 存在 的 最 
基本 的 表现 都 是 进行 互动 。 在 这 里 ,互动 的 含义 是 指 相互 联系 、 相 互 影 
响 和 相互 作用 。 行为 体 参 与 各 种 互动 ,会 造成 国际 形势 的 某 种 状态 。 
状态 是 指 实体 在 特定 时 刻 的 性 质 的 总 和 。 实 际 上 ,任何 国家 行为 体 在 
任何 一 个 时 刻 都 是 处 于 一 定 的 状态 。 例 如 ,和 和平. 战争 紧张 .缓和 等 都 
是 国际 形势 的 状态 。 实 体 间 互动 的 不 同 状态 的 存在 ,反映 出 国际 关系 
是 处 于 不 断 的 运动 、 变 化 之 中 的 。 

行为 体 互动 所 导致 的 结果 ,无 论 是 事件 ,状态 还 是 过 程 ,在 本 质 上 
都 可 以 概括 为 行为 体 间 一 定 的 关系 。 国 际 关系 事实 从 关系 的 角度 讲 ， 
是 一 种 复杂 的 和 系统 的 存在 。 一 方面 ,构成 关系 的 行为 个 体 具有 复杂 
性 ,不 同 的 个 体会 对 相关 的 事件 ,过 程 状态、 结果 产生 不 同 的 影响 。 田 
一 方面 ,这 些 个 体 因 存 在 复杂 的 相互 联系 和 相互 作用 ,又 会 使 国际 关系 
事实 在 整体 上 表现 为 一 种 系统 的 存在 。 在 这 个 系统 中 ,任何 一 个 实体 
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都 是 存在 于 与 其 他 实体 互动 的 链条 之 中 。 国 际 关系 事实 的 这 样 一 种 复 
杂 的 和 系统 的 存在 现状 ,决定 了 它 既 是 一 个 包含 不 同 元 素 的 复合 体 ,又 
是 一 个 不 断 变化 的 连续 体 , 既 具 有 可 以 还 原 为 不 同 个 体 、 不 同事 件 、 不 
同 状态 和 不 同 过 程 的 个 体 性 ,也 具有 不 可 还 原 为 组 成 元 素 的 整体 性 。 

国际 关系 事实 作为 一 种 实在 ,经 由 人 们 的 观察 和 研究 ,就 会 成 为 
“文本 ”。 文 本 是 对 于 国际 关系 事实 的 描述 与 解释 。 在 国际 关系 学 界 ， 
由 于 绝 大 多 数 研 究 者 对 事实 不 可 能 有 直接 的 经 验 ,只 能 阅读 文本 ,因此 
文本 构成 了 国际 关系 研究 中 的 不 可 缺少 和 更 常见 的 对 象 。 在 当代 ,有 
关 国际 关系 事实 的 文本 大 体 上 包括 这 样 几 类 :(1) 描 述 和 记录 经 验 事实 
的 文本 ,这 类 文本 是 以 新 闻 媒 体 的 各 种 形式 的 报道 为 主 , 也 包括 诸如 外 
交 档 案 之 类 的 资料 ;(2) 国 际 互动 当 事 方正 式 发 布 的 文本 ,诸如 宣言 、 声 
明 、 条 约 、 报 告 等 ;(3) 各 种 各 样 的 研究 性 文本 ,诸如 论文 专著、 评论 等 。 

国际 关系 事实 作为 真实 存在 的 事情 ,都 是 人 的 行为 的 产物 。 由 于 
人 的 行为 都 有 意图 与 目的 作为 指导 ,都 具有 特定 的 “意义 ”, 因 此 这 种 真 
实 乃 是 不 同 于 自然 事实 的 社会 事实 。 大 到 国际 战争 ,联合国 大 会 ,小 到 
招待 来 访 领导 人 的 菜谱 ,?! 都 是 如 此 。 从 这 个 角度 讲 , 国 际 关 系 的 真实 
又 是 一 种 具有 主观 性 的 存在 。 例 如 ,美国 在 欧洲 部 署 反 导 系 统 , 是 一 定 
的 主观 意图 的 产物 ,俄罗斯 对 此 作出 强烈 反应 ,也 是 一 定 的 主观 意图 的 
产物 。 双 方 基 于 主观 意图 进行 互动 ,使 得 该 事实 具有 了 过 制 \ 反 遏制 的 
权力 政治 意义 。 

就 国际 关系 的 实在 而 言 ,“ 意 义 ” 除 了 会 体现 在 行为 体 的 行为 所 造 
就 的 各 种 事件 .过程 中 之 外 ,还 会 体现 在 一 些 看 似 纯 物质 的 人 造物 中 ， 
诸如 核武 器 .航空母舰 等 ,因为 这 些 人 造物 的 存在 都 是 人 有 目的 有 意 
识 行 为 的 结果 。 例 如 ,美国 保持 庞大 的 航母 战斗 群 , 是 为 了 确保 在 全 球 
的 军事 霸权 ;朝鲜 试验 核武 器 和 发 射 导弹 ,是 为 了 在 权力 互动 中 增强 自 
己 的 地 位 。 

国际 关系 事实 所 具有 的 这 种 主观 性 ,在 文本 中 的 体现 就 更 清楚 了 。 
作为 人 造物 ,文本 的 形成 是 来 自 人 的 观察 .描述 和 解释 。 在 这 一 过 程 
中 ,即使 观察 者 持 完全 客观 的 态度 , 受 观察 条 件 所 限 ,也 不 可 能 做 到 完 
全 的 客观 。 面 对 国际 关系 事实 本 身 所 具有 的 复杂 形态 ,任何 直接 的 观 
察 者 都 只 能 观察 事实 的 某 些 片断 和 方面 。 要 反映 完整 的 事实 ,他 们 不 
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得 不 通过 思维 整合 他 人 造就 的 文本 ,并 且 不 得 不 加 入 主观 的 解释 (sub- 
jective interpretation) 。 由 于 作者 的 主观 解释 会 反映 其 “背景 知识 ”( 包 
括 有 关 对 象 的 知识 .理论 偏好 和 价值 好 恶 ) ,因此 造就 文本 的 过 程 就 成 
了 一 种 带 有 主观 性 的 活动 。 

从 以 上 分 析 中 可 以 看 到 ,国际 关系 事实 既 具 有 主观 性 ,又 具有 客观 
性 。 从 事实 的 存在 来 说 是 客观 的 ,但 从 人 的 主观 意识 的 作用 来 说 则 又 
是 主观 的 。 国 际 关系 事实 的 这 种 双重 属性 ,决定 它 既 具有 可 以 观察 的 
一 面 ,又 具有 不 可 以 观察 的 一 面 。 可 以 观察 的 一 面 是 指 其 外 在 现象 ,不 
可 以 观察 的 一 面 是 指 其 内 在 意义 。 由 于 国际 关系 事实 具有 这 两 种 属 
性 ,因此 进行 国际 关系 研究 既 需 要 观察 其 外 在 现象 ,也 需要 解释 其 内 在 
意义 。 这 两 种 不 同 的 研究 ,有 不 同 的 途径 。 

对 事实 的 外 在 现象 进行 观察 ,研究 者 需要 遵循 的 是 实证 原则 , 即 实 
事 求 是 , 尽 可 能 避免 主观 因素 的 影响 。 对 于 研究 者 来 说 ,作为 真实 的 事 
实 是 否 存在 ,有 怎样 的 形态 .过 程 与 影响 ,作为 文本 的 事实 是 否 与 真实 
相符 ,都 需要 经 由 观察 作出 解释 ,而 不 能 依靠 主观 想象 。 

对 于 事实 的 内 在 意义 ,由 于 不 能 进行 客观 观察 ,不 能 通过 感官 来 感 
知 ,因此 原则 上 需要 进行 诠释 , 即 解读 反映 行为 体 意图 的 文本 。 虽 然 行 
为 体 的 内 在 意图 或 迟 或 早 总 会 以 外 在 的 方式 表现 出 来 ,但 要 确定 这 两 
者 的 相关 性 并 不 是 一 件 容易 的 事 ,因为 在 很 多 情况 下 ,研究 者 需要 解读 
出 行为 体 所 没有 宣示 出 来 的 东西 ,而 这 些 东西 是 难以 进行 实证 检验 的 。 
从 总 体 上 来 讲 ,研究 事实 的 内 在 意义 是 一 种 主观 活动 , 即 在 理解 文本 的 
基础 上 进行 解释 ,并 基于 研究 者 的 “背景 知识 ”进行 判断 。 这 种 对 于 事 
实 的 理解 与 解释 活动 ,可 能 是 经 由 推论 ,也 可 能 只 是 想象 。 

总 之 ,国际 关系 事实 既 存 在 可 以 实证 的 一 面 ,也 存在 不 可 以 实证 的 
一 面 。 对 于 研究 者 来 说 ,根据 事实 的 属性 选择 适宜 的 方法 是 成 功 的 关 
键 。 以 诠释 的 方法 研究 事实 的 可 以 观察 的 一 面 ,以 实证 方法 研究 事实 
的 不 可 以 观察 的 一 面 , 都 是 南 辕 北 入 。 


2. 理论 
无 论 是 进行 实证 研究 还 是 非 实证 研究 ,从 学 理 角度 讲 , 都 需要 上 升 
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到 理论 。 面 对 纷繁 复杂 的 国际 互动 现象 ,人 们 如 果 不 能 进行 某 种 程度 
的 理论 化 ,就 根本 无 法 加 以 理解 与 解释 。 有 了 理论 ,人 们 对 国际 关系 事 
实 才 能 知 其 然 ,也 知 其 所 以 然 。22 

什么 是 理论 ? 迄今 为 止 学 界 依然 言说 各 异 .。《 现 代 汉 语词 典 》 对 
“理论 ”的 界定 是 关于 自然 界 和 社会 的 知识 的 有 系统 的 结论 .233《 新 牛津 
英语 词典 ) 的 界定 是 意 在 解释 某 物 的 一 个 命题 或 概念 体系 ,2 这 两 个 界 
定 , 前 者 说 明了 理论 的 外 延 , 即 理论 是 涉及 各 门 学 科 的 系统 知识 ;后 者 
说 明了 理论 的 内 涵 , 即 理论 是 解释 一 定 对 象 的 命题 和 概念 体系 。 把 这 
两 层 含义 应 用 于 国际 关系 理论 ,可 以 提出 这 样 的 界定 :国际 关系 理论 是 
对 国际 互动 事实 的 系统 解释 ,其 形式 是 一 组 相互 联系 的 概念 和 命题 。 

探讨 国际 关系 理论 的 界定 , “解释” 是 一 个 关键 术语 。 在 中 文 里 ， 
“解释 ?是 “说 明 含义 、 原因、 理由 等 ".22 在 英文 中 ,涉及 研究 方法 的 “ 解 
释 ”, 有 两 个 主要 用 语 , 即 explanation 和 interpretations, explanation 是 
指 对 因果 关系 (causality) 的 解释 ,而 interpretation 则 是 指 对 社会 事件 
或 行为 的 意义 (meaning) 的 解释 (也 可 以 译 为 “诠释 ?加 以 区 分 ).25 对 比 
两 种 语言 的 释义 ,可 以 看 到 ,中 文 的 "说明 含义 ”, 相 当 于 英文 的 inter- 
pretation , 而 “说 明 原 因 、 理 由 ”, 则 相当 于 英文 的 explanation。 从 方法 
论 的 角度 讲 , 把 “解释 ”一 词 的 含义 区 分 为 因果 关系 的 解释 与 意义 的 诠 
释 是 非常 重要 的 ,因为 这 刚好 对 应 于 两 种 不 同 的 研究 和 由 此 而 得 出 的 
不 同 的 理论 。 

进行 实证 研究 所 得 到 的 理论 ,作为 对 因果 关系 的 解释 ,人 们 通常 认 
为 是 可 以 进行 证 实 或 证 伪 的 .2 这 种 理论 产生 于 探求 客观 规律 的 过 程 
之 中 。 进 行 这 样 的 研究 ,途径 包括 经 验 观察 ,也 包括 概念 演绎 。 进 行经 
验 观察 是 为 了 描述 现象 之 间 的 联系 ,以 便 发 现 规律 。 进 行 概 念 演绎 是 
为 了 对 规律 进行 解释 ,以 便 建立 一 套 具 有 逻辑 联系 的 命题 。 

浏览 学 界 有 关 理 论 含 义 的 讨论 ,可 以 看 到 ,有 较 多 学 者 认为 理论 是 
对 变量 间 关 系 或 规律 的 解释 。 例 如 , 肯 尼 思 … 华 尔 兹 (Kenneth Waltz) 
认为 ,理论 “是 对 规律 的 解释 .县 康 韦 。 享 德 森 (Conway W. Henderson) 
提出 ,理论 是 指 意 在 解释 与 推测 一 定 研 究 领域 的 变量 间 关 系 的 一 组 具 
有 逻辑 联系 的 命题 .3 就 当代 国际 关系 研究 的 主流 理论 来 说 ,现实 主义 
阐释 的 权力 政治 引起 国际 冲突 ,自由 制度 主义 提出 的 相互 依赖 导致 国 
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际 合作 ,都 属于 因果 性 解释 。 

对 于 事实 的 不 可 以 观察 的 一 面 进行 研究 , 即 对 意义 进行 诠释 ,所 得 
到 的 理论 是 不 能 证 实 或 证 伪 的 。 在 这 种 理论 研究 中 ,一 个 最 基本 的 假 
定 就 是 人 的 行为 乃 是 其 意图 在 一 定 的 社会 环境 中 的 体现 。 要 解释 这 样 
的 意图 ,就 必须 联系 历史 和 社会 条 件 理解 和 解释 相关 的 文本 。 例 如 ,以 
英国 学 派 为 代表 的 传统 主义 者 ,就 主张 在 审 察 和 理解 证 据 的 基础 上 , 依 
靠 判 断 、 直 觉 和 洞察 力 得 出 结论 ,3 

以 上 所 讲 的 两 种 研究 途径 和 由 此 而 产生 的 两 类 理论 ,是 分 别 对 应 
于 事实 的 可 以 观察 的 一 面 和 不 可 以 观察 的 一 面 的 。 由 于 国际 关系 事实 
具有 双重 属性 , 既 有 可 以 观察 的 一 面 , 亦 有 不 可 以 观察 的 一 面 ,因此 实 
证 研究 与 非 实证 研究 两 种 不 同 途 径 ,解释 规律 与 解释 意义 的 两 种 不 同 
理论 ,都 是 需要 与 必要 的 。 


3. 途径 

国际 关系 研究 是 通过 一 定 的 途径 (approach) 实 现 的 。 这 种 途径 包 
括 研究 问题 ,分 析 视 角 、 资 料 搜集 、 概 念 运用 ,方法 选择 等 要 素 , 可 以 为 
研究 提供 指导 ,为 回答 有 关 问 题 提 供 准则 。 在 研究 实践 中 ,学 者 们 通常 
会 采用 不 同 的 “途径 ”, 并 因而 会 导致 各 种 争论 。 在 这 个 过 程 中 ,如 果菜 
一 种 “途径 ”得 到 广泛 认可 ,取得 支配 地 位 ,成 为 标准 的 研究 和 解释 框 
架 , 那 么 它 就 变 成 了 该 领域 的 范式 (paradigm)。 

“范式 ”的 概念 是 美国 学 者 托马斯 库 恩 (Thomas Kuhn) 首 先 提出 
的 。 按 照 他 的 阐述 ,科学 的 发 展会 经 历 这 样 的 过 程 。 最 初 ,研究 界 存 在 
很 多 相互 竞争 的 流派 ,学 科 成 员 对 该 学 科 应 研究 哪些 现象 ,遵循 什么 样 
的 标准 或 研究 方法 没有 共识 。 其 后 ,在 研究 者 中 间 会 出 现 可 仿效 的 研 
究 成 果 , 并 在 应 研究 的 问题 和 研究 方法 上 取得 一 致 。 这 时 就 有 了 共同 
的 范式 。 库 恩 认 为 ,一 门 成 熟 的 科学 是 由 单一 范式 所 支配 的 ,一 个 学 科 
从 前 科学 阶段 发 展 到 科学 阶段 的 标志 ,就 是 确立 了 统一 的 范式 。 出 现 
专门 的 刊物 .学 会 和 成 为 学 校 课程 ,都 是 在 这 一 阶段 。 有 了 占 主导 地 位 
的 范式 ,这 门 科学 就 成 为 “常规 科学 ”。 在 “常规 科学 ”阶段 ,研究 者 的 任 
务 就 是 将 范式 应 用 于 实际 问题 ,以 解释 各 种 现象 。 当 然 , 有 些 问题 是 范 
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式 不 能 解释 的 ,如 果 这 种 “反常 ”的 问题 积累 到 一 定 的 程度 , 原 有 范式 就 
会 受到 质疑 ,于 是 就 发 生 了 "科学 危机 ”。 这 时 ,就 会 有 人 用 新 的 研究 途 
径 取 代 旧 范式 。 一 旦 新 的 途径 得 到 学 界 认 可 ,新 范式 就 形成 了 。 库 恩 
认为 ,通过 革命 由 一 种 范式 向 另 一 种 范式 过 渡 是 成 熟 科学 通常 的 发 展 
模式 ,一 个 学 术 共 同体 的 研究 就 是 经 由 这 样 的 方式 而 不 断 发 展 。31 

库 恩 对 科学 发 展 的 这 种 概括 , 主要 针对 的 是 自然 科学 的 情况 。 在 

社会 科学 中 ,可 以 说 几乎 不 存在 单一 范式 的 情况 。 如 果 应 用 “范式 ”的 

念 ,大 概 只 能 按照 比较 宽泛 的 标准 , 即 范式 不 过 是 指 一 种 得 到 较 普遍 
认可 的 研究 框架 。 由 于 存在 多 个 “范式 ”, 因此 在 “范式 ”之 间 常 常 存在 
争论 。 在 国际 关系 研究 中 ,人 们 经 常 提 到 的 行为 主义 与 传统 主义 、 实 证 
主义 与 后 实证 主义 、 理 性 主义 与 建构 主义 等 争论 ,就 是 这 种 意义 上 的 
“范式 之 争 ”。 

CD 行为 主义 与 传统 主义 。 

在 20 世纪 50 年 代 末 之 前 ,国际 关系 学 界 的 主要 研究 途径 是 所 谓 
的 “传统 主义 ”(traditionalism) 。 这 种 研究 途径 具有 较 浓厚 的 道德 哲学 
色彩 ,其 基本 特征 是 运用 思辩 式 语言 和 诠释 方法 进行 文献 研究 ,注重 演 
绎 推理 ,倾向 于 通过 历史 回 湖 和 案例 分 析 获 得 经 验 主义 的 知识 积累 ,很 
少 或 基本 不 使 用 定量 的 方法 .到 英国 学 派 的 一 些 学 者 是 坚持 这 一 研究 
途径 的 代表 人 物 ,例如 赫 德 利 。 布尔 (Hedley Bull) 。 

自 20 世纪 50 年 代 末 开始 ,伴随 着 行为 主义 (behaviorism) 的 兴起 ， 
国际 关系 研究 中 的 传统 主义 的 研究 途径 受到 了 挑战 。 在 国际 关系 学 
界 ,行为 主义 的 代表 人 物 有 卡尔 。 多 伊 奇 (Karl W.Deutsch) RAE * 5E 
格 (J.David Singer) 和 詹姆斯. P yu (James Rosenau) 等 。 这 些 学 者 
谋求 使 国际 关系 研究 更 科学 ,方式 是 通过 借用 来 自 自然 科学 的 更 严格 、 
更 复杂 的 途径 ,以 期 建立 一 种 累积 的 知识 体系 ,所 用 方法 包括 数据 收 
集 、 定 量 分 析 、 数 学 模型 等 ,并 且 使 用 计算 机 。 

行为 主义 作为 一 种 研究 途径 ,所 强调 的 基本 原则 就 是 科学 主义 ,与 
实证 主义 相 一 致 。 其 内 涵 具 体 说 来 就 是 ,在 分 析 经 验 事实 基础 上 概括 
出 来 的 假设 或 理论 ,必须 要 用 普遍 适用 的 方法 加 以 检验 或 证 实 。 行为 
主义 者 相信 可 能 存在 一 种 有 关 国 际 关系 的 累积 的 科学 ,可 以 使 国际 关 
系 研 究 的 复杂 性 、 精 确 性 和 简洁 性 不 断 得 到 推进 ,并 且 使 其 预测 力 和 解 
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释 力 不 断 增 强 。 

行为 主义 兴起 之 后 ,曾经 风行 一 时 ,但 很 快 就 受到 了 传统 主义 的 反 
击 。 传 统 主义 者 怀疑 有 关 未 来 的 预测 和 把 可 能 性 分 析 用 于 人 类 事务 的 
做 法 。 对 于 定量 分 析 方法 ,他 们 认为 是 “通过 和 化 费 苦 心地 统计 分 析 来 证 
明 对 有 常识 的 人 来 说 是 显而易见 的 论点 ”。 传 统 主义 的 主要 代表 人 物 
WER e 布尔 认为 ,如 果 我 们 严格 按照 实证 的 标准 行事 , 那 国际 关系 就 
没什么 意义 可 言 了 。33 

传统 主义 与 行为 主义 之 间 的 分 歧 , 在 相当 长 的 时 间 里 构成 了 国际 
关系 学 科 在 方法 论 领域 的 主要 争论 。 尽 管 在 美国 学 界定 量 分 析 似乎 成 
为 主流 ,但 在 欧洲 学 界 传统 主义 方法 一 直 有 重要 地 位 。 在 争论 中 ,双方 
都 逐渐 意识 到 谁 都 不 可 能 垄断 这 个 领域 的 知识 。 在 这 种 情况 下 ,有 人 
称 国际 关系 研究 已 进入 了 “后 行为 ”时代 (“post-behavioral”era) 。34 

(2) 实证 主义 与 后 实证 主义 。 

国际 关系 研究 中 的 实证 主义 (positivism) ,在 途径 上 与 行为 主义 是 
一 致 的 ,包括 经 验 观察 .科学 实证 .知识 积累 等 要 素 。 作 为 一 种 "范式 ”， 
实证 主义 有 四 个 基本 假定 :(1) 科 学 是 一 个 整体 ,无 论 自然 科学 领域 还 
是 非 自 然 科学 领域 ,都 应 适用 相同 的 方法 ;(2) 事 实 与 价值 是 有 区 别 的 ， 
在 理论 之 间 , 事 实 是 中 性 的 ;(3) 社 会 领域 像 自然 界 一 样 也 有 规律 性 , 运 
用 寻找 自然 规律 的 大 体 相同 的 方法 ,就 能 够 发现” 这些 规 律 性 ; (4) 确 
定 陈 述 是 真 的 方式 ,依赖 于 对 事实 的 检验 。 实 证 主义 的 方法 ,体现 了 经 
验 主义 的 认识 论 。35 

在 国际 关系 学 界 , 实 证 主义 一 直 享 有 重要 地 位 。 引 用 史密斯 
(Steve Smith) E 20 世纪 90 年 代 的 讲法 ,国际 关系 学 科 在 过 去 的 40 年 
中 一 直 处 于 实证 主义 的 支配 之 下 .35 特 别 是 在 美国 学 界 , 存 在 着 一 种 较 
普遍 的 观点 , 即 只 有 科学 实证 方法 是 方法 ,如 果 使 用 其 他 非 实 证 方法 ， 
诸如 运用 “描述 一 历史 ”方法 (descriptive-historical approach), 则 是 方 
法 论 意 识 薄弱 的 表现 ,甚至 可 以 说 没有 方法 .37 

然而 ,在 国际 关系 学 界 , 也 一 直 存 在 着 与 实证 方法 相 异 甚至 持 批 评 
立场 的 途径 ,这 就 是 后 实证 主义 (post-positivism)。 自 20 世纪 80 年 代 
以 来 ,特别 是 冷战 结束 之 后 ,有 几 种 新 颖 激进 的 理论 得 到 迅速 发 展 就 体 
现 了 这 类 途径 的 影响 。 这 些 理 论 包括 后 现代 主义 (post-modernism)、 
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批判 理论 (critical theory)、 女 性 主义 (feminist theory)、 规 范 理论 
(normative theory) , 历史 社会 学 (historical sociology) 等 .3 这 些 理论 在 
方法 论 上 的 主要 特点 是 反对 经 验 观 察 与 事实 验证 ,否认 社会 世界 的 客 
观 性 ,强调 国际 关系 中 观念 与 话语 的 作用 ,不 承认 人 的 认识 和 理论 可 以 
与 价值 和 社会 影响 相 分 离 ,强调 结构 与 行为 体 的 相互 建构 ,并 且 强 调 权 
力 的 非 物 质 性 和 真理 的 相对 性 等 .33 不 过 ,这 些 理论 虽然 有 共同 点 ,但 
也 存在 很 大 差异 ,实际 上 是 方式 完全 不 同 的 后 实证 主义 。 正 如 史密斯 
所 说 ,它们 联合 起 来 ,是 基于 它们 共同 拒绝 的 东西 而 不 是 它们 共同 接受 
的 东西 。40 

后 实证 主义 对 实证 主义 发 起 的 挑战 ,尽管 形成 了 一 种 “范式 之 争 ”， 
但 这 种 争论 是 不 对 称 的 ,因为 这 些 激 进 的 理论 在 建构 主义 兴起 之 前 ,一 
直 处 于 边缘 地 位 ,而 且 , 由 于 这 些 理论 侧重 于 批判 而 很 少 建 立 自 己 对 于 
世界 的 系统 阐释 ,因此 与 主流 理论 (诸如 现实 主义 与 自由 制度 主义 ) 还 
形 不 成 真正 对 等 的 讨论 。 不 过 ,这 些 体现 后 实证 主义 途径 的 理论 对 人 
的 行为 的 意义 的 强调 ,对 观念 在 国际 互动 中 作用 的 强调 ,还 是 有 重要 意 
义 的 。20 世纪 90 年 代 建 构 主 义 (constructivism) 的 大 发 展 , 正 是 在 沿 
袭 这 种 途径 的 基础 上 ,取得 了 更 具 影 响 力 的 学 科 地 位 。 

(3) 理性 主义 与 建构 主义 。 

国际 关系 研究 中 的 理性 主义 , 简 而 言 之 ,就 是 正式 或 非 正式 地 把 理 
性 选择 (rational choice) 模 型 应 用 于 国际 关系 问题 ,诸如 基于 微观 经 济 
学 理论 或 博弈 论 进行 研究 .所 作为 一 种 研究 方法 ,理性 选择 强调 的 是 行 
为 体 怎样 试图 使 其 利益 最 大 化 ,以 及 如 何 选择 最 有 效 的 手段 来 实现 这 
些 利益 。 按 照 经 济 学 的 假定 ,所 有 行为 在 本 质 上 都 是 理性 的 ,人 们 在 采 
取 行动 之 前 会 计算 可 能 的 代价 和 收益 。 基 于 这 一 假定 ,人 们 可 以 建立 
一 种 有 关 人 类 行为 的 模型 。 例 如 ,在 研究 国际 危机 时 ,人 们 就 可 以 应 用 
博弈 论 设计 各 种 模型 。 实 际 上 ,在 国际 关系 研究 中 通过 分 析 行为 体 的 
目标 寻求 (goal-seeking) 行 为 来 解释 其 对 外 政策 的 任何 一 种 实证 方法 ， 
都 可 以 归 人 这 一 类 别 。 . 

运用 理性 选择 模型 进行 国际 关系 分 析 , 前 提 假 定 是 行为 体 必须 具 
有 共同 的 知识 , 即 对 于 国际 环境 有 共识 ,对 于 获 益 和 矩阵 战略 选择 点 \ 不 
同类 型 的 可 能 性 等 有 一 致 理解 。 在 这 些 既 定 条 件 下 ,研究 者 可 以 根据 
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行为 体 的 偏好 可 能 性 和 选择 范围 ,推导 出 理性 选择 的 结果 。42 不 过 ,就 
国际 关系 学 界 的 研究 情况 而 言 ,不 同学 派对 这 种 “既定 东西 ”的 认 知 却 
并 不 一 致 。 例 如 ,现实 主义 对 环境 的 认 知 是 “无 政府 状态 ”, 认 为 行为 体 
的 理性 选择 是 加 强权 力 与 安全 ,因而 倾向 于 冲突 ;而 自由 制度 主义 对 环 
境 的 认 知 却 是 相互 依赖 和 共同 利益 的 存在 ,认为 行为 体会 倾向 于 合作 
并 建立 国际 制度 。 面 对 这 种 差异 ,人 们 不 可 避免 地 对 理性 选择 的 前 提 
条 件 提出 疑问 :行为 体 进行 选择 的 环境 到 底 是 不 是 既定 的 客观 存在 ? 
如 果 不 是 ,那么 它 是 怎样 产生 的 ? 正 是 基于 对 这 个 问题 的 讨论 ,建构 主 
义 在 国际 关系 研究 中 的 地 位 得 到 迅速 提高 ,并 且 向 理性 主义 发 起 了 有 
力 的 挑战 。 

建构 主义 针对 理性 主义 以 为 既定 的 客观 事实 ,从 社会 学 的 视角 区 
分 了 具有 物质 属性 的 自然 事实 和 人 们 的 社会 活动 所 建构 的 社会 事实 ， 
认为 社会 事实 的 形成 乃 是 人 的 行为 的 结果 ,它们 并 不 是 既定 的 ,而 是 取 
决 于 观念 因素 。 这 种 观念 不 是 指 个 人 观念 ,而 是 指 " 集 体 意 向 ”, 即 共有 
的 观念 或 文化 。 从 这 样 的 观点 出 发 ,建构 主义 研究 途径 的 主旨 就 在 于 
说 明 行为 体 共同 具有 的 理解 与 期 望 怎 样 建构 了 社会 事实 。 

建构 主义 在 解释 国际 关系 时 认为 行为 体 在 意识 上 相互 影响 的 “ 主 
体 间 ” 结 构 是 最 重要 的 因素 ,因为 主体 间 结 构 使 得 物质 世界 产生 了 意 
义 。 这 种 主体 间 结 构 有 着 不 同 的 表现 ,诸如 规范 、 认 同 、 知 识 、 文 化 等 。 
这 些 观念 性 结构 帮助 确定 了 行为 体 的 利益 ,利益 又 激发 了 行为 .和 3 为 了 
诠释 行为 体 与 环境 的 相互 影响 ,建构 主义 不 希望 采取 假设 一 演绎 的 方 
法 ,因为 建构 主义 要 诠释 的 不 是 因果 关系 而 是 建构 关系 。 

以 上 所 介绍 的 “争论 ”, 主 要 涉及 的 是 研究 途径 的 分 歧 。 联 系 前 面 
讨论 的 国际 关系 事实 的 属性 可 以 想到 ,这 些 “ 范 式 ” 之 所 以 存在 争论 ,在 
很 大 程度 上 是 因为 它们 指 涉 的 是 事实 的 不 同方 面 :行为 主义 、 实 证 主 
义 、 理 性 主义 主要 研究 和 解释 的 是 国际 关系 事实 的 可 以 观察 的 外 在 现 
象 与 规律 ,而 传统 主义 、 后 实证 主义 和 建构 主义 则 主要 研究 和 解释 的 是 
国际 关系 事实 的 不 可 以 观察 的 内 在 意义 。 从 这 个 角度 来 看 ,这 些 “ 范 式 
之 争 ” 并 没有 多 少 对 错 的 意义 ,因为 国际 关系 事实 的 这 两 个 方面 都 需要 
进行 研究 与 解释 。 

讨论 事实 、 理 论 与 途径 这 些 涉及 方法 论 的 基本 问题 ,有 助 于 我 们 思 
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考 什么 是 国际 关系 研究 以 及 应 怎样 进行 国际 关系 研究 。 从 专业 学 习 的 
角度 讲 , 要 掌握 研究 方法 ,最 终 还 要 靠 实践 , 即 要 能 写 出 合乎 学 术 规范 
的 论文 。 


第 四 节 论文 写作 的 规范 与 方法 


撰写 国际 关系 论文 ,研究 模式 没有 一 定之 规 , 但 要 做 到 逻辑 自 洽 、 
结构 合理 ,特别 是 要 有 所 创新 ,有 几 个 规范 是 必须 遵守 的 ,包括 :(1) 研 
究 对 象 要 对 应 明确 的 国际 关系 事实 ; (2) 有 对 事实 的 疑惑 以 作为 研究 问 
题 ;(3) 有 对 问题 的 明确 答案 即 核心 观点 ;(4) 有 适宜 的 文献 综述 证 明 自 
己 的 核心 观点 具有 新 意 与 研究 价值 ;(5) 有 适宜 的 方法 以 实现 论证 核心 
uH i rtp ann Ropa dee 
启示 。 这 六 个 方面 ,前 五 点 是 基本 要 求 ,第 六 点 是 前 五 点 做 好 的 结 
作为 相互 联系 的 一 个 整体 ,这 些 规范 是 衡量 论文 设计 
少 的 要 素 。 


、 研 究 对 象 一 一 事实 的 确定 

进行 学 术 研 究 , 都 有 一 定 的 研究 对 象 。 国 际 关系 研究 的 对 象 ,根本 
特点 是 与 现实 的 国际 互动 密切 相关 。 对 于 研究 者 来 说 ,不 但 演绎 的 每 
一 步 都 须 与 现实 相 联 系 ,而 且 其 最 终结 果 也 必须 与 可 以 观察 的 现实 有 
对 应 关系 。 即 使 是 进行 抽象 的 概念 或 理论 探讨 ,也 不 可 能 脱离 现实 , 因 
为 这 些 概 论 与 理论 一 定 是 对 于 现实 的 概括 与 解释 。 现 在 的 一 些 国际 关 
系 论文 人 们 读 不 懂 , 一 个 可 能 的 原因 就 是 理解 不 了 其 论证 过 程 或 结论 
与 现实 的 国际 互动 有 怎样 的 联系 。 这 种 “ 玄 之 又 玄 ” 的 研究 ,不 是 值得 
倡导 的 模式 。 从 规范 的 角度 讲 , 进 行 国际 关系 论文 的 设计 ,首先 需要 明 
确 自己 的 研究 是 与 哪些 具体 事实 相关 。 不 能 指明 这 样 的 联系 ,设计 论 
文 就 如 同 是 缘 木 求 鱼 。 

作为 对 象 的 国际 关系 事实 ,概括 地 讲 , 包 括 国际 行为 体 本 身 ,行为 
体 的 观念 、 政 策 与 行为 ,行为 体 的 互动 和 互动 所 导致 的 结果 。 研 究 者 选 
择 研究 对 象 ,可 以 是 单一 事实 ,也 可 以 是 多 个 (一 组 ) 事 实 ;可 以 是 历史 
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事实 ,也 可 以 是 正在 发 生 的 事实 ;可 以 是 作为 实在 的 事实 ,也 可 以 是 作 
”为 文本 的 事实 ;可 以 是 具有 物质 属性 的 事实 ,也 可 以 是 具有 观念 属性 的 
事实 。 研 究 者 进行 事实 选择 ,无 论 出 于 怎样 的 偏好 ,根本 宗旨 都 是 要 实 
现 研究 的 创新 。 

选择 事实 实现 研究 的 创新 ,可 以 体现 在 论文 写作 的 四 个 环节 中 , 即 
描述 解释、 价值 判断 与 提出 对 策 。 


1. 描述 

描述 就 是 把 对 事实 的 观察 表述 出 来 。 描 述 要 创新 ,就 要 在 观察 中 
有 新 的 发 现 并 把 这 种 发 现 表述 出 来 。 在 这 里 有 两 种 情况 。 

第 一 ,通过 现象 观察 ,发 现 并 描述 了 新 的 事实 。 例 如 ,新 闻 记 者 进 
行 突 发 事件 的 报道 ,国际 机 构 就 重大 事态 (如 核 问题 ,人权 问题 等 ) 进 行 
核查 并 提出 研究 报告 ,专业 研究 者 通过 阅读 文献 .档案 发 现 新 事实 并 作 
出 描述 等 ,都 属于 这 一 类 情况 。 

第 二 ,在 已 知事 实 的 基础 上 ,发 现 并 描述 了 事实 的 新 的 关系 、 属 性 、 
特点 、 变 化 趋势 ,特别 是 相关 关系 与 因果 关系 等 。 例 如 ,描述 国际 格局 
的 新 结构 、 大 国 关系 的 新 特点 、 国 家 对 外 政策 的 新 动向 \ 全 球 治理 的 新 
的 作用 机 制 等 。 在 国际 关系 研究 中 ,对 双边 关系 、 区 域 形 势 . 国 别 政策 
走向 等 问题 的 研究 ,通常 都 应 包括 对 机 制 结构 ,趋势 的 新 描述 。 

在 描述 环节 创新 ,关键 是 要 有 新 的 发 现 。 如 果 仅 仅 是 梳理 已 有 描 
述 ,即使 文字 做 得 更 好 ,也 不 能 算 创新 。 对 于 研究 者 来 说 ,仅仅 把 新 发 
现 描 述 出 来 是 不 够 的 ,还 必须 作出 解释 。 实 际 上 ,国际 关系 研究 中 的 描 
述 不 可 能 是 单纯 的 “是 什么 ”的 研究 ,研究 者 还 必须 作出 有 关 “ 为 什么 ” 
的 解释 。 因 此 ,描述 的 创新 往往 会 带 来 解释 的 创新 。 


2. 解释 

解释 就 是 对 事实 的 机 理 进行 系统 说 明 。 它 不 是 针对 事实 “是 什 
么 ”, 而 是 针对 事实 的 “为 什么 ”。 由 于 国际 关系 事实 作为 人 的 行为 都 具 
有 社会 属性 ,有 可 以 观察 的 外 在 现象 和 由 人 的 意图 所 决定 的 内 在 意义 ， 
因此 在 这 里 解释 有 两 种 不 同 的 情况 。 
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第 一 ,对 观察 事实 的 解释 ,例如 对 相关 关系 与 因果 关系 的 解释 。 现 
实 主义 者 观察 国际 冲突 现象 所 提出 的 有 关 权 力 政治 的 解释 , 欠 自 由 制 
度 主义 者 观察 相互 依赖 现象 所 提出 的 有 关 国 际 合 作 的 解释 ,全 都 属于 
这 样 的 情况 。 在 国际 关系 研究 中 ,人 们 研究 某 一 类 机 制 ( 诸 如 冲突 解 
决 一 体 化 进程 ,经 济 制裁 等 ) ,常常 需要 分 析 各 种 影响 因素 ,在 这 样 的 
研究 中 就 包括 对 观察 事实 的 解释 。 

第 二 ,对 社会 意义 的 解释 ,例如 对 外 交 政 策 意 图 的 解释 。 这 种 解 
释 ,主要 针对 的 是 国际 关系 事实 与 文本 中 所 蕴含 的 主观 因素 ,包括 事实 
发 生 的 社会 意识 背景 ,国际 互动 所 形成 的 集体 意向 ,以 及 国际 关系 文本 
中 所 内 含 的 作者 原意 等 。 由 于 国际 关系 事实 都 具有 社会 意义 ,因此 进 
行 国际 关系 研究 始终 需要 这 种 解释 。 在 国际 关系 的 主流 学 派 中 ,建构 
主义 的 研究 就 属于 这 个 范畴 。 亚 历 山 大 温 特 (Alexander Wendt) 有 
关 霍 布 斯 文化 ` 洛 克文 化 和 康德 文化 的 论述 就 是 有 关 无 政府 状态 的 社 
会 意义 的 系统 解释 。4 

研究 者 要 在 解释 的 环节 进行 创新 ,就 要 提出 与 此 前 解释 不 同 的 东 
西 。 通 常 , 人 们 提出 全 新 的 解释 是 困难 的 ,能 够 在 已 有 解释 基础 上 再 向 
前 走 一 小 步 , 例 如 弥补 已 有 解释 的 不 足 ,或 是 纠正 已 有 解释 中 的 缺陷 或 
错误 , 那 就 是 难得 的 创新 了 。 

在 解释 环节 创新 ,如 果 能 提出 具有 新 意 的 系统 说 明 ,提出 一 组 相互 
联系 的 命题 , 那 就 实现 了 理论 的 创新 。 在 国际 关系 研究 中 ,理论 的 创新 
通常 具有 比较 重要 的 地 位 。 例 如 ,如 果 研 究 者 能 够 对 事实 发 生 的 原因 、 
属性 .运作 机 制 和 国际 影响 作出 系统 的 新 说 明 , 那 就 具有 了 理论 创新 的 


3. 价值 判断 

价值 判断 就 是 对 事实 进行 好 坏 的 判断 。 在 国际 问题 研究 中 ,大 到 国 
际 格局 的 结构 ,小 到 一 个 国家 的 身份 认同 乃至 一 项 具体 的 对 外 政策 ,人 研 
究 者 都 会 在 某 种 程度 上 涉及 价值 的 评估 与 取舍 。 尤 其 是 涉及 国际 伦理 
问题 时 ,人 们 往往 需要 就 正当 性 与 合法 性 进行 阐释 。 例 如 ,冷战 结束 以 
来 围绕 人 道 主义 干涉 而 不 时 发 生 的 国际 争论 ,就 涉及 这 个 领域 的 问题 。 
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在 国际 关系 研究 中 进行 价值 判断 ,就 是 从 学 理 的 角度 进行 正当 性 
的 阐释 ,例如 ,说 明 什 么 样 的 事态 符合 国际 正义 ,怎样 的 格局 有 利于 世 
界 和 平 ,怎样 解决 人 权 问 题 ,怎样 看 待 民主 的 价值 ,怎样 做 一 个 负责 任 
大 国 ,国家 应 怎样 遵守 国际 规范 等 。 进 行 这 样 的 阐释 ,关键 是 要 有 新 
意 , 即 要 讲 出 此 前 学 界 未 讲 过 之 理由 ,而 这 样 的 理由 能 够 成 为 政策 选择 
的 依据 。 


4. 提出 对 策 

提出 对 策 就 是 建议 政府 应 当 怎 样 做 。 通 常 ,价值 判断 与 对 策 建议 
是 相 联系 的 。 研 究 者 认为 有 价值 的 政策 ,也 就 是 希望 政府 能 够 采纳 的 
政策 。 在 这 个 研究 环节 进行 创新 ,就 要 基于 事实 的 判断 与 价值 选择 , 提 
出 具有 新 意 的 建议 ,或 是 针对 已 有 对 策 提 出 新 的 分 析 与 阐释 。 

在 以 上 的 四 个 环节 中 ,研究 者 基于 事实 都 可 以 创新 。 不 过 ,从 学 理 
研究 的 角度 讲 , 解 释 的 创新 应 该 居于 最 重要 的 地 位 ,因为 没有 解释 的 创 
新 ,就 没有 理论 的 创新 ,也 就 没有 国际 关系 学 科 的 发 展 。 因 此 ,在 设计 
论文 选取 研究 对 象 时 ,应 首先 思考 能 否 提 出 新 的 解释 。 以 此 作为 标准 ， 
在 观察 事实 时 ,可 以 侧重 思考 对 国际 互动 的 原因 .运作 机 制 、. 影 响 因 素 
等 有 没有 疑惑 ,对 所 发 现 的 相关 关系 .因果 关系 有 没有 进一步 解释 的 
前 景 。 

以 创新 为 目标 选取 事实 ,适当 性 标准 只 有 一 个 , 即 发 现 了 尚未 解决 
的 疑惑 。 如 果 有 关 事 实 的 方方面面 都 清 清 楚楚 , 那 就 不 存在 创新 的 可 
能 和 进行 研究 的 必要 。 只 有 存在 疑惑 ,人 们 才能 够 提出 具有 研究 价值 
的 问题 。 


二 、 提 出 问题 

把 事实 的 研究 价值 体现 在 论文 设计 中 ,其 表现 就 是 提出 研究 问题 。 
所 谓 研究 问题 ,是 指 学 术 界 有 待 解决 的 疑惑 或 争论 。 对 于 研究 者 来 说 ， 
研究 问题 不 单 是 需要 解答 的 疑问 , 它 还 具有 规定 研究 出 发 点 和 所 要 达 
到 目的 的 属性 。 没 有 研究 问题 ,研究 者 都 会 茫茫 然而 不 知 向 何 处 去 。 
在 这 里 ,我 们 需要 明确 撰写 学 术 论 文 与 编著 教科 书 在 宗旨 上 的 不 同 。 
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编 教科 书 是 综述 .梳理 已 有 的 知识 ,而 撰写 论文 则 是 要 通过 解决 问题 创 
造 新 的 知识 。 

从 知识 的 构成 来 看 ,研究 问题 是 处 于 已 知 领域 与 未 知 领域 相交 的 
部 分 。 研 究 问题 相对 已 知 的 知识 而 言 , 应 该 是 未 知 的 东西 ,但 这 种 未 知 
并 不 是 完全 的 未 知 。 对 于 完全 不 知道 的 东西 ,研究 者 是 不 可 能 提出 有 
意义 的 研究 问题 的 。 在 这 里 ,研究 者 提出 问题 所 要 探求 的 未 知 ,必须 是 
与 已 知 有 联系 的 东西 。 这 种 东西 应 该 存在 于 已 知 与 未 知 这 两 个 范畴 的 
交界 之 处 。 研 究 者 能 找到 这 种 具体 的 交界 之 处 ,就 有 可 能 提出 有 意义 
的 研究 问题 .和 

设计 论文 要 提出 的 问题 ,在 形式 上 可 大 体 概括 为 “是 什么 >“ 为 什 
么 ”和 “做 什么 ”三 大 类 。 

“是 什么 ”的 问题 是 与 前 述 的 “描述 ”相对 应 的 。 在 国际 关系 研究 
中 ,一 个 事实 是 否 存在 ,有 怎样 的 形态 、 属 性 、 影 响 和 变化 趋势 ,都 需要 
通过 描述 来 解决 。 例 如 ,《 美 国 利 益 面临 五 大 威胁 ) 一 文 ,所 要 解决 的 就 
是 一 个 “是 什么 ”的 问题 .入 除了 对 现实 问题 的 描述 ,“ 是 什么 ”还 涉及 对 
理论 概念 的 描述 。 例 如 《国际 政治 中 的 权力 是 什么 ?》 所 描述 的 就 是 一 
种 概念 化 的 事实 , 即 一 个 行为 体 使 他 者 做 原本 不 会 做 之 事 的 能 力 或 关 
系 机 制 。 和 9 通常 ,在 有 关 概 念 的 研究 中 ,描述 与 解释 总 是 结合 在 一 起 的 。 
研究 者 在 运用 概念 阐释 有 关 现 实 的 “为 什么 ”的 同时 ,也 需要 回答 有 关 
它 自身 “是 什么 ”。 

“为 什么 ”的 问题 是 与 前 述 的 “解释 ”相对 应 的 。 比 如 ,发 问 “ 北 约 为 
什么 要 东 扩 ”,“ 美 国 为 什么 会 把 战略 重心 转向 东亚 ”, 所 提出 的 就 是 这 
样 的 问题 。 针 对 冷战 后 现实 主义 不 再 具有 解释 力 的 批评 , 肯 尼 思 … 华 
尔 兹 (Kenneth N. Waltz) 2000 年 在 (国际 安全 ) 杂 志 上 发 表 了 题 为 (冷战 
之 后 的 结构 现实 主义 》 的 论文 。 该 论文 讨论 的 核心 问题 ,就 是 为 什么 冷 
战 后 现实 主义 仍然 具有 解释 力 。50 

“做 什么 ”的 问题 是 与 前 述 的 “价值 判断 ”和 “对 策 建议 ”相对 应 的 。 
由 于 在 国际 关系 研究 中 进行 价值 判断 就 意味 着 赞同 或 反对 某 种 行为 
体 、 互 动 行为 .政策 或 现状 ,而 对 策 建议 则 总 是 与 价值 判断 相 联 系 , 因 此 
这 两 者 就 研究 问题 而 言 往往 是 分 不 开 的 。 例 如 ,《 美 国 不 同 的 大 战略 
观 ) 一 文 所 进行 的 战略 观 的 比较 ,1 就 包含 价值 的 取舍 和 美国 政府 应 当 
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“怎样 做 ”的 建议 。 
| 研究 者 设计 论文 要 提出 的 问题 ,途径 没有 一 定之 规 , 但 其 中 最 基本 
的 来 源 有 两 个 ,一 是 现实 ,二 是 文本 。 在 这 里 ,现实 是 指 实际 发 生 的 各 
种 国际 关系 事态 ,而 文本 是 指 描述 ,解释 现实 的 各 种 成 果 。 对 于 国际 关 
系 研 究 者 来 说 ,观察 现实 和 阅读 文本 都 是 必须 做 的 事情 。 观 察 现 实 可 
以 得 到 有 关 真 实 的 信息 ,而 阅读 文本 则 可 以 得 知 有 关 真 实 的 描述 、 解 
释 、 价 值 判 断 和 应 对 策略 。 如 果 人 们 发 现 这 两 者 不 一 致 甚至 相 蔬 盾 , 就 
会 产生 疑惑 ,并 进而 提出 有 待 研 究 的 问题 。 

从 操作 的 角度 讲 , 提 出 研究 问题 可 以 经 由 这 样 几 个 途径 : 

第 一 ,观察 事实 ,进行 横向 与 纵向 比较 。 人 们 的 观察 通常 会 从 个 案 
开始 ,关注 与 他 者 不 同 的 事实 ,或 是 理论 不 能 解释 的 事实 ,由 此 提出 问 
题 。 进 行 这 样 的 观察 ,人 们 可 以 横向 地 比较 同类 的 事实 ,以 探求 事物 的 
新 属性 ;也 可 以 纵向 地 进行 历史 的 比较 ,以 探求 事物 的 发 展 变 化 。 前 者 
是 由 此 及 彼 , 后 者 是 由 表 及 里 。 在 国际 关系 研究 中 ,尽管 坚持 实证 方法 
的 人 青睐 大 样本 的 统计 分 析 , 但 直接 做 这 样 的 研究 是 困难 的 ,因为 不 知 
道 什么 样 的 事实 可 以 做 定量 研究 。 通 过 对 个 别 事实 进行 深入 观察 , 即 
个 案 研究 ,就 有 可 能 发 现 进行 统计 分 析 的 路 径 。 这 也 是 一 个 从 点 到 面 
的 过 程 。 通 过 这 样 的 观察 提出 问题 ,人 们 重点 应 关注 现 有 理论 不 能 解 
释 的 东西 ,这 样 就 能 从 发 展 理论 的 角度 进行 创新 。 

第 二 ,阅读 文本 ,进行 理论 、 概 念 的 比较 。 人 们 阅读 文本 ,了 解 一 个 
理论 概念 的 时 候 ,总 会 对 比 已 知 的 其 他 文本 和 已 知 的 事实 。 对 理论 、 概 
念 进行 判断 ,固然 要 看 逻辑 是 否 自治 ,但 最 关键 的 还 是 要 看 与 事实 是 否 
相符 。 通 常 ,得 到 一 定 认 可 的 理论 总 是 能 解释 一 定 的 对 象 。 在 阅读 文 
本 时 产生 疑惑 ,通常 是 因为 有 些 事实 用 现 有 的 理论 不 能 解释 。 当 研究 
者 发 现 一 种 理论 不 适用 时 ,就 会 思考 是 不 是 有 其 他 理论 可 以 解释 。 当 
发 现 没有 适当 理论 可 以 解释 时 ,就 需要 针对 已 有 理论 提出 问题 。 这 种 
问题 可 以 是 颠覆 性 的 问题 ,也 可 以 是 修正 和 补充 的 问题 。 对 于 一 般 的 
研究 者 来 说 ,针对 已 有 理论 的 弱点 、 缺 点 和 遗漏 进行 增强 、 修 正 、 补 充 ， 
以 便 把 原 有 理论 再 向 前 推进 一 小 步 ,是 很 值得 做 的 事 。 当 然 , 为 了 能 够 
提出 真正 有 意义 的 理论 问题 ,研究 者 必须 对 相关 事实 和 文献 有 全 面 和 
深入 的 了 解 。 
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第 三 ,诠释 意义 。 研 究 者 提出 “为 什么 ”的 问题 ,通常 都 涉及 对 意义 
的 解释 。 例 如 ,小 布什 为 什么 坚持 进行 伊拉克 战争 ,伊斯兰 激进 势力 为 
什么 与 西方 为 敌 ,日 本 的 右 避 政 客 为 什么 坚持 参拜 靖国 神社 ,中 国 为 什 
么 能 够 和 平 崛起 ,都 是 涉及 行为 体 意图 的 问题 。 

第 四 ,变换 角度 ,探讨 新 的 研究 思路 。 当 研究 者 发 现 传统 的 研究 路 
径 不 能 有 效 解决 问题 ,或 是 发 现 可 以 借鉴 其 他 学 科 有 效 方法 时 ,就 可 以 
跨 学 科 进 行 研究 途径 的 借鉴 。 在 国际 关系 研究 中 ,人 们 借鉴 经 济 学 、 社 
会 学 .语言 学 的 研究 视角 与 手段 ,就 是 这 样 一 种 探索 。 基 于 新 角度 进行 
研究 ,就 可 以 提出 新 的 问题 。 当 然 ,借鉴 新 的 学 科 方 法 ,最 终 是 要 为 国 
际 关系 研究 服务 ,因此 只 有 在 确 有 必要 的 情况 下 才 应 该 进行 这 样 的 转 
向 。 一 般 来 说 ,变换 思考 角度 要 向 研究 较 少 、 较 薄弱 的 方面 转化 ,向 研 
究 的 空白 点 转化 。”? 

第 五 ,提出 政策 建议 。 当 国家 外 交 面 对 新 挑战 需要 有 新 的 对 策 与 
战略 时 ,就 可 以 提出 这 样 的 研究 问题 。 这 样 的 研究 问题 ,与 现实 的 国际 
互动 有 直接 关系 ,所 要 解决 的 是 行为 体 应 当 怎么 办 。 例 如 ,应 如 何 进行 
特定 问题 的 外 交谈 判 ,应 如 何 对 国家 利益 进行 判断 ,应 怎样 排列 不 同 的 
目标 与 需求 ,应 怎样 处 理 国际 危机 等 ,都 是 对 外 政策 的 决策 部 门 需要 研 
究 者 加 以 回答 的 问题 。 除 了 短期 和 急迫 的 对 策 需 求 之 外 ,国家 还 面 对 
着 中 长 期 的 对 外 政策 问题 或 战略 问题 ,如 国家 应 实施 怎样 的 发 展 战略 、 
安全 战略 ` 地 区 战略 以 及 针对 某 一 特定 国家 的 战略 等 ,都 可 能 需要 对 策 
建议 。 提 出 这 样 的 核心 问题 ,配套 问题 通常 涉及 对 形势 走势 .国家 得 
失 、 资 源 运用 、 相 关 国 家 的 可 能 反应 等 方面 的 研究 。 

以 上 所 讲 的 问题 提出 途径 ,都 有 一 个 深思 熟 虑 的 过 程 。 不 过 ,研究 
问题 并 非 都 是 经 过 深思 熟 虑 才 产 生 的 ,有 时 问题 可 能 是 来 自 灵感 和 突 
发 的 联想 。 牛 顿 看 到 苹果 下 落 , 突 发 奇想 而 提出 了 产生 重大 影响 的 问 
题 。 在 国际 关系 研究 中 ,我 们 也 不 能 排除 这 种 情况 。 研 究 者 在 思索 研 
究 问题 时 ,应 该 不 受 任何 拘束 。 当 然 ,' 有 了 初步 的 想法 之 后 ,还 要 经 过 
仔细 推 项 ,以 便 判断 它 是 不 是 一 个 好 的 研究 问题 。 

关于 好 的 研究 问题 ,有 四 个 方面 是 可 以 考虑 的 : 

第 一 ,一 个 好 的 研究 问题 ,一 定 对 应 于 一 个 未 解决 的 疑惑 ,所 期 待 
的 答案 与 论证 具有 创新 性 。 这 种 创新 性 具有 现实 意义 与 理论 价值 。 现 
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实意 义 是 指 能 产生 对 于 事态 的 新 的 描述 、 解 释 或 对 策 , 理 论 价值 是 指 有 
助 于 推动 理论 研究 的 发 展 ,要 么 能 推翻 一 个 错误 的 理论 并 建立 新 理论 ， 
要 么 能 修正 一 个 有 缺陷 的 理论 使 之 更 完善 。 

第 二 ,好 的 研究 问题 应 表述 得 非常 清楚 ,有 严谨 的 逻辑 基础 ,其 指 
涉 对 象 没 有 含糊 之 处 。 如 果 问 题 表 述 含糊 ,那么 针对 它 的 研究 ,无论 是 
证 实 还 是 证 伪 , 都 不 可 能 给 出 清晰 的 论证 。 要 想 使 所 做 研究 不 产生 歧 
义 , 提 出 清晰 的 问题 是 一 个 必要 前 提 。 

第 三 ,好 的 问题 应 当 有 适中 的 领域 范围 ,有 较为 广阔 的 研究 和 解释 
空间 ,但 又 不 过 于 宽泛 。 通 常 ,其 构成 应 当 是 以 核心 问题 为 主 的 一 组 问 
题 , 这 一 组 问题 能 够 很 好 地 构成 研究 者 的 研究 框架 。 如 果 大 问题 不 能 
分 解 或 演绎 成 若干 具体 的 小 问题 ,研究 者 就 可 能 无 处 着 手 。 

第 四 ,好 的 问题 应 当 有 适用 的 研究 方法 和 资料 。 对 于 研究 者 来 说 ， 
问题 就 是 要 达到 的 目标 ,没有 适宜 的 方法 ,就 不 知道 应 如 何 研究 ,自然 
不 可 能 达到 目标 。 由 于 研究 者 掌握 和 熟悉 的 方法 都 是 有 限 的 ,因此 所 
提问 题 一 定 要 与 自己 的 研究 能 力 相 适合 。 再 者 ,研究 者 有 了 好 的 方法 ， 
还 要 考虑 能 否 找 到 适用 的 资料 。 巧 妇 难 为 无 米 之 炊 。 在 国际 关系 研究 
中 ,例如 进行 外 交 史 研究 ,有 时 就 是 因为 档案 不 开放 而 无 法 进行 研究 。 

关于 问题 的 提出 ,我 们 可 以 看 一 个 例子 :约瑟夫 。 奈 (Joseph S. 
Nye. Jr.) 在 《理解 国际 冲突 :理论 与 历史 ) 一 书 中 的 问题 设计 。“20 世 
纪 上 半 叶 ,大 国 两 次 介入 毁灭 性 的 世界 大 战 ,导致 将 近 5 000 FAR 
生 。20 世纪 下 半 叶 ,世界 又 经 受 了 冷战 .地 区 战争 以 及 核 威胁 的 折磨 。 
为 什么 会 发 生 这 些 冲 突 呢 ? 在 新 世纪 里 它们 还 会 再 度 爆 发 吗 ? 抑或 日 
益 增 强 的 经 济 和 生态 相互 依存 .跨国 和 国际 制度 的 发 展 ` 民 主 价值 观念 
的 传播 会 带 来 一 个 新 世界 秩序 吗 ? 在 21 世纪 ,全 球 化 和 信息 革命 又 将 
如 何 影响 国际 政治 ? 信息 技术 又 在 怎样 影响 着 全 球 的 权力 分 布 ” 约 瑟 
夫 … 奈 虽然 提出 了 一 系列 问题 ,但 他 的 核心 问题 是 清楚 的 , 即 “为 什么 
会 发 生 国际 冲突 ”。”3 


三 、 提 出 核心 观点 一 一 问题 的 答案 
研究 者 提出 问题 ,同时 需要 给 出 问题 的 答案 。 在 论文 设计 中 ,与 问 
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题 相 对 应 的 答案 就 是 论文 的 核心 观点 . 叶 在 设计 论文 时 ,必须 先行 提出 
核心 观点 ,这 一 点 与 写 小 说 不 同 。 写 小 说 可 以 把 悬念 留 到 最 后 , 写 论文 
则 必须 在 一 开始 就 把 观点 亮 出 来 。 有 人 主张 写 着 看 ,在 写作 过 程 中 逐 
渐 明 确 自 己 的 观点 ， 摸 着 石头 过 河 ”。 从 操作 的 角度 讲 , 未 党 不 可 ,但 
一 旦 观点 明确 ,就 必须 在 论文 的 结构 中 体现 出 来 。 人 们 阅读 论文 ,需要 
在 一 开始 就 知道 作者 要 论证 的 观点 是 什么 。 事实 上 ,论文 选 题 有 没有 
意义 ,自己 的 研究 是 不 是 在 前 人 研究 的 基础 上 有 所 创新 ,自己 的 方法 是 
否 适当 ,都 是 相对 于 论文 的 核心 观点 而 言 的 。 

论文 的 核心 观点 ,在 不 同类 别 的 研究 中 有 不 同 的 形式 。 

进行 实证 研究 ,例如 论证 所 发 现 的 因果 关系 、 相 关 关 系 ,核心 观点 
就 是 论文 的 核心 假设 。 作 为 对 变量 间 关 系 的 一 种 学 术 猜 想 ,假设 既是 
对 研究 结果 的 一 种 预测 ,也 是 对 所 研究 问题 预先 给 出 的 有 待 验证 的 答 
案 。 这 样 的 答案 是 要 说 明 国 际 行为 体 间 有 怎样 的 关系 ,国际 事态 为 什 
么 会 发 生 及 怎样 发 生 。 从 形式 来 讲 , 假 设 乃 是 陈述 事实 的 一 个 命题 。 

对 于 假设 的 提出 , 钟 伦 纳 指出 ,在 一 定 的 时 间 和 资源 条 件 下 ,每 一 个 
可 以 接受 检验 的 概念 或 概念 间 的 关系 ,都 可 以 成 为 一 项 待 验 假设 。 有 些 
题目 可 以 转化 为 一 项 而 且 只 有 一 项 待 验 假设 ,有 些 则 可 以 分 解 为 多 项 或 
多 种 可 以 互相 代替 的 待 验 假设 。 如 果 研 究 者 遇 上 题目 广泛 而 时 间或 资 
源 不 足 的 情况 ,那么 就 应 选择 最 重要 或 最 具 代表 性 的 假设 来 检验 .5 

对 研究 者 来 说 ,要 提出 假设 ,基本 的 前 提 就 是 研究 对 象 要 可 以 观察 。 
如 果 研 究 者 提出 的 命题 包含 不 能 观察 的 要 素 ,那么 这 样 的 命题 就 无 法 进 
行经 验 实证 。 例 如 ,建构 主义 者 所 提出 的 命题 “共有 观念 建构 了 国际 体 
系 的 结构 ”, 就 包含 了 “共有 观念 “建构 ”“ 国 际 体系 的 结构 ”等 不 可 以 
直接 观察 的 因素 ,因而 不 能 作为 研究 假设 。 相 反 , 民 主 和 平 论 者 所 提出 
的 “民主 国家 不 打仗 ”, 则 符合 假设 的 条 件 , 因 为 该 命题 所 涉及 的 两 个 要 
素 , 即 “民主 国家 ”与 “战争 ”, 都 是 可 以 观察 的 ,因而 是 可 以 进行 验证 的 。 

根据 指 涉 变量 关系 的 属性 ,假设 可 以 反映 因果 关系 ,也 可 以 反映 相 
关 关 系 。 如 果 观 察 事 实 发 现 A 是 C 发 生 的 原因 ,那么 就 可 以 提出 有 关 
A 与 C 的 因果 关系 的 假设 ;如 果 发 现 A 与 B 是 影响 C 发 生 的 因素 , 那 
么 就 可 以 分 别提 出 有 关 A 与 C 和 B 与 C 的 相关 关系 的 假设 。 例如 , 约 
坦 ，。 米 尔 斯 海 默 (John Mearsheimer) 所 提出 的 大 国 关系 导致 争霸 战争 
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的 观点 , 指 涉 的 就 是 因果 关系 ,5 而 罗伯特 。 基 欧 汉 (Robert Keohane) 
和 约瑟夫 。 奈 所 提出 的 在 复合 相互 依赖 条 件 下 非 国家 行为 体 地 位 上 
升 .国际 政治 中 低 政治 议题 地 位 上 升 和 军事 力量 地 位 下 降 等 命题 ,57 所 
指 涉 的 则 是 相关 关系 。 

根据 指 涉 的 对 象 ,假设 可 以 分 为 特定 假设 或 一 般 假设 。 特 定 假设 
是 有 关 特 定 对 象 的 假设 ,主要 用 于 解释 国际 关系 中 的 特定 事件 , 带 有 特 
殊 性 。 例 如 ,冷战 是 一 个 特定 事实 ,对 于 冷战 的 结束 ,人 们 就 可 以 提出 
待 验 证 的 假设 (答案 )。 一 般 假 设 是 针对 具有 普遍 意义 的 一 般 事实 , 具 
有 较 广 泛 的 解释 力 。 用 于 解释 规律 的 假设 ,就 是 一 般 性 假设 。 上 述 米 
尔 斯 海 默 和 基 欧 汉 的 假设 就 属于 一 般 假设 。 这 种 假设 即使 只 能 表明 变 
量 关系 的 或 然 性 , 仍 具 有 较 广 泛 的 解释 意义 。 

在 国际 关系 研究 中 ,不 论 研 究 者 提出 何 种 假设 ,从 规范 上 来 讲 ,都 
应 该 有 清楚 明确 的 表述 :假设 所 涉及 的 基本 概念 不 应 存 有 争议 ;所 有 变 
量 都 应 有 明确 的 界定 ;表述 应 为 陈述 句 而 不 是 疑问 句 ; 每 一 个 假设 说 明 
的 都 是 两 个 变量 的 关系 ,如 果 有 更 多 的 变量 , 则 应 分 解 为 不 同 的 假设 。 
如 果 假 设 在 表述 上 存在 模糊 性 , 人们 在 理解 上 就 会 有 不 确定 性 ,进行 验 
证 也 会 有 歧义 。 

同 实证 研究 不 同 ,如 果 研 究 者 是 进行 非 实证 研究 ,那么 就 不 能 采取 
提出 假设 的 方式 陈述 核心 观点 。 通 常 ,探讨 事实 之 意义 的 研究 ,进行 战 
略 意图 的 研究 ,解读 文本 的 研究 等 ,所 提出 的 核心 观点 ,都 是 基于 对 事 
实 理解 的 主观 判断 。 例 如 ,美国 实施 “再 平衡 ”战略 ,把 力量 的 重心 转向 
亚太 ,这 个 事实 的 意义 何在 ,是 不 是 有 遏制 中 国 的 意义 ,研究 者 只 能 根 
据 自 己 所 得 到 的 信息 进行 解读 和 判断 。 

研究 者 采取 非 假设 形式 提出 核心 观点 ,其 表述 特别 需要 简明 清楚 。 
如 果 是 用 一 段 话 来 陈述 拟 论证 的 观点 ,那么 其 中 一 定 要 有 核心 命题 。 
一 般 来 说 ,核心 命题 越 简 明 , 设 计 论 文 框架 就 会 越 明 确 ,是 否 有 创新 就 
会 越 清楚 。 如 果 读 一 篇 文章 找 不 到 清晰 的 核心 命题 ,那么 这 篇 文章 就 
可 能 存在 根本 性 缺陷 。 

设计 论文 提出 核心 观点 ,必须 要 有 新 意 , 这 是 设计 与 写作 论文 的 最 
重要 的 规范 。 所 谓 有 新 意 , 就 是 要 与 此 前 学 界 已 提出 的 观点 有 所 不 同 ， 
能 够 贡献 新 的 知识 。 要 清楚 地 表明 这 一 点 ,研究 者 就 必须 进行 文献 
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四 、 进 行文 献 综 述 

专业 研究 者 进行 文献 综述 ,有 两 种 不 同 的 情形 。 一 种 是 学 科 综述 ， 
即 说 明 学 科 的 发 展 ,表明 自己 对 相关 研究 有 充分 了 解 , 拟 在 前 沿 问题 上 
作 进一步 探索 。 另 一 种 是 问题 综述 , 即 集中 于 所 要 研究 的 问题 ,通过 陈 
述 已 有 研究 的 观点 ,说 明 自 己 正 进行 的 研究 具有 创新 性 。 这 两 种 综述 
有 密切 关系 ,但 范围 与 功能 是 不 同 的 。 前 者 是 要 说 明 研究 者 所 选 定 的 
研究 领域 ,而 后 者 则 是 要 说 明 论 文 拟 研究 问题 的 特定 知识 背景 。 从 扎 
写 论文 的 角度 讲 , 阐明 自己 的 观点 具有 创新 性 , 拟 做 研究 才 具 有 合 

以 创新 为 目的 进行 文献 综述 , 既 要 表明 论文 拟 论证 的 观点 与 已 有 
研究 的 不 同 ,又 要 表明 这 两 者 间 有 密切 联系 。 研 究 者 集中 陈述 学 界 对 
该 问题 研究 的 方方面面 ,要 旨 是 搞 清 楚 自 己 拟 解决 的 疑惑 学 界 已 有 怎 
样 的 研究 ,是 否 已 经 解决 。 如 果 发 现 学 界 已 有 研究 ,自己 的 观点 没有 新 
意 , 那 就 需要 调整 自己 的 研究 角度 和 观点 ,或 是 放弃 对 该 问题 的 研究 。 
如 果 发 现 自己 的 观点 有 明显 新 意 , 且 与 已 有 研究 存在 逻辑 联系 , 那 就 能 
证 明 自 己 的 研究 具有 合法 性 。 在 综述 中 ,如 果 研 究 者 发 现 学 界 没有 或 
很 少 有 相关 文献 ,要 慎 言 “填补 空白 ”, 因 为 与 现实 相关 且 具 有 学 理 意义 
的 问题 ,通常 不 可 能 没 人 关注 。 除 非 研 究 者 有 前 所 未 有 的 重大 发 现 , 否 
则 这 样 的 问题 很 可 能 是 没有 研究 价值 的 。 

一 般 来 讲 ,学 术 研 究 都 具有 沿袭 传承 的 特点 ,有 一 个 不 断 积累 的 过 
程 。 任 何 一 项 研究 的 创新 都 是 在 一 定 的 知识 背景 下 产生 的 。 从 这 个 角 
度 讲 , 适 当 的 研究 问题 应 当 处 于 既 存 在 研究 又 存在 疑惑 的 领域 。 研 究 
者 为 解决 疑惑 ,其 问题 与 观点 应 当 是 从 已 有 研究 的 基础 上 演绎 出 来 的 。 
在 这 个 从 已 知 走向 未 知 的 过 程 中 ,人 研究 者 的 演绎 做 得 越 精妙 , 拟 做 研究 
的 创新 价值 可 能 就 越 大 。 在 这 里 ,成 功 的 演绎 乃 是 创新 的 保证 。 

从 操作 角度 来 讲 , 进 行文 献 综 述 要 特别 避免 泛泛 而 谈 , 例 如 从 三 大 
主义 讲 起 。 基 于 研究 问题 进行 文献 综述 ,就 像 是 为 盖 房 子 而 打 地 基 。 
房子 的 地 基 不 应 打 在 任意 的 地 方 , 而 要 打 在 拟 建 房子 的 地 方 。 如 果 做 
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综述 缺乏 针对 性 和 深入 性 ,所 综述 的 文献 与 所 要 研究 的 问题 没有 逻辑 
关系 , 那 就 像 是 在 一 片 土 地 上 东 挖 一 铬 , 西 蚀 一 匀 , 然 后 就 随意 地 把 房 
子 建 起 来 。 这 样 的 房子 是 肯定 会 出 问题 的 。 

以 拟 提出 的 问题 和 观点 为 导向 ,综述 文献 要 选取 与 问题 相关 的 资 
料 ,特别 是 对 于 该 问题 的 直接 论述 。 如 果 没 有 直接 论述 , 则 要 选取 有 逮 
辑 联系 的 相关 论述 。 这 里 所 说 的 逻辑 联系 ,是 指 有 直接 的 推导 关系 ,而 
不 是 泛泛 相关 。 为 了 说 明 人 逻辑 联系 ,进行 综述 就 不 能 是 纯粹 的 梳理 ,而 
是 要 联系 拟 提 出 的 核心 观点 对 资料 进行 评述 。 例 如 ,可 能 需要 说 明 已 
有 研究 是 否 涉及 过 这 个 问题 ,已 提出 了 哪些 观点 ,是 否 解决 了 问题 , 哪 
些 问 题 还 没有 解决 ,为 什么 没有 解决 ,在 已 有 研究 途径 无 法 进一步 深入 
的 情况 下 为 什么 选取 新 途径 具有 学 理 意义 ,等 等 。 对 文献 进行 学 理 分 
析 , 对 于 研究 进程 来 说 是 一 个 不 可 缺少 的 环节 。 

总 之 ,做 好 文献 综述 ,归根 结 底 是 为 了 在 学 界 已 有 研究 与 论文 拟 做 
研究 之 间 建 立 起 逻辑 联系 。 这 种 联系 阐释 得 越 明确 、 越 深入 ,综述 的 任 
务 完成 得 就 越 好 。 


五 、 方 法 的 选择 

有 了 适当 的 问题 和 拟 论证 的 核心 观点 ,还 要 选择 适宜 的 方法 才能 
实现 论证 的 目的 。 在 撰写 论文 时 ,研究 方法 的 选择 决定 于 研究 对 象 的 
属性 。 由 于 国际 关系 事实 既是 客观 实在 ,又 是 行为 体 的 意图 的 结果 , 因 
此 针对 可 观察 对 象 的 实证 方法 和 针对 不 可 观察 对 象 的 非 实证 方法 都 是 
必 不 可 少 的 ,它们 具有 同等 重要 的 地 位 。 

以 对 军事 力量 的 研究 为 例 。 一 个 国家 的 军费 开支 .武器 装备 .军队 
规模 与 部 署 等 都 是 可 以 观察 (包括 统计 ) 的 “外 在 现象 ”, 需 要 进行 实证 研 
究 。 国 家 发 展 军事 力量 的 意图 ,对 安全 问题 的 判断 ,特别 是 会 如 何 运用 
其 军事 力量 , 则 具有 不 能 直接 观察 的 “内 在 意义 ”, 只 能 进行 非 实证 研究 。 
再 比如 ,研究 美 日 同盟 关系 的 演进 ,对 于 其 意图 需要 做 非 实证 的 研究 , 即 
依据 各 种 文本 进行 诠释 ;而 对 其 实际 行动 则 需要 做 实证 研究 , 即 进行 经 
验 观 察 与 解释 。 总 之 ,对 于 任何 一 个 国际 事态 ,都 需要 同时 研究 其 两 面 ， 
只 解释 一 个 方面 是 不 行 的 。 当 然 ,在 实际 研究 中 人 们 都 会 有 所 侧重 。 
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研究 者 进行 实证 研究 ,必须 坚持 客观 性 原则 ,这 一 点 与 自然 科学 研 
究 是 一 致 的 , 即 在 搞 清楚 事实 客观 真相 的 基础 上 探求 变量 间 的 关系 。 
这 样 的 研究 不 能 靠 主 观 想象 与 猜测 ,所 得 结论 必须 是 可 以 检验 的 。 从 
操作 的 角度 讲 ,实证 研究 可 以 选用 多 种 方法 ,包括 关注 一 个 或 几 个 事例 
的 案例 方法 ,对 大 样本 进行 统计 描述 与 分 析 的 定量 方法 ,以 及 把 事实 模 
型 化 .数学 化 的 形式 模型 方法 等 。 这 三 种 方法 是 国际 关系 研究 中 的 主 
要 实证 方法 。 

案例 法 是 针对 单个 或 少数 事例 进行 深入 分 析 与 解释 的 一 种 途径 。 
研究 者 基于 特定 目的 挑选 的 事例 与 大 样本 研究 中 随机 选 出 的 样本 是 不 
同 的 ,通常 不 能 代表 事实 的 总 体 。 用 案例 法 进行 研究 ,可 分 为 非 理论 性 
研究 和 理论 性 研究 。 前 者 是 对 该 事实 本 身 进行 解释 ,类 似 于 历史 性 研 
究 ,而 后 者 则 是 为 了 检验 或 发 展 理论 。 用 案例 法 对 理论 进行 检验 ,可 以 
进行 证 实 ,也 可 以 进行 证 伪 。 不 过 ,由 于 案例 法 在 本 质 上 不 是 一 种 普遍 
性 研究 ,因此 用 于 证 实 一 般 性 命题 通常 被 认为 缺少 说 服 力 。 相 反 , 用 案 
例 法 进行 证 伪 则 是 受 肯定 的 ,因为 只 需要 找到 一 个 反例 ,就 可 以 证 伪 一 
个 命题 。 用 案例 法 发 展 理论 ,其 目的 不 是 检验 假设 ,而 是 要 探求 新 的 变 
量 关系 ,以 便 提 出 新 假设 。 在 理论 创新 过 程 的 初始 阶段 ,这 类 研究 是 最 
值得 提倡 的 一 种 案例 研究 方式 。 

定量 研究 法 是 与 事实 的 量 的 规定 性 相对 应 的 。 对 于 可 以 观察 之 事 
实 ,没有 恰当 的 定量 研究 ,就 不 能 进行 准确 描述 ,也 不 能 发 现 规律 并 得 
出 具有 普遍 意义 的 验证 。 在 国际 关系 研究 中 进行 定量 分 析 , 简 而 言 之 ， 
就 是 研究 者 根据 大 样本 数据 描述 事实 的 现状 .过 程 .趋势 (包括 测量 变 
量 间 关系 ) ,或 者 根据 部 分 数据 以 及 问题 的 条 件 和 假定 对 未 知事 物 作出 
推论 。 由 于 这 种 研究 途径 具有 科学 的 形式 ,因而 在 国际 关系 学 界 有 日 
益 流 行 的 趋势 。 值 得 注意 的 是 ,由 于 许多 有 重大 意义 的 国际 关系 事实 
不 具有 进行 大 样本 统计 的 条 件 , 因 此 定量 研究 的 选 题 是 有 很 大 局 限 性 
的 。 再 者 ,进行 统计 推论 尽管 可 以 得 出 非常 科学 ”的 结论 ,但 这 种 计算 
结果 未 必 与 事实 的 发 展 相符 ,因为 国际 关系 的 演进 并 不 是 纯 客观 的 进 
程 ,人 的 意图 发 生 改 享 ,国际 互动 的 “客观 规律 "就 会 被 打破 。 

形式 模型 (formal model) 方 法 是 指 运用 数学 、 图 形 和 符号 的 研究 途 
径 。 其 中 ,以 研究 对 抗 冲突 中 的 最 优 对 策 为 目标 的 博弈 模型 是 一 种 比 
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较 典 型 的 方法 。 由 于 外 交谈 判 ,经济 制 裁 ,军备 竞赛 .军事 结盟 等 国际 
关系 的 过 程 和 模式 经 常会 表现 出 某 些 类 似 博弈 的 特征 ,研究 者 基于 理 
性 选择 模型 可 以 明确 各 方 的 战略 选择 与 收益 ,并 推论 出 结局 ,因此 把 某 
些 国际 问题 形式 化 是 可 以 得 到 许多 有 益 启示 的 。 例 如 ,研究 者 可 以 简 
化 真实 世界 的 某 一 部 分 以 描述 其 逻辑 关系 ,可 以 用 模型 的 方式 演绎 在 
经 验 世 界 无 法 观察 到 的 景象 ,也 可 以 用 经 验 事 实 对 所 作 推 论 进行 证 实 
或 证 伪 。 这 些 都 是 运用 形式 方法 的 长 处 。 不 过 ,形式 方法 的 局 限 性 也 
是 明显 的 。 由 于 把 问题 形式 化 会 忽略 掉 许 多 关键 因素 和 条 件 ,因此 所 
作 推 论 很 可 能 与 现实 情况 有 较 大 距离 。 再 者 ,以 形式 方法 演绎 的 结果 
是 以 博弈 者 对 环境 与 规则 有 共识 为 前 提 的 ,但 现实 却 未 必 是 这 样 的 , 即 
决策 者 未 必 是 理性 的 ,因此 ,用 形式 模型 说 明 现 实 问题 时 , 必须 综合 
虑 更 多 的 因素 。 事 实 上 ,实际 决策 者 是 不 可 能 把 形式 模型 的 结论 简单 
地 应 用 于 实际 的 。 

与 实证 研究 同等 重要 的 非 实证 研究 ,所 需 运 用 的 主要 是 诠释 方法 。 
这 种 理解 与 解释 文本 的 途径 ,在 国际 关系 研究 中 针对 的 是 事实 的 不 可 
以 观察 的 方面 ,宗旨 是 说 明 事实 的 社会 (历史 ) 意 义 。 运 用 这 种 方法 , 研 
究 者 首先 要 理解 文本 的 语言 学 意义 , 即 文本 的 原意 。 再 进一步 , 则 需要 
理解 文本 作者 的 主观 世界 , 即 解 释 作 者 的 思想 是 如 何 从 生活 的 整体 环 
境 中 产生 的 。 由 于 文本 的 内 涵 不 能 进行 经 验 实证 , 随 着 时 代 的 发 展 和 
人 的 认识 水 平 的 提高 可 以 从 中 解读 出 新 意义 ,因此 在 国际 关系 研究 中 
进行 诠释 ,要 旨 始 终 是 要 能 提出 更 好 的 理解 与 解释 , 即 说 出 前 人 没有 理 
解 或 解释 的 东西 。 

在 诠释 的 操作 中 ,研究 者 可 以 不 拘 一 格 地 运用 许多 具体 的 方法 。 
例如 ,可 以 用 历史 分 析 法 解释 国际 事件 的 由 来 ,用 演绎 法 把 已 有 理论 用 
于 解释 现实 问题 ,也 可 以 用 比较 法 对 照 反映 国际 事实 的 不 同文 本 。 在 
这 个 过 程 中 ,研究 者 始终 要 有 明确 的 问题 意识 , 即 所 有 的 理解 与 解释 都 
是 为 了 回答 预先 提出 的 问题 。 需 要 注意 的 是 ,用 诠释 法 解释 出 来 的 东 
西 ,尽管 针对 的 是 不 可 以 观察 的 对 象 ,例如 心理 因素 ,但 这 种 对 象 与 可 
以 观察 的 事实 是 始终 存在 对 应 关系 的 ,因为 它 或 迟 或 早 、 或 直接 或 间 
接 、 或 局 部 或 全 部 会 以 可 以 观察 的 外 在 现象 表现 出 来 .5 例如 ,国家 的 
对 外 战略 理念 最 终 会 表现 为 实际 的 对 外 政策 行为 。 当 然 , 要 确定 这 种 
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联系 并 不 是 一 件 容易 的 事 , 因 为 主观 的 东西 与 客观 的 东西 终究 是 不 能 
画 等 号 的 。 

以 上 所 介绍 的 四 种 方法 ,是 适用 于 国际 关系 研究 的 主要 途径 .29 除 
了 这 几 种 学 科 方 法 之 外 ,研究 者 们 为 了 实现 论证 目的 ,还 需要 灵活 运用 
其 他 工具 性 方法 ,例如 访谈 问卷 .层次 分 析 等 。 研 究 者 选择 方法 ,关键 
是 要 切合 拟 解 决 的 问题 。 毛 泽 东 用 过 的 俗语 一 一 到 什么 山上 唱 什 么 
歌 "“ 看 菜 吃饭 ,量体裁衣 ”一 一 就 是 对 方法 选择 的 形象 表述 。50 

以 上 所 介绍 几 个 方面 ,是 相互 联系 的 。 对 人 研究 者 来 说 ,要 写 好 论 
文 ,最 关键 的 是 要 有 好 的 观点 和 好 的 论证 。 所 提 观 点 好 不 好 ,要 靠 文献 
综述 说 明 ; 所 做 论证 好 不 好 , 则 要 看 解释 是 否 自治 与 深入 。 什 么 是 好 的 
解释 ? 也 许可 以 从 效果 着 眼 , 即 人 们 读 过 之 后 对 于 国际 关系 现实 有 更 
深层 次 的 理解 ,对 事态 的 未 来 演进 能 够 产生 一 定 的 前 脆性 认识 ,并 且 能 
够 从 中 得 到 对 策 性 启示 。 

为 了 方便 论文 设计 ,下 面 的 论文 设计 评估 表 可 以 作为 参考 。 思 考 
这 些 问题 ,就 可 以 知道 自己 的 设计 是 否 有 创新 性 ,是 否 逻 辑 自 治 和 结构 
合理 。 把 这 些 问题 解决 好 了 ,论文 写作 就 能 够 比较 顺利 地 完成 。 


表 1.1 论文 设计 评估 表 


1. 事实 。 与 研究 对 象 相对 应 的 可 以 观察 的 事实 是 什么 ”对 事实 的 分 类 、 属 
性 ,特点 和 趋势 ,包括 相关 关系 、 因 果 关 系 , 有 什么 发 现 ? 

. 问题 。 论 文 的 核心 问题 是 什么 ”这 个 问题 是 不 是 产生 于 观察 事实 并 对 照 
理论 所 产生 的 疑惑 ? 

3. 观点 。 论 文 对 所 提问 题 的 回答 即 核心 观点 是 什么 ? 这 一 观点 是 否 能 用 一 
个 或 几 个 明确 的 命题 表达 出 来 ? 

4. 综述 。 综 述 已 有 研究 的 现状 能 否 证 明 论 文 的 观点 具有 创新 性 ? 这 种 综述 
是 不 是 针对 论文 所 提问 题 进 行 的 ? 

. 方法 。 所 选择 的 主要 方法 是 什么 ? 这 些 方法 能 否 实现 论证 核心 观点 的 
目的 ? 

6. 结论 。 论 文 论证 的 结果 是 什么 ” 有 怎样 的 启示 ( 即 理论 意义 与 现实 对 策 
的 意义 )? 


D 


[51] 


本 章 涉及 的 主要 概念 
国际 政治 国际 关系 世界 政治 国家 行为 体 与 非 国家 行为 体 
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无 政府 状态 “全球 治理 ”国际 关系 事实 ”研究 途径 与 范式 ”传统 主义 
与 行为 主义 实证 主义 与 后 实证 主义 理性 主义 与 建构 主义 xx 
择 案例 法 定量 法 形式 模型 ”诠释 法 假设 ”证 伪 方法 


思考 题 

l. 国际 政治 学 是 如 何 产生 的 ? 它 是 一 个 怎样 的 学 科 ? 

2. 怎样 认识 国际 关系 研究 中 的 事实 与 理论 ? 

3. 怎样 看 待 国际 关系 学 科 发 展 过 程 中 出 现 的 “范式 之 争 ”? 

4. 选择 一 些 国际 关系 研究 的 论文 ,结合 国际 关系 研究 的 学 科 方法 
进行 评论 。 


进一步 阅读 的 参考 书目 

[ 美 ] 詹 姆 斯 多 尔 带 、 小 罗伯特 ， 普 法 尔 芯 格 拉夫 :《 争 论 中 的 国际 
关系 理论 兴 第 5 版 ), 间 学 通 、 陈 寒 溪 等 译 , 世 界 知 识 出 版 社 2003 年 版 。 

[ 美 ] 罗 伯 特 。 杰 克 逊 、.[ 丹 ] 乔 格 。 索 伦 森 :国际 关 系 学 理论 与 方 
法 (第 四 版 ), 里 勇 、 宋 德 星 译 , 中 国人 民 大 学 出 版 社 2012 年 版 。 

[ 英 ] 克 里 斯 ， 布朗 、 克 尔 斯 腾 ， 安 利 :《 理 解 国际 关系 》( 第 三 版 )， 
甘 志 成 等 译 ,中 央 编 译 出 版 社 2010 年 版 。 

李 少 军 :《 国 际 关系 学 研究 方法 》, 中 国 社会 科学 出 版 社 2008 年 版 。 

阁 学 通 、 各 学 峰 :《 国 际 关系 研 究 实用 方法 第 二 版 ), 人 民 出 版 社 
2001 年 版 。 ` 

John Baylis and Steve Smith, eds., The Globalization of World 
Politics, An Introduction to International Relations (Third Edition) , 
Oxford: Oxford University Press, 2005. 

Detlef F.Sprinz, Yael Wolinsky-Nahmias eds. , Models, Numbers, 
and Cases ; Methods for Studying International Relations , Ann Arbor, 
MI.: University of Michigan Press. 2004.. 
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1. Michael Brecher, “International Studies in the Twentieth Century and Beyond: 


Flawed Dichotomies, Synthesis, Cumulation,” International Studies Quarterly, Vol.43, 
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16. 可 参阅 李 少 军 :《 国 际 关系 学 研究 方法 》, 中 国 社会 科学 出 版 社 2008 年 版 ,第 
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国际 关系 理论 的 主要 学 派 


现代 国际 关系 理论 是 主权 国家 体系 形成 之 后 才 逐 渐 发 展 起 来 的 。 
由 于 主权 国家 最 初 形 成 于 西方 ,现代 “国际 关系 ”观念 和 国际 关系 学 科 也 
最 早 形成 于 西方 ,因此 西方 学 界 在 国际 关系 理论 研究 中 形成 了 主导 性 影 
响 。 这 一 点 是 国际 关系 学 科 的 现实 ,也 是 我 们 必须 正视 的 学 习 背 景 。 

在 国际 关系 学 界 , 不 同学 派 所 阐述 的 不 同学 说 与 理论 ,反映 了 人 们 思 
考 与 解释 国际 关系 时 所 遵循 的 不 同 “ 范 式 ”。 由 于 不 同 的 理论 学 派 看 问题 
的 出 发 点 不 同 ,方法 不 同 ,视角 不 同 , 因 此 对 问题 的 阐述 不 同 , 所 得 结论 也 
不 同 。 对 同一 个 问题 ,不 同 的 理论 会 得 出 不 同 的 结论 并 提出 不 同 的 对 策 和 
解决 办 法 ,例如 新 现实 主义 与 新 自由 主义 对 于 国际 冲突 与 合作 就 有 不 同 的 
认识 与 解释 。 但 也 有 些 理论 由 于 研究 途径 过 然 不 同 , 相 互 间 甚至 不 存在 
对 等 的 讨论 ,例如 在 新 现实 主义 和 新 自由 主义 这 样 的 理性 主义 学 派 与 后 
现代 主义 ,规范 理论 .批判 理论 等 反思 主义 学 派 之 间 就 存在 这 样 的 情况 。 

从 总 体 上 来 看 ,国际 关系 理论 学 派 中 影响 较 大 的 主要 是 三 派 , 即 强 
调 国家 间 权 力 斗争 的 现实 主义 ,强调 多 元 行为 体 、 跨 国 互动 .国际 制度 
与 规范 的 自由 主义 ,以 及 强调 观念 建构 与 文化 因素 的 建构 主义 。 还 有 
一 些 被 统称 为 反思 主义 的 学 派 , 如 批判 理论 、 规 范 理论 、 后 现代 主义 、 女 
性 主义 和 历史 社会 学 等 ,影响 相对 较 小 。 本 章 将 在 第 一 节 和 第 二 节 介 
绍 现实 主义 和 自由 主义 这 两 个 主要 流派 ,以 及 可 大 体 划 入 这 两 个 流派 
的 主要 分 支 , 在 第 三 节 介绍 建构 主义 及 其 他 学 派 。 








第 一 节 现实 主义 学 派 及 其 发 展 


现实 主义 (realism) 是 国际 关系 学 科 中 影响 最 大 的 一 个 “范式 ”。 
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一 种 观点 认为 , 自 1919 年 有 了 正式 的 国际 关系 研究 ,现实 主义 就 一 直 
居于 支配 地 位 。 出 现 这 种 情况 的 原因 , 简 而 言 之 ,是 因为 现实 主义 提供 
了 有 关 战 争 状 态 的 最 强 有 力 的 解释 .1 现实 主义 谋求 阐释 的 是 世界 的 
现实 情况 ,而 不 是 世界 的 理想 情况 。 它 所 要 回答 的 问题 是 “这 个 世界 是 
AS FER" Chow the world is) ,而 不 是 “这 个 世界 应 该 是 怎样 的 ”(how the 
world ought to be) 。 对 现实 主义 者 来 说 ,政治 就 是 在 一 个 缺少 资源 的 
世界 上 ,群体 间 为 了 权力 \ 声 望 .影响 和 安全 而 不 间断 地 进行 的 斗争 。 
这 一 解释 ,恰恰 说 明了 国际 政治 的 一 个 最 显著 的 现实 。 正 是 由 于 现实 
主义 与 国际 关系 的 “现实 "有 最 直接 的 联系 ,因此 它 受到 了 众多 政治 家 
和 外 交 决 策 者 的 青睐 。 

从 另 一 个 角度 来 说 ,现实 主义 又 是 国际 关系 学 科 中 较 复杂 的 一 个 
范式 ,因为 它 从 来 不 是 一 个 严整 的 单一 理论 体系 ,而 是 许 许 多 多 不 同 分 
支 的 一 个 集合 。 在 现实 主义 的 旗号 下 ,先后 出 现 过 古典 现实 主义 (clas- 
sical realism) .新 现实 主义 (neorealism) 、 新 古典 现实 主义 (neoclassical 
realism)、 进 攻 现 实 主 义 (offensive realism) 以 及 防御 现实 主义 
(defensive realism) 等 。 所 有 这 些 分 支 ,名 称 不 同 ,其 内 涵 必 然 存 在 差 
别 。 但 是 ,既然 都 叫 现实 主义 ,它们 自然 都 承认 并 坚持 某 些 共同 的 东 
西 。 这 些 东西 ,就 是 所 谓 的 现实 主义 的 内 核 。 不 过 ,必须 指出 的 是 ,这 
些 不 同 的 分 支 ,所 强调 的 重点 是 不 同 的 。 例 如 ,新 现实 主义 的 主要 代表 
人 物 肯 尼 思 。 华尔兹 强调 了 "无 政府 .自助 与 权力 平衡 光 ,而 蒂 莫 西 。 
XB (Timothy Dunne) 则 把 现实 主义 的 要 素 概括 为 3 个 S, 即 statism 
(国家 主义 ) survival ZE f£) ffl self-help( 自 助 ) ”因此 ,要 概括 出 一 批 能 
形成 完整 的 理论 体系 ,并 得 到 所 有 现实 主义 分 支 认 同 的 核心 原则 ,是 
很 困难 的 。 在 这 里 ,也 许可 以 借用 数学 的 语言 来 表述 , 即 我 们 不 能 找 
到 它们 的 “公约 数 ”, 但 可 以 总 结 出 它们 的 “ 公 倍 数 ”, 即 从 现实 主义 各 
分 支 中 找 出 它们 的 重要 论断 ,并 把 它们 灶 合 成 一 批 现 实 主义 原则 。 

现实 主义 学 说 对 国际 关系 的 看 法 ,总结 起 来 ,有 这 样 一 些 要 点 : 

1. 国际 体系 是 无 政府 的 (anarchic) 。 这 一 点 是 现实 主义 学 说 的 基 
本 出 发 点 。 现 实 主义 认为 ,国际 政治 从 根本 上 来 说 不 同 于 国内 政治 。 
在 国际 体系 中 ,不 存在 一 个 高 居于 主权 国家 之 上 ,可 以 实施 法 律 和 建立 
秩序 的 世界 政府 或 普遍 权威 。 在 这 种 情况 下 ,暴力 与 战争 是 普遍 现象 。 
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一 些 古典 的 政治 哲学 家 往往 把 这 种 状态 叫做 “自然 状态 ”Cstate of 
nature) ,在 这 种 状态 下 ,人 类 主要 不 是 作为 个 人 而 是 作为 社会 群体 相 
互 面 对 , 这 种 社会 群体 汇集 了 成 员 的 忠诚 。“ 竞 争 性 群体 的 名 称 、 规 模 
和 组 织 , 随 着 时 间 的 推移 会 改变 ,但 群体 间 冲 突 的 本 质 属性 却 不 会 改 
变 ,”% 有 关 无 政府 的 假定 表明 ,国际 政治 是 一 种 非 合 作 游戏 (non-coop- 
erative game) 。 在 这 种 游戏 中 ,承诺 是 没有 约束 力 的 ,契约 的 实施 是 根 
据 自律 而 不 是 外 部 的 权力 。 

2. 在 这 个 以 无 政府 为 特征 的 体系 中 , 主要 的 行为 体 (major actors) 
是 作为 整体 单位 的 国家 (unitary state) 。 国 家 在 国际 体系 中 如 何 行事 ， 
决定 性 因素 是 国际 体系 的 性 质 和 国家 的 实力 ,而 不 是 国家 内 部 的 政治 
制度 。 尽 管 国家 的 意识 形态 .社会 结构 或 政府 形式 等 因素 对 外 交 决 策 
有 重要 影响 ,但 这 些 变量 不 是 国际 关系 的 决定 性 因素 .在 自助 的 体系 
内 ,竞争 的 压力 要 比 意识 形态 选择 或 国内 的 政治 压力 更 大 。 国 际 体系 
的 无 政府 属性 ,决定 国家 是 利己 的 (self-regarding) 而 不 是 利他 的 
Cother-regarding) .6 在 不 存在 普遍 权威 的 情况 下 ,国家 要 维持 生存 ,就 
必须 自己 照料 自己 的 利益 。 国 家 的 这 种 自助 (self-help) 特 性 恰恰 是 国 
际 无 政府 状态 的 产物 。 

3. 权力 是 理解 国际 关系 的 关键 。 国 家 存在 的 根本 目标 是 加 强权 
力 与 安全 。 所 谓 国 际 政治 ,就 是 国家 间 政 治 或 权力 政治 。 这 种 以 关注 
国家 安全 与 国际 和 平 为 宗旨 的 高 政治 (high politics) ,是 不 同 于 以 促进 
经 济 社会 福利 为 宗旨 的 低 政 治 (low politics) 的 。 在 这 种 政治 中 ,武力 
和 武力 威胁 是 国家 推进 其 利益 的 主要 手段 。 因 此 ,衡量 国家 的 权力 , 主 
要 是 看 国家 的 军事 能 力 。 由 于 每 一 个 民族 国家 的 责任 都 是 维护 自身 利 
益 , 提 供 自身 安全 ,因此 ,所 有 国家 的 共通 特性 都 是 基于 权力 与 安全 而 
不 是 基于 道德 和 理想 进行 外 交 决 策 。 

4. 国家 是 理性 的 行为 体 。 在 谋求 权力 与 安全 的 时 候 , 国 家 采取 的 
是 有 目的 的 政策 ,或 者 说 出 于 主观 期 望 是 按照 功利 原则 或 理性 规范 行 
事 的 。 面 对 不 确定 的 国际 环境 ,国家 所 要 争取 的 是 自身 处 境 的 最 优 和 
自身 利益 与 权力 的 最 大 化 。 由 于 每 个 国家 都 要 维护 自己 的 最 大 利益 ， 
因此 国家 间 的 冲突 是 绝对 的 。 由 于 人 类 理智 不 可 能 超越 国际 政治 的 最 
基本 的 冲突 性 质 ,因此 国际 制度 不 可 能 在 和 平 与 战争 的 根本 问题 上 推 
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动 合作 。 
必须 清楚 ,以 上 所 介绍 的 这 些 要 点 ,是 有 关 现 实 主义 的 综述 ,而 不 
是 现实 主义 学 说 中 任何 一 个 学 派 的 观点 总 结 。 实 际 上 ,在 现实 主义 发 
展 的 不 同 阶段 ,各 个 学 派 和 分 支 的 理论 阐释 是 有 相当 多 的 差异 和 争论 
的 。 了 解 现实 主义 ,就 应 该 历史 地 了 解 这 个 学 说 的 发 展 ,并 了 解 这 个 学 
说 的 主要 分 支 在 不 同 阶段 的 强调 重点 。 


一 、 古 典 现实 主义 

现实 主义 尽管 是 一 种 流行 于 20 世纪 的 学 说 ,但 它 的 思想 根源 却 可 
以 追溯 到 古 希 腊 。 在 两 千 多 年 以 前 ,历史 学 家 修 昔 底 德 (Thucydides， 
约 死 于 公元 前 400 年 ) 在 其 著作 中 就 已 经 提出 了 今天 可 称 之 为 “现实 主 
义 原则 ”的 东西 。 l 

修 昔 底 德 在 ( 伯 罗 奔 尼 撒 战 争 史 》 中 ,以 雅典 和 斯 巴 达 之 间 的 战争 
为 例 , 说 明了 均 势 (balance of power) 的 原则 。 他 认为 ,雅典 权力 的 增 大 
以 及 这 种 增 大 所 导致 的 斯 巴 达 的 恐 惯 ,使 得 战争 不 可 避免 。 斯 巴 达 对 
于 雅典 在 经 济 上 和 军事 上 的 发 展 是 很 敏感 的 ,认为 它们 之 间 的 权力 平 
衡 正 发 生 改 变 , 于 是 开始 增强 它 自身 的 军事 地 位 。 雅 典 出 于 对 其 竞争 
对 手 军备 建设 的 害怕 , 反 过 来 又 进一步 作出 回应 。 不久, 它们 之 间 的 战 
争 就 爆发 了 。 修 背 底 德 的 记载 和 分 析 , 为 日 后 的 学 者 提供 了 一 个 分 析 
国际 关系 的 经 典范 例 。 

讲 到 古 希 腊 城 邦 国家 之 间 的 斗争 所 产生 的 “国际 关系 思想 ”, 我 们 
也 应 该 看 到 ,在 中 国 的 春秋 战国 时 期 ,也 同样 存在 类 似 的 “国际 关系 思 
dg". 当时 周 天 子 地 位 的 衰微 ,就 造成 了 某 种 无 政府 状态 , 即 孔 子 所 说 
的 “天 下 大 乱 ”。 各 诸侯 国之 间 的 关系 ,与 古 希 腊 的 情形 很 相似 。 它 们 
之 间 的 斗争 ,表现 为 很 典型 的 权力 政治 形态 。 各 国都 以 本 国 利益 为 出 
发 点 ,争夺 领土 人口、 权势 和 威望 。 国 家 之 间 的 结盟 、 背 叛 是 很 常见 的 
现象 。 面 对 这 样 的 “国际 关系 ”, 当 时 的 诸 子 百 家 有 很 多 研究 。 例 如 ,以 
鬼谷子 为 代表 的 纵横 家 ,对 诸侯 间 斗 争 的 权力 因素 就 有 很 清楚 的 阐述 。 
在 《鬼谷子 。 揣 篇 第 七 ) 中 有 这 样 的 话 :“ 古 之 善 用 天 下 者 , 必 量 天 下 之 
权 , 而 揣 诸 修之 情 。 量 权 不 审 , 不 知 强 弱 轻重 之 称 ; 揣 情 不 审 , 不 知 隐匿 
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变化 之 动静 。 何 谓 量 权 ? 日 : 度 于 大 小 , 谋 于 众 寡 ; 称 货 财 有 无 之 数 , 料 
ARED RZ ARDEL? WAERD PARAE? WEAK 
JE? FEELER DAAD? 与 宾客 之 智慧 ,就 少 就 多 ? 观 天 时 
ARR. SUIT WI. AARAA? 百姓 之 心 , 识 安 熟 危 ? 3 
A367 反 侧 熟 辩 ”能 知 如 此 者 ,是 谓 量 权 。” 这 里 所 讲 的 “ 权 ”, 与 今天 
现实 主义 所 讲 的 “权力 ”大 体 上 同 义 ,包括 经 济 因 素 、 人 口 因素 、 地 理 因 
素 、 政 府 因素 ,外 交 因 素 ,智力 因素 等 ,甚至 还 包括 认同 因素 。 

除了 纵横 家 之 外 ,其 他 学 派 也 有 对 于 “国际 关系 ”的 论述 。 这 些 思 
想 作 为 中 国宝 贵 的 文化 财富 ,对 当代 国际 关系 研究 是 有 影响 的 。 不 过 ， 
我 们 也 应 当 看 到 ,基于 中 国 的 特殊 国情 ,这 些 古 典 的 思想 并 没有 延续 下 
来 并 最 终 发 展 成 为 现代 的 国际 关系 理论 。 这 里 面 的 主要 原因 在 于 中 国 
的 古代 社会 是 一 种 天 下 主义 的 结构 而 不 是 一 种 国际 关系 体系 。 古 代 的 
政治 家 都 是 以 “天 下 ”作为 自己 的 活动 舞台 ,这 种 “天 下 ”体系 与 现代 主 
权 国 家 体系 有 两 个 根本 区 别 : 第 一 ,天 下 体系 是 有 政府 状态 。 即 使 最 高 
权威 名 存 实 亡 ( 如 东周 天 子 ) ,或 是 天 下 大 乱 、 群 雄 角 逐 , 人 们 心中 也 始 
终 存 有 一 个 观念 , 即 天 下 必须 有 一 个 最 高 统治 者 。 第 二 ,构成 天 下 的 单 
元 , 即 华 与 夷 ,并 不 是 平等 的 和 相互 独立 的 政治 实体 ,而 是 一 种 有 明确 
尊 卑 的 等 级 关系 。 朝 贡 体 系 就 是 这 样 的 结构 。 乾 隆 时 期 ,英国 的 马 噶 
尔 尼 率 舰队 访 华 , 想 与 中 国 建 立 现代 国际 关系 ,但 遭 到 清 王朝 拒绝 。 当 
时 所 发 生 的 下 跪 之 争 就 反映 了 这 种 情况 。 这 一 事实 证 明 中 国 当 时 不 是 
主权 国家 ,也 不 接受 主权 国家 关系 。 直 至 西方 列强 和 人 侵 , 打 破 中 国 的 天 
下 主义 体系 ,中 国 才 以 后 来 者 的 身份 接受 主权 观念 ,并 在 反抗 外 来 侵略 
的 斗争 中 逐渐 赢得 主权 地 位 。 这 样 的 历史 背景 ,使 得 中 国 传统 的 “国际 
关系 思想 ?不 可 能 发 展 成 完整 的 现代 国际 关系 理论 。 由 于 主权 国家 体 
系 最 先 出 现在 西方 ,所 以 ,探讨 现代 国际 关系 理论 的 发 展 , 还 是 需要 了 
解 西方 学 者 的 思想 线索 。 

关于 古典 现实 主义 ,有 4 个 代表 人 物 是 比较 重要 的 :一 个 是 修 彰 底 
德 ,这 是 最 早 的 源头 , 即 提出 了 最 早 的 古代 论证 ;一 个 是 马 基 雅 维 里 
(Niccolo Machiavelli, 1469 一 1527) ,他 对 现实 主义 提出 了 最 早 的 现代 
论证 ;再 一 个 是 卡尔 (E.H. Carr, 1892 一 1982) ,他 是 国际 关系 研究 重点 
从 理想 主义 转向 现实 主义 的 一 位 标志 性 人 物 ; 最 后 是 汉 斯 。 摩 根 索 
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(Hans Mergenthau) ,他 对 古典 现实 主义 提出 了 最 全 面 系统 的 论证 ,是 
集大成 者 。 

马 基 雅 维 里 生活 于 15 世纪 到 16 世纪 ,是 文艺 复兴 时 期 的 政治 哲 
学 家 。 他 的 代表 作 是 《君主 论 》(IL Principe)。 在 该 书 中 , 马 基 雅 维 里 
提出 了 古典 现实 主义 的 一 个 中 心 命题 , 即 人 性 恶 。 马 基 雅 维 里 认为 : 
“人 们 实际 上 怎样 生活 同人 们 应 当 怎 样 生活 ,其 距离 是 如 此 之 大 ,以 致 
一 个 人 要 是 为 了 应 该 怎么 办 而 把 实际 上 是 怎么 回 事 置 诸 脑 后 ,那么 他 
不 但 不 能 保存 自己 ,反而 会 自我 毁灭 .” 从 政治 的 现实 性 出 发 , 马 基 雅 维 
里 认为 国家 安全 远 比 信义 .道德 更 重要 。 

马 基 雅 维 里 特别 强调 力量 ,特别 是 军事 力量 的 重要 性 。 他 说 :“ 如 
果 由 于 人 口 众多 或 者 财力 充裕 能 够 募集 足够 的 军队 , 同 集体 人 寇 者 决 
战 于 给 场 , 他 们 就 是 能 够 依靠 自己 的 力量 屹立 不 移 的 人 。 另 一 方面 ,我 
认为 ,如 果 不 能 够 同 敌人 决战 于 疆 场 ,而 只 是 被 迫 躲 在 城墙 后 面 进行 防 
御 , 他 们 就 常常 是 需要 他 人 援助 的 人 .?”8 “君主 除了 战争 .军事 制度 和 训 
练 之 外 ,不 应 该 有 其 他 的 目标 、 其 他 的 思想 ,也 不 应 该 把 其 他 事情 作为 
自己 的 专业 ,因为 这 是 进行 统帅 的 人 应 有 的 唯一 专业 。”“ 我 的 结论 是 : 
任何 一 个 君主 国 如 果 没 有 自己 的 军队 , 它 是 不 稳固 的 。 “世界 上 最 弱 和 
最 不 牢固 的 东西 , 莫 过 于 不 以 自己 的 力量 为 基础 的 权力 和 声誉 了 。” 

马 基 雅 维 里 的 论述 莫 定 了 现实 主义 的 一 些 基 本 原则 ,但 这 个 学 说 
真正 成 为 理论 体系 ,还 是 20 世纪 的 事情 。 

1939 年 ,在 第 二 次 世界 大 战 爆发 前 夕 ,英国 学 者 卡尔 出 版 了 《二 十 
年 危机 》(The Twenty Year's Crisis)。 卡 尔 在 该 著作 中 批评 理想 主义 
未 能 把 事实 与 理论 结合 起 来 ,并 且 提 出 了 一 种 有 关 国 际 政治 的 比较 现 
实 的 观点 。 卡 尔 认为 ,现代 的 国际 危机 实际 上 意味 着 建立 在 利益 一 致 
概念 上 的 空想 主义 大 厦 已 经 土崩瓦解 。 两 次 大 战 间隔 期 间 出 现 的 国际 
道德 规范 ,只 不 过 是 有 利于 维护 主要 英语 大 国 的 利益 的 辩解 之 词 。 人 
们 通常 把 卡尔 看 作 是 现实 主义 的 主要 代表 人 物 , 实 际 上 他 并 不 是 一 个 
纯粹 的 现实 主义 者 ,他 的 理论 既 批 评 理想 主义 , 亦 批评 现实 主义 。 他 认 
为 ,理想 主义 无 视 历 史 教训 , 而 现实 主义 对 历史 的 看 法 则 过 于 翡 观 ; 理 
想 主义 夸大 了 选择 的 自由 ,而 现实 主义 则 夸大 了 一 成 不 变 的 因果 关系 ， 
并 滑 向 宿命 论 。 他 认为 , 既 有 理想 主义 的 因素 ,又 有 现实 主义 的 因素 ， 
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既 有 权力 ,又 有 道德 原则 ,这 才 是 健全 的 政治 理论 赖 以 存在 的 基础 .10 

古典 现实 主义 的 真正 集大成 者 是 摩根 索 。 他 的 代表 作 是 1948 年 
出 版 的 《国家 间 政 治 》(Politics Among Nations)。 可 以 说 经 过 摩根 索 
的 经 典 性 论证 与 阐释 ,现实 主义 才 发 展 成 为 一 门 成 熟 的 学 说 。 

摩根 索 所 创立 的 现实 主义 学 说 的 前 提 , 就 是 国际 关系 的 无 政府 特 
性 。 摩 根 索 认为 ,国际 社会 是 由 主权 国家 组 成 的 ,而 主权 国家 在 各 自 领 
土 范围 内 都 是 至 高 无 上 的 法 律 机 构 。 在 国际 社会 ,不 存在 一 个 制定 法 
律 和 强制 实施 法 律 的 中 央 权力 机 构 . 工 在 国际 关系 中 ,政治 的 思想 和 行 
动 都 是 从 被 界定 为 权力 的 利益 出 发 的 。 所 有 国家 都 趋向 于 作为 理性 行 
为 体 行事 。 按 照 有 关 理 性 行为 体 的 假定 ,国家 追求 可 以 实现 的 .谨慎 的 
目标 ,与 其 权力 (power) 或 能 力 (capability) 是 相称 的 。 国 家 决定 对 外 政 
策 就 是 基于 对 国家 利益 的 谨慎 考虑 。 

摩根 索 在 《国家 间 政 治 ) 一 书 中 ,提出 了 政治 现实 主义 的 六 原则 : 

1. 政治 受到 根植 于 人 性 的 客观 法 则 的 支配 。 这 些 法 则 不 受 人 们 
的 偏好 左右 。 假 定 人 们 能 理性 地 行动 ,就 应 该 把 自己 摆 在 必须 在 某 种 
条 件 下 解决 某 个 外 交 政 策 问 题 的 政治 家 的 位 置 上 ,思考 在 这 些 条 件 下 
有 哪些 可 供 选择 的 合理 方案 。 通 过 把 这 样 的 理论 假说 放 到 现实 中 并 检 
验 其 结果 ,才能 赋予 国际 政治 事实 以 理论 意义 。 

2. 政治 家 的 思想 和 行动 是 从 被 界定 为 权力 的 利益 出 发 的 ,这 一 假 
定 使 我 们 能 够 回顾 和 预言 政治 家 已 经 迈 出 和 将 要 迈 出 的 步伐 。 这 一 假 
定 使 得 不 同 国家 的 不 同 政治 家 所 执行 的 外 交 政 策 有 了 一 种 连贯 性 和 统 
一 性 ,从 而 使 得 国际 政治 的 理论 分 析 成 为 可 能 。 

3. 在 一 特定 的 历史 时 期 之 内 , 哪 种 利益 能 够 决定 政治 行为 ,要 视 
制定 外 交 政 策 时 所 处 的 政治 和 文化 的 环境 而 定 。 外 交 政 策 所 处 的 当代 
环境 是 极 不 稳定 的 ,但 这 种 环境 是 可 以 改变 的 。 现 实 主义 者 相信 ,只 有 
通过 对 支配 过 去 并 将 支配 未 来 的 各 种 永远 存在 的 力量 进行 巧妙 的 控 
制 ,才能 实现 改造 。 

4. 普遍 的 道义 原则 在 抽象 的 形式 下 是 无 法 适用 于 国家 行为 的 , 必 
须 在 具体 时 间 和 地 点 的 环境 中 加 以 贯彻 。 抽 象 的 伦理 原则 在 判断 行动 
时 ,看 它 是 否 符合 道义 法 则 ,而 政治 伦理 在 判断 行动 时 , 则 看 它 的 政治 
效果 如 何 。 权 衡 不 同 的 政治 行动 的 后 果 , 是 政治 中 至 高 无 上 的 品德 。 
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国家 生存 就 是 道义 原则 。 

5. 不 能 把 特定 国家 的 道义 愿望 与 普天 下 适用 的 道义 法 则 等 同 起 
来 。 国 家 在 诱惑 下 都 会 用 适用 于 全 世界 的 道义 目标 来 掩饰 它们 自己 的 
特殊 愿望 与 行动 。 把 特定 的 民族 主义 等 同 于 上 帝 的 意 旨 是 不 合 道义 
的 。 这 种 等 同 很 容易 造成 牌 曲 的 判断 。 曾 毁灭 了 许多 民族 和 文明 的 十 
字 军 狂热 ,就 是 在 理想 或 上 帝 的 名 义 下 进行 的 。 公 正 地 对 待 所 有 的 国 
家 ,就 应 该 把 它们 都 看 作 是 追求 以 权力 为 定义 的 利益 的 政治 单位 。 这 
样 ,国家 在 保护 自己 利益 的 同时 ,也 能 尊重 别 国 的 利益 。 

6. 政治 现实 主义 与 其 他 学 派 的 思想 之 间 的 差异 是 真实 、 深 刻 的 。 
政治 现实 主义 者 是 从 以 权力 为 界定 的 利益 出 发 进行 思维 ,就 这 一 点 而 
言 , 它 角 然 不 同 于 研究 国际 政治 的 “法 律 一 道德 学 派 ”.12 

从 摩根 索 所 阐述 的 六 条 原则 看 ,他 的 理论 核心 就 是 权力 政治 
(power politics) ,论证 起 点 则 是 权力 与 利益 。 在 他 看 来 ,国际 政治 同一 
切 政治 一 样 ,都 是 为 权力 而 斗争 。 在 个 人 之 间 , 权 力 斗 争 表现 为 一 个 人 
力图 控制 男 一 个 人 的 行为 ;在 国家 之 间 ,权力 斗 争 则 表现 为 一 个 国家 企 
图 控制 他 国 的 行为 。 国 家 外 交 是 为 国家 利益 服务 的 ,说 得 确切 些 , 就 是 
为 保持 、 扩 大 和 显示 国家 权力 服务 。 摩 根 索 认为 ,国家 利益 的 一 个 最 基 
本 的 组 成 部 分 就 是 本 国 的 生存 和 安全 。 一 国 所 追求 的 利益 必须 与 其 实 
力 相 称 。 国 家 领导 人 不 应 超出 本 国力 量 所 能 达到 的 范围 进行 对 外 干 
涉 , 也 不 应 按照 本 国 的 形象 去 塑造 世界 。 如 果 这 样 做 ,只 会 反 过 来 损害 
自己 的 安全 ,从 而 违背 国家 利益 .3 

按照 摩根 索 的 观点 ,国家 无 论 是 要 维护 现状 还 是 推翻 现状 ,都 表现 
出 对 权力 的 追求 。 各 国之 间 的 利益 冲突 和 实力 的 不 均等 使 得 国家 间 的 
权力 斗争 不 可 避免 。 一 国 相对 他 国 的 权力 膨胀 ,必然 使 该 国产 生 扩张 
野心 ,从 而 有 可 能 改变 现状 并 导致 战争 。 尽 管 摩根 索 认 为 国际 道德 . 世 
界 与 论 和 国际 法 对 权力 有 一 定 的 限制 ,但 保持 国际 体系 稳定 的 基本 因 
素 还 是 “权力 均衡 ”, 无 论 是 过 去 存在 过 的 大 规模 的 暴力 威胁 ,还 是 可 
能 出 现 的 这 样 的 威胁 ,都 可 以 通过 追求 均衡 的 战略 加 以 制约 。 按 照 摩 
根 索 的 理论 ,如果 两 个 或 更 多 的 国家 联盟 能 够 维持 大 体 上 均衡 的 权力 
分 配 ,那么 任何 单一 国家 都 不 可 能 确信 自己 有 能 力 赢得 战争 ,这 样 , 秩 
序 与 和 平 就 能 维持 。14 
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古典 现实 主义 尽管 对 于 国际 关系 有 精彩 的 说 明 , 但 其 局 限 性 也 是 
显而易见 的 , 即 它 无 法 解释 国家 间 已 有 的 和 可 能 的 合作 。 国 际 关系 的 
现实 是 ,国家 间 不 但 有 冲突 与 对 抗 , 亦 有 各 种 不 同形 式 的 合作 ,不 但 有 
同盟 国之 间 的 合作 , 亦 有 敌对 国家 之 间 的 合作 。 例 如 , 美 苏 作为 冷战 对 
手 , 同 时 亦 有 合作 的 关系 。 军 控 与 裁军 就 是 一 种 合作 。 古 典 现实 主义 
的 这 种 弱点 ,促使 一 些 学 者 进行 新 的 思考 。20 世纪 70 ERR 
新 现实 主义 ,就 是 这 样 一 种 再 思考 的 产物 。 


二 、 新 现实 主义 

新 现实 主义 (neorealism) 的 主要 代表 人 物 是 肯 尼 思 ，… 华尔兹 。 他 
的 代表 作 是 1979 年 出 版 的 《国际 政治 理论 》(Theory of International 
Politics)。 这 个 学 派 作为 现实 主义 的 一 个 分 支 ,与 古典 现实 主义 有 诸 
多 相同 的 假定 ,但 同时 也 对 古典 现实 主义 进行 了 重要 的 修正 。 

在 《国际 政治 理论 X1992 年 版 ) 中 译本 序言 中 ,华尔兹 对 新 现实 主 
义 的 主要 概念 以 及 它 与 传统 现实 主义 的 主要 区 别 做 了 清楚 的 说 明 。 他 
指出 :“ 我 在 本 书 中 所 提出 的 理论 常常 被 称 作 新 现实 主义 ,有 时 则 被 称 
为 结构 现实 主义 (structural realism) 。 在 建立 一 门 国际 政治 的 理论 时 ， 
新 现实 主义 保留 了 现实 政治 (realpolitik) 的 主要 内 容 。 然 而 ,新 现实 主 
义 对 于 手段 与 目的 .原因 与 结果 的 考察 是 不 同 的 。 汉 斯 。 摩根 索 是 他 
那个 时 代 最 杰出 的 现实 主义 者 ,他 认为 “理性 的 ?政治 家 就 是 孜孜 不 倦 
地 致力 于 积累 越 来 越 多 的 权力 。 权 力 被 视 为 目的 本 身 。 新 现实 主义 则 
不 同 , 它 把 权力 看 作 是 一 种 有 可 能 使 用 的 手段 ,国家 拥有 的 权力 太 小 或 
太 大 都 会 有 风险 。 力 量 软弱 会 招致 攻击 ,力量 强大 则 会 使 对 手 不 敢 发 
动 进攻 。 力 量 过 于 强大 则 可 能 刺激 其 他 国家 ,使 它们 增加 军备 并 联合 
起 来 对 付 它 。 权 力 是 一 种 可 能 有 用 的 手段 ,明智 的 政治 家 总 是 力图 拥 
有 适度 的 权力 。 在 重要 关头 ,国家 最 终 所 关心 的 并 不 是 权力 ,而 是 安 
全 。 这 是 新 现实 主义 对 现实 主义 的 重要 修正 。”15 

新 现实 主义 对 现实 主义 的 另 一 项 修正 是 对 因果 关系 的 重新 考虑 。 
华尔兹 指出 ,现实 主义 把 因果 关系 看 成 是 单 向 的 , 即 主要 从 相互 作用 着 
的 个 人 和 国家 那里 寻找 原因 ,从 个 人 和 国家 行为 及 其 相互 作用 所 产生 
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的 后 果 中 寻找 原因 。 新 现实 主义 则 重新 考虑 了 相互 作用 的 单位 与 国际 
后 果 之 间 的 因果 关系 。 国 际 政治 的 规律 并 不 是 单 向 地 从 相互 作用 的 单 
位 到 其 所 产生 的 后 果 , 而 是 双向 进行 的 。 必 须 承 认 , 某 些 国际 后 果 的 原 
因 存 在 于 相互 作用 的 单位 层次 。 但 是 ,还 有 某 些 原因 存在 于 不 同 的 层 
次 。 存 在 于 单位 层次 的 原因 与 存在 于 结构 层次 的 原因 是 相互 作用 的 。 
在 研究 方法 上 ,只 有 既 注重 单位 层次 ,又 注重 结构 层次 ,才能 全 面 把 握 
国际 体系 内 的 变化 与 延续 。16 

在 这 里 ,尽管 华尔兹 阐述 了 单位 与 结构 两 个 层面 的 原因 ,但 他 实际 
上 想 强 调 的 是 结构 层面 。 华 尔 兹 认为 ,国际 关系 历史 的 结果 很 少 与 行 
为 体 的 意图 相符 ,因此 在 行为 体 的 特征 与 动机 之 外 还 存在 着 另外 的 原 
I]. 正 是 从 这 一 点 出 发 进行 思考 ,华尔兹 阐释 了 结构 塑造 行为 体 行为 
的 结构 现实 主义 理论 。 

华 尔 效 提出 ;国际 政治 无 政府 状态 这 一 经 久 不 衰 的 特性 导致 了 干 
百年 来 国际 政治 生活 具有 显著 的 相似 性 ”3 由 于 权力 斗争 是 国际 体系 
作为 一 个 整体 的 产物 ,而 不 是 人 性 (the nature of man) 的 结果 ,1 因此 
对 国家 的 现实 威胁 或 可 能 的 威胁 随处 可 见 。 注 意 威胁 与 应 付 威 胁 旋 是 
国际 生活 的 基本 方式 。 这 种 方式 决定 了 国际 体系 中 的 相互 关系 是 一 种 
紧张 状态 ,行为 体 经 常 彼此 敌视 。 由 于 每 个 国家 都 须 尽 全 力 保障 自己 
的 安全 ,因此 必然 会 导致 军备 竞赛 与 联盟 体制 。 华 尔 兹 认为 ,结构 的 原 
因 解 释 了 国际 政治 生活 不 断 重复 的 模式 和 特征 ,解释 了 为 什么 不 同 的 
单元 行为 彼此 相似 ,为 什么 它们 产生 的 后 果 在 可 预期 的 范围 之 内 。 华 
尔 兹 认为 ,结构 通过 两 种 方式 ,即行 为 体 的 社会 化 与 彼此 间 的 竞争 ,使 
行为 体 的 运作 “趋向 产生 同 质 的 结果 ”。 社 会 化 进程 所 形成 的 规范 会 限 
制 和 塑造 行为 体 的 行为 ,而 竞争 则 会 导致 行 为 体 理性 地 模仿 成 功 的 
行为 。20 

在 华尔兹 看 来 ,国家 作为 统一 的 .以 生存 为 最 低 目 标的 行为 主体 ,是 
构成 国际 体系 的 单位 。 结 构 的 变化 以 及 随 之 而 来 的 国际 体系 的 变化 ,是 
各 单位 的 实力 对 比 变化 造成 的 。 更 简单 地 讲 , 是 由 大 国 数量 的 变化 造成 
的 。 由 于 在 无 政府 状态 下 行为 体 的 行为 相似 ,而 结构 决定 于 国家 的 能 力 
分 配 与 排列 ,因此 结构 理论 可 以 忽略 单元 能 力 之 外 的 所 有 个 体 属 性 .21 
华尔兹 认为 ,只 要 说 明了 国际 结构 ,就 可 以 对 国家 行为 做 出 预期 。 
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对 于 国家 行为 的 可 预期 的 结果 ,华尔兹 提出 均 势 理论 可 以 证 实 , 即 
无 论 国家 是 否 愿意 ,它们 将 周而复始 地 形成 均 势 。 华 尔 兹 认为 ,如 果 可 
以 自由 选择 ,国家 将 涌 向 较 弱 的 一 方 ,因为 威胁 它们 安全 的 是 较 强 的 一 
方 。 如 果 它 们 加 入 的 联盟 有 足够 的 防御 和 威慑 能 力 以 吓 阻 敌对 联盟 的 
进攻 ,它们 将 得 到 更 多 的 尊重 和 安全 。 这 一 规律 可 以 导致 对 许多 行为 
的 预期 。22 

作为 一 种 强调 安全 的 现实 主义 理论 ,华尔兹 在 其 学 说 中 还 讨论 
了 许多 其 他 学 者 已 有 论证 的 “安全 困境 ”(security dilemma) 。 按 照 这 
一 理论 ,一 个 国家 为 保障 安全 而 采取 的 措施 ,会 降低 其 他 国家 的 安全 
感 。 一 个 国家 即使 是 出 于 防御 目的 增强 军备 ,也 会 被 其 他 国家 视 为 
需要 作出 反应 的 威胁 。 显 然 , 这 样 一 种 相互 作用 的 过 程 是 国家 难以 
摆脱 的 一 种 困境 ,3 按照 华尔兹 的 观点 ,武力 存在 的 意义 在 于 “防止 
武力 的 使 用 ”, 因 此 控制 武力 的 可 能 性 是 国际 政治 研究 需要 首要 关注 
的 问题 。 华 尔 兹 以 美 苏 关系 为 例 ,强调 了 两 个 超级 大 国 不 使 用 核 力 
量 而 谋求 安全 的 一 面 .2 按照 华尔兹 的 逻辑 ,国家 不 会 为 了 追求 更 大 
的 权力 而 冒 不 安全 的 风险 。 这 一 思想 实际 上 是 对 “安全 困境 ”提出 了 
一 种 解法 。 

当然 ,我 们 需要 注意 的 是 ,华尔兹 强调 安全 而 不 是 权力 的 观点 , 尽 
管 也 是 从 他 的 结构 理论 演绎 出 来 的 ,但 这 一 观点 并 不 能 为 所 有 结构 现 
实 主义 者 所 接受 。 后 面 将 介绍 的 约翰 。 米 尔 斯 海 默 的 结构 现实 主义 观 
点 ,就 强调 大 国会 谋求 权力 的 最 大 化 和 霸权 。 他 们 两 人 的 观点 ,在 很 大 
程度 上 体现 了 防御 现实 主义 与 进攻 现实 主义 的 不 同 。 

总 之 ,按照 华尔兹 的 观点 ,尽管 世界 结构 是 无 政府 的 ,国家 谋求 自 
我 保存 和 增加 其 权力 不 可 避免 ,但 有 些 时 候 国家 会 选择 谈判 而 不 是 战 
斗 , 因 为 “合作 ”可 以 避免 高 代价 的 冲突 并 有 利于 保持 和 平 与 解决 经 济 
问题 。 在 华尔兹 的 理论 中 ,关于 “安全 ”的 论述 无 疑 具有 重大 的 意义 。 
这 种 修正 在 某 种 程度 上 正 是 对 国际 现实 的 一 种 反映 。 


三 、20 世纪 90 年 代 以 来 现实 主义 的 新 发 展 
现实 主义 发 展 到 20 世纪 90 年 代 ,又 出 现 了 新 的 分 支 。 其 中 比较 
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引 人 注 目的 学 说 有 进攻 现实 主义 (offensive realism) 防御 现实 主义 
(defensive realism) 和 新 古典 现实 主义 (neoclassical realism)。 关 于 这 
三 者 的 关系 ,在 国际 学 术 界 还 没有 统一 的 认识 。 有 人 把 新 古典 现实 主 
义 与 新 现实 主义 作为 对 偶 概 念 ,把 进攻 现实 主义 与 防御 现实 主义 作为 
对 偶 概 念 ;也 有 人 把 新 古典 现实 主义 等 同 于 进攻 现实 主义 ,把 防御 现实 
主义 等 同 于 新 现实 主义 ;还 有 人 把 进攻 现实 主义 与 防御 现实 主义 作为 
新 古典 现实 主义 的 两 个 分 支 。 之 所 以 出 现 这 种 不 一 致 的 情形 ,是 因为 
这 些 学 说 并 不 能 划分 为 界线 分 明 的 营 人 垒 , 而 是 你 中 有 我 ,我 中 有 你 。 例 
如 ,新 现实 主义 与 新 古典 现实 主义 中 都 包括 倾向 于 进攻 现实 主义 和 防 
御 现 实 主义 的 理论 , 反 过 来 说 ,进攻 现实 主义 者 和 防御 现实 主义 者 都 可 
能 表现 出 新 现实 主义 或 新 古典 现实 主义 的 不 同 倾向 ”从 这 个 视角 来 
看 ,这 4 个 理论 分 文 虽然 各 有 特色 ,但 并 不 是 4 个 并 列 的 学 派 。 
首先 看 新 古典 现实 主义 。 新 古典 现实 主义 是 相对 新 现实 主义 而 言 
的 。 新 现实 主义 如 前 所 述 , 主 要 的 着 眼 点 是 国际 关系 的 结构 。 它 谋求 
解释 的 是 国际 结果 ,诸如 大 国 战 争 的 可 能 、 国 际 合作 的 前 景 、 国 家 间 联 
盟 的 模式 等 。 这 些 现象 ,从 总 体 上 来 讲 , 都 不 是 单一 国家 行为 的 结果 ， 
而 是 国家 互动 所 形成 的 结构 。 新 现实 主义 被 称 为 结构 现实 主义 ,就 体 
现 了 这 样 的 特点 。 新 古典 现实 主义 与 新 现实 主义 的 最 大 不 同 ,就 是 谋 
求解 释 个 别 国家 的 对 外 政策 和 战略 。 它 力图 预测 不 同 的 国家 ,其 至 同 
一 个 国家 在 不 同 的 时 期 ,为 什么 会 追求 特定 的 政策 和 战略 ,为 什么 会 对 
系统 压力 做 出 不 同 的 反应 。 这 一 学 说 所 要 探讨 的 东西 包括 个 别 国家 的 
大 战略 .军事 信条 、 对 外 经 济 政策 .结盟 的 偏好 以 及 危机 行为 等 。 
新 古典 现实 主义 认为 ,国家 外 交 政 策 的 范围 与 雄心 ,首先 取决 于 它 
们 在 国际 体系 中 的 地 位 ,特别 是 它们 的 相对 物质 力量 。 这 种 相对 物质 
力量 确立 了 国家 外 交 的 基本 参数 ,就 像 修 背 底 德 所 表述 的 那样 ,“ 强 者 
为 所 和 欲 为 ,弱者 尽 受 其 苦 ”。 不 过 ,这 种 权力 地 位 对 外 交 政 策 的 影响 是 
间接 和 复杂 的 ,因为 系统 的 压力 是 通过 作用 于 单位 层面 上 的 干预 性 变 
量 起 作用 的 。 说 得 确切 些 , 在 物质 能 力 与 外 交 政 策 行为 之 间 ,不 存在 直 
接 或 完善 的 传输 带 ,而 是 以 国家 领导 人 的 感觉 为 媒介 。 在 力量 转变 期 
间 , 这 样 的 感觉 变量 的 作用 特别 重要 。26 
在 新 古典 现实 主义 者 看 来 ,国家 政治 领导 人 所 作 的 外 交 政 策 选择 ， 
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与 其 说 是 国家 物质 资源 的 现实 数量 的 体现 ,不 如 说 在 很 大 程度 上 是 出 
自 他 们 自身 对 国家 相对 权力 的 判断 。 这 种 情况 意味 着 国家 短期 或 中 期 
的 外 交 政 策 不 一 定 与 国家 力量 的 宏观 发 展 趋势 相 吻 合 。 再 者 ,国家 政 
治 领导 人 对 国家 资源 的 支配 是 有 限 的 , 即 并 不 享有 随心 所 欲 地 支配 国 
家 资源 的 完全 自由 。 因 此 ,对 权力 进行 分 析 还 要 检查 国家 相对 社会 而 
言 的 力量 与 结构 ,因为 这 些 因 素 会 影响 可 供 外 交 支 配 的 国民 财富 的 比 
率 。 有 时 ,总 体能 力 相 当 的 国家 ,由 于 政治 结构 不 同 ,其 行为 亦 可 能 不 
同 。 最 后 ,可 能 对 国家 外 交 政 策 的 轮廓 和 方向 起 决定 性 影响 的 系统 压 
力 ,未 必 会 强大 到 决定 国家 行为 特定 细节 的 地 步 。 这 种 影响 只 有 从 比 
较 长 远 的 角度 看 , 才 是 明显 的 。2” 

比较 新 现实 主义 与 新 古典 现实 主义 ,可 以 看 到 ,新 现实 主义 从 结构 
的 视角 观察 国际 关系 ,最 明显 的 弱点 就 是 无 法 预测 个 别 国家 的 对 外 政 
策 行 为 。 正 如 华尔兹 所 说 ,他 的 理论 可 以 告诉 我 们 什么 压力 在 起 作用 ， 
不 同 的 体系 结构 会 造成 怎样 的 可 能 性 ,但 是 它 不 能 告诉 我 们 一 个 体系 
中 的 单元 ( 即 国 家 ) 将 怎样 对 这 样 的 压力 和 可 能 性 做 出 反应 ,2 新 古典 
现实 主义 作为 对 新 现实 主义 的 一 种 发 展 ,强调 了 内 部 变量 与 外 部 变量 、 
系统 变量 与 单位 变量 的 结合 , 它 力图 解决 新 现实 主义 所 不 能 解决 的 问 
题 。 当 然 ,新 古典 现实 主义 的 弱点 也 是 明显 的 , 即 它 不 适 于 说 明 国际 结 
构 ,不 能 对 单个 国家 间 的 战略 互动 的 总 体 结果 进行 预测 。 由 于 新 现实 
主义 与 新 古典 现实 主义 各 有 所 长 ,很 像 一 个 连续 体 的 两 端 ,因此 在 理论 
上 实际 上 是 一 种 互补 的 关系 。 

下 面 再 看 进攻 现实 主义 与 防御 现实 主义 .2 这 两 个 理论 分 支 的 出 
现 , 在 很 大 程度 上 是 与 美国 的 对 外 政策 讨论 分 不 开 的 。 在 冷战 后 新 的 
国际 形势 下 ,美国 在 对 外 政策 中 应 该 选择 优势 战略 (strategy of prepon- 
derance or primacy) ,谋求 前 弱 诸 如 中 国 那样 的 可 能 的 大 国 竞争 者 ,还 
是 应 该 通过 “有 选择 的 接触 ”(selective engagement) 来 确保 它 的 长 期 安 
全 ? 对 于 这 样 的 现实 问题 ,进攻 现实 主义 与 防御 现实 主义 提出 了 两 种 
不 同 的 答案 。 

按照 进攻 现实 主义 的 假定 ,国际 关系 从 总 体 上 来 说 仍然 处 于 霍 布 
斯 主义 的 无 政府 状态 ,在 这 种 状态 下 ,安全 的 稀缺 性 为 国家 的 扩张 提供 
了 强 有 力 的 动因 。 由 于 国家 会 不 断面 对 其 他 国家 的 暴力 侵害 或 征服 威 


56 


第 二 章 国际 关系 理论 的 主要 学 派 


胁 ,因此 不 得 不 通过 军备 建设 . 单 边 外 交 和 机 会 主义 的 扩张 来 改进 其 相 
对 权力 地 位 。 由 于 只 有 最 强大 的 国家 才 有 最 好 的 生存 机 会 ,因此 国家 
会 寻 机 削弱 可 能 的 敌手 ,追求 其 权力 的 最 大 化 。 由 于 扩张 常常 是 以 对 
手 为 代价 积累 更 多 权力 的 最 好 方式 ,因此 在 这 样 做 的 利益 超过 代价 的 
时 间 和 地 点 ,国家 就 会 追求 扩张 主义 的 政策 ,并 倾向 于 采取 可 能 导致 与 
其 他 国家 发 生 冲 突 的 行动 。 进 攻 现 实 主义 者 坚持 认为 ,国家 必须 考虑 
掠夺 性 修正 主义 强国 (revisionist power) 的 威胁 ,因为 这 些 国家 会 冒险 
一 战 以 实现 其 目标 。 国 际 无 政府 状态 之 所 以 会 导致 国家 最 大 限度 地 扩 
展 其 力量 ,原因 就 在 于 没有 国家 能 确定 什么 时 候 会 出 现 一 个 真正 的 修 
正 主 义 强国 。 

进攻 现实 主义 所 做 的 阐释 ,主要 是 针对 大 国 。 进 攻 现 实 主义 的 代 
表 人 物 米尔 斯 海 默 的 著作 《大 国政 治 的 悲剧 》 就 描述 了 大 国之 间 不 可 避 
免 的 冲突 趋势 .30 进 攻 现 实 主义 认为 , 弱 国 不 可 能 追求 扩张 战略 ,因为 
这 样 做 风险 太 高 ,而 较 强 的 国家 则 会 理性 地 适应 国际 环境 ,并 在 代价 与 
危险 是 可 以 管理 的 时 间 与 地 点 迅速 学 习 扩 张 。 埃 里 克 … 拉 伯 斯 (Eric 
Labs) 观 察 到 ,成 功 的 扩张 者 会 从 过 去 的 错误 中 学 习 , 并 试图 以 一 种 最 
少 受到 其 他 大 国 注 意 的 方式 走向 扩张 。 例 如 , 当 俄国 在 克 里 米 亚 战 争 
中 被 打败 之 后 , 它 所 得 到 的 教训 并 非 是 它 不 应 该 扩张 ,而 是 应 该 试图 在 
其 他 地 方 扩张 。31 

进攻 现实 主义 在 阐释 国家 扩张 的 动因 的 时 候 , 有 一 些 学 者 认为 系 
统 层面 的 压力 与 国家 追求 的 现实 外 交 政 策 之 间 的 联系 是 比较 直接 的 ， 
这 种 体系 的 压力 使 得 国际 处 境 相似 的 国家 会 采取 相似 的 行为 。 相 对 而 
言 , 国 家 内 部 体制 的 差别 则 无 关 紧 要 .3 这些 人 的 观点 与 新 现实 主义 是 
一 致 的 。 也 有 一 些 进攻 现实 主义 者 比较 关注 一 个 国家 为 什么 会 以 特殊 
的 方式 行事 ,认为 国家 的 相对 能 力 在 很 大 程度 上 决定 了 国家 的 意图 。 
伴随 着 一 个 国家 变 得 比较 强大 , 它 就 会 试图 使 其 影响 最 大 化 并 且 控 制 
它 的 国际 环境 。 总 之 ,国家 追求 侵略 性 的 、 使 其 影响 最 大 化 的 战略 是 在 
中 心 决策 者 感受 到 相对 能 力 增 大 的 时 候 。33 从 这 个 视角 来 说 ,进攻 现实 
主义 也 有 与 新 古典 现实 主义 相 一 致 的 方面 。 

与 进攻 现实 主义 不 同 ,防御 现实 主义 对 国际 政治 是 持 稍微 乐观 一 
点 的 态度 。 防 御 现实 主义 认为 ,尽管 安全 困境 难以 驾驭 且 不 可 避免 ,但 
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它 未 必 会 导致 剧烈 的 竞争 和 战争 。 国 际 体系 只 在 有 限 的 情况 下 才 会 提 
供 扩张 和 侵略 的 动机 。 除 了 权力 的 总 体 分 配 之 外 ,其 他 物质 因素 (防御 
现实 主义 称 之 为 “结构 调节 剂 ” structural modifiers) 是 可 以 增加 或 
减少 冲突 的 可 能 性 的 。 这 些 因素 包括 军事 技术 上 的 进攻 一 防御 平衡 、 
国际 经 济 压 力 .地 区 军事 平衡 等 。 以 这 种 看 法 为 基点 ,防御 现实 主义 认 
为 国家 会 努力 使 其 安全 而 不 是 相对 权力 最 大 化 。 在 追求 安全 的 过 程 中 ， 
国家 通常 会 实施 温和 的 战略 ,体系 中 较 强大 的 国家 会 谋求 体现 克制 的 军 
事 、 外 交 和 对 外 经 济 政策 。 对 于 现实 的 威胁 ,防御 现实 主义 认为 国家 会 
以 适宜 的 方式 , 即 以 “进行 平衡 ”的 方式 威慑 威胁 者 ,从 而 消除 对 实际 冲 
突 的 需要 。 按 照 防御 现实 主义 的 观点 ,外交 政 策 行为 乃 是 国家 对 体系 的 
诱惑 所 做 出 的 适当 反应 。 只 有 当 “ 安 全 困境 ”升温 为 狂热 时 , 才 会 导致 实 
际 冲 突 的 产生 。 对 于 进攻 现实 主义 所 提出 的 大 国 战争 的 预言 ,防御 现实 
主义 认为 是 夸大 了 对 威胁 的 感觉 ,并 且 过 分 相信 和 军事 力量 的 功效 ,从 
强调 安全 的 角度 来 看 ,防御 现实 主义 与 新 现实 主义 也 有 一 致 的 方面 。 

由 于 防御 现实 主义 者 与 进攻 现实 主义 者 对 国际 政治 的 根本 感觉 和 
判断 不 同 ,因此 他 们 在 国家 的 对 外 政策 上 会 有 不 同 选择 。 进 攻 现 实 主 
义 基 于 追求 权力 最 大 化 的 目的 ,会 要 求 国家 比照 竞争 对 手 的 总 体 实力 
发 展 自己 的 权力 ,而 防御 现实 主义 基于 追求 安全 最 大 化 的 目的 , 则 会 要 
求 国家 按照 所 受到 的 威胁 发 展 权 力 。 毫 无 疑问 ,前 者 所 导致 的 局 面 就 
是 紧张 的 军备 竞赛 甚至 战争 ,而 后 者 则 可 能 导致 区 域 性 的 均 势 与 和 平 
共处 。 在 冷战 时 期 , 美 苏 两 个 超级 大 国之 间 的 关系 实际 上 就 是 进攻 现 
实 主义 所 阐述 的 情况 ,而 其 他 国家 在 绝 大 多 数 情况 下 则 追求 的 都 是 防 
御 现实 主义 的 对 外 政策 。 

与 进攻 现实 主义 者 相 比较 ,防御 现实 主义 者 更 重视 国内 因素 对 外 
交 政 策 的 影响 。 他 们 认为 ,国家 领导 人 对 于 国家 的 相对 能 力 的 感觉 体 
现 了 系统 压力 与 国家 对 外 政策 之 间 的 联系 。 领 导 人 无 论 是 为 了 国防 而 
动员 国内 资源 ,还 是 随后 调整 外 交 政 策 以 应 对 外 部 环境 的 变化 ,都 要 受 
到 国内 政治 的 制约 。 由 于 国家 的 相对 权力 的 分 配 从 短期 来 看 常常 是 不 
确定 的 ,国家 领导 人 要 经 常 面 对 模糊 和 矛盾 的 信息 ,因此 领导 人 先前 的 
信念 体 系 、 对 敌人 的 想象 以 及 认 知 偏好 在 情报 搜集 、 利 益 评估 、 军 事 计 
划 制 定 和 对 外 政策 决策 中 都 会 起 重要 作用 。 
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总 之 ,与 古典 现实 主义 和 新 现实 主义 相 比 ,推动 这 些 新 发 展 的 学 者 
中 多 数 人 比较 重视 国际 体系 之 外 其 他 层面 的 因素 对 国家 对 外 政策 行为 
的 影响 。 例 如 ,一 些 新 的 理论 明确 区 别 了 市 民 社 会 的 资源 (人 口 .工业 
能 力 、 原 材料 等 等 ) 和 国家 ( 即 中 央 政 府 ) 的 能 力 。 防 御 现 实 主义 的 代表 
人 物 托马斯 。 克 里 斯 滕 森 (Thomas Christensen) 提出 了 国家 政治 力量 
的 概念 (the concept of national political power) ,把 它 界定 为 “国家 领导 
人 提出 安全 政策 动议 之 后 动员 其 国家 的 人 民 和 物质 资源 的 能 力 ”35 。 
进攻 现实 主义 的 代表 人 物 法 里 德 . 扎 卡 里 亚 (Fareed Zakaria) 写 道 : 
“外 交 政 策 并 不 是 由 作为 民族 的 整体 做 出 的 ,而 是 由 它 的 政府 做 出 的 。 
因此 ,要 紧 的 是 国家 (state) 力 量 而 不 是 民族 (nation) 的 力量 。 国 家 力 
量 是 政府 为 实现 其 目的 而 能 够 提取 的 那 一 部 分 民族 力量 ,”3% 对 于 单位 
因素 的 强调 ,特别 是 对 国家 内 部 的 各 种 因素 以 及 权力 之 外 的 因素 的 强 
调 , 可 以 说 是 这 些 现实 主义 新 分 支 的 一 个 较为 相同 的 方面 。 

为 了 便于 对 以 上 所 讲 的 现实 主义 的 各 个 分 支 有 一 个 总 体 的 概念 ， 
下 面 对 它们 的 共同 点 与 不 同 点 做 一 个 小 结 。 


R21 现实 主义 各 分 支 的 异同 
解释 国际 关系 | 国家 间 权 力 政治 的 国家 希望 拥有 














的 主要 关注 点 由 来 多 少 权力 
基于 人 类 本 性 , 主 
NES 人 性 与 国家 | 要 原因 在 单位 层面 Phe oi ia 
A ( 即 国家 ) 
_ 国际 体系 的 压力 | 以 安全 为 目标 , 适 
新 现实 主义 | ”国际 体系 | (无 政府 状态 ) 度 获取 权力 
体系 原因 与 单位 原 
AM | EX | 因 (领导 人 因素 及 其 | 不 确定 
他 国内 因素 ) 的 结合 
有 些 人 关注 | 有 人 认为 是 国际 体 
进攻 | 体系 ,有 些 人 | RHEI AANA | EAR 
现实 主义 | 既 关注 体系 也 | 是 体系 原因 与 单位 原 | 习 终 


关注 国家 因 的 结合 














御 既 关注 体系 | ”体系 原因 与 单位 原 以 平衡 威胁 为 目 
EX | 也 关注 国家 | 因 的 结合 标 , 适 度 获取 权力 
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四 、 对 现实 主义 的 批评 

现实 主义 作为 一 种 国际 关系 范式 ,有 明显 的 长 处 和 短处 。 从 实践 
的 角度 来 看 ,现实 主义 提供 了 一 组 简单 .明确 .直接 的 原则 ,这些 原 则 对 
国际 政治 的 现实 描述 可 以 得 到 历史 事实 的 证 明 。 然 而 , 随 着 时 间 的 推 
移 , 人 们 日 益 意 识 到 ,在 今天 的 国际 政治 中 ,国际 竞争 的 性 质 已 发 生 
了 很 大 的 变化 ,国际 政治 的 自然 延伸 未 必 会 演变 为 大 国之 间 的 战争 。 
在 这 种 情况 下 应 用 现实 主义 理论 就 会 发 生日 益 增多 的 疑问 。 正 如 制 
度 主义 者 所 指出 的 ,现实 主义 过 于 重视 冲突 ,而 低估 了 国际 制度 在 促 
进 国际 合作 中 的 作用 。 事 实 上 ,国际 体制 (international regime) 的 发 
展 和 国际 合作 的 大 量 事实 ,已 经 向 传统 现实 主义 的 一 些 基 本 假定 提 
出 了 挑战 。 

也 许 , 新 现实 主义 给 国际 合作 留 出 的 小 小 余地 ,以 及 新 古典 现实 主 
义 对 系统 原因 和 权力 原因 之 外 的 其 他 因素 的 强调 , 正 是 基于 国际 关系 
新 发 展 的 一 种 变通 。 然 而 ,这 样 一 种 变通 ,也 遭 到 了 批评 ,特别 是 来 自 
现实 主义 学 派 内 部 的 批评 。 批 评 的 意见 认为 ,这 些 新 的 “现实 主义 者 ” 
的 概念 体系 已 经 超越 了 传统 现实 主义 的 理论 框架 。 他 们 所 发 展 的 假定 
和 因果 性 断言 , 同 传统 上 他 们 所 坚持 的 东西 相 矛 盾 , 简 直 就 是 一 场 思 想 
上 的 政变 。 由 于 他 们 放弃 了 许多 传统 现实 主义 的 核心 假定 , 越 来 越 倾 
向 于 吸收 其 他 学 派 的 思想 ,因此 他 们 的 理论 已 远离 现实 主义 了 。 有 的 
学 者 其 至 把 这 种 现实 主义 称 为 “最 小 现实 主义 ”(minimal realism) , 意 
思 是 说 这 种 “主义 ”的 现实 主义 内 涵 已 经 没有 多 少 了 ,因为 它 只 坚持 两 
个 核心 的 假定 , 即 无 政府 与 合理 性 ,但 这 两 个 假定 并 不 是 现实 主义 所 特 
有 的 。?7 总 之 ,批评 意见 认为 ,这 些 对 现实 主义 的 扩展 已 越 来 越 多 地 混 
同 于 自由 主义 理想 主义 道德 主义 和 制度 主义 理论 ,而 失掉 了 现实 主 
义 的 特有 属性 。 

有 关 现 实 主义 的 发 展 的 争论 ,实际 上 是 提出 了 一 个 更 一 般 的 问题 ， 
即 一 种 理论 发 展 得 越 来 越 不 像 原 来 的 自己 ,到 底 是 有 生命 力 的 表现 还 
是 衰亡 的 表现 ? 面 对 世 界 的 变化 , 它 到 底 应 该 基于 现实 提出 更 好 的 解 
释 还 是 应 该 坚持 自己 的 “ 原 教 上 由”? 对 于 “现实 主义 者 ”来 说 ,这 也 许 是 
很 苦恼 的 问题 ,但 对 于 “一 般 的 ”寻求 国际 关系 解释 的 学 者 来 说 ,这 样 的 
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变化 却 未 必 不 是 好 事 。 事 实 上 ,不 管 什么 “主义 ”, 它 都 只 是 研究 国际 关 
系 的 工具 而 不 是 须 信 仰 的 教条 。 作 为 工具 ,其 标准 当然 是 要 能 解释 现 
实 , 而 且 解 释 得 越 深刻 , 越 准确 越 好 。 在 这 个 意义 上 ,发 展 才 是 一 种 理 
论 有 生命 力 的 体现 。 


第 二 节 自由 主义 


自由 主义 是 以 自由 作为 主要 政治 价值 的 思想 流派 的 集合 ,包含 不 
同 的 分 支 和 众说 纷 经 的 解释 。 自 由 主义 国际 关系 理论 与 自由 主义 的 意 
识 形态 有 渊源 关系 ,但 指 涉 与 内 涵 有 很 大 不 同 。 作 为 意识 形态 的 自由 
主义 ,其 语 境 是 国内 政治 ,主要 指 涉 公民 与 国家 的 关系 ,而 作为 国际 关 
系 理论 的 自由 主义 ,其 语 境 却 是 国际 政治 ,主要 指 涉 的 是 跨国 关系 。 由 
于 二 者 既 有 区 别 又 有 联系 ,因此 讨论 自由 主义 国际 关系 理论 需要 了 解 
其 历史 渊源 及 其 分 支 的 演变 。 

自由 主义 的 早期 阶段 被 称 为 古典 自由 主义 。 古 典 自 由 主义 的 特点 
是 强调 个 人 自由 ,认为 个 体 理 性 的 力量 通过 “看 不 见 的 手 ” 可 以 使 社会 
的 共同 的 善 得 到 实现 。 在 自由 主义 者 看 来 ,只 要 知识 得 以 传播 ,大 多 数 

人 就 会 进行 正确 的 推理 ,并 采取 正确 的 行动 ,从 而 确保 社会 的 进步 。 就 

跨国 关系 而 言 , 自 由 主义 认为 个 人 自由 与 世界 政治 秩序 之 间 存 在 不 可 
分 割 的 联系 ,世界 政治 也 是 可 以 进步 的 ,国际 关系 可 以 经 由 这 样 的 途径 
得 到 改造 :个 人 自由 保护 一 一 自由 国家 扩大 一 一 国际 制度 约束 一 一 国 
际 秩序 的 建立 。 古 典 自由 主义 在 经 济 上 相信 自由 贸易 促进 和 平 ,在 政 
治 上 相信 共和 制 国 家 可 以 实现 和 平 。 由 于 信奉 自由 放任 原则 ,古典 自 
由 主义 尽管 也 包含 有 法 制 与 制度 的 内 涵 , 但 不 强调 对 国际 事务 进行 外 
部 干预 。 

第 一 次 世界 大 战 的 爆发 ,清楚 地 表明 国际 秩序 不 能 经 由 自由 放任 
的 途径 实现 。 德 英 等 欧洲 国家 尽管 在 经 济 上 有 密切 的 相互 依赖 关系 ， 
但 在 战争 中 却 打 得 你 死 我 活 。 事 实 使 得 一 些 自由 主义 者 认识 到 ,和 平 
必须 “建立 ”, 而 不 可 能 “自然 地 ”实现 。 于 是 ,通过 国际 制度 的 管制 来 建 
立国 际 秩序 的 思想 就 产生 了 ,这 就 是 新 自由 主义 。“ 新 自由 主义 ”的 概 
念 在 学 术 上 有 各 种 不 同 的 用 法 与 解释 ,在 这 里 主要 指 强调 国际 制度 的 
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自由 主义 。 

从 自由 主义 的 演进 过 程 看 ,在 如 何 实现 国际 秩序 的 问题 上 已 形成 
了 两 大 分 支 。 一 支 强调 弱 干 预 原则 ,认为 行为 体 的 互动 能 够 “自动 地 ” 
地 形成 国际 秩序 ; 男 一 支 强调 强 干预 原则 ,认为 必须 通过 国际 制度 的 管 
制 建立 国际 秩序 。 在 当代 的 自由 主义 国际 关系 理论 中 ,贸易 和 平 论 ” 
和 “民主 和 平 论 ” 大 体 上 沿袭 了 前 一 种 传统 ,而 理想 主义 、 自 由 制度 主义 
等 则 沿袭 了 后 一 种 传统 。 


、 理 想 主义 
理想 主义 (idealism) 是 自由 主义 国际 关系 理论 中 产生 较 早 的 一 
学 派 。 p Parean apna EROA transnation- 
alism) ,其 关注 点 是 国际 规范 和 制度 化 的 全 球 合作 。 这 一 范式 认为 , 通 
过 国际 合作 ， ee T. 
实现 国际 和 平 。 以 集体 安全 原则 来 解决 国家 间 的 安全 问题 ,是 这 一 
派 所 设想 的 主要 模式 。 从 伍德 罗 。 威尔逊 (Woodrow Wilson) 倡 导 建 
立国 际 联盟 到 罗斯 福 策 划 建 立 联合 国 ,其 指导 思想 都 是 想 通 过 建立 世 
界 性 组 织 来 实施 集体 安全 原则 。 这 种 构想 追求 的 不 是 权力 的 平衡 ,而 
是 某 种 权力 的 共同 体 。 在 这 个 新 体系 中 ,所 有 国家 将 在 共同 的 事业 中 
合作 ,为 所 有 国家 提供 安全 与 正义 。 理 想 主义 者 认为 ,国际 组 织 即 使 不 
能 提供 世界 政府 ,至 少 也 能 提供 某 种 国际 行为 规范 和 约束 。 
理想 主义 的 渊源 之 一 是 古典 法 学 家 格 劳 秀 斯 (Hugo Grotius, 
1583 一 1645) 的 思想 。 在 政治 学 说 史上 , 格 劳 秀 斯 的 重要 地 位 在 于 他 提 
出 了 调节 国家 间 关 系 的 法 律 的 见解 。 这 一 问题 在 17 世纪 的 现实 紧迫 
性 是 无 须 强调 的 。 当 时 到 处 是 滋生 混乱 的 土壤 ,以 往 中 世纪 教会 偶尔 
还 能 施加 的 软弱 限制 已 不 复 存在 ,暴力 成 为 了 各 个 国家 之 间 交 往 的 裁 
决 者 。 面 对 这 种 现实 , 格 劳 秀 斯 认为 ,要 实现 人 类 的 幸福 ,就 要 建立 一 
种 指导 国家 间 关 系 的 法 律 。 在 《论战 争 与 和 平 法 (On the Law of War 
and Peace，1625) 一 书 中 , 格 劳 秀 斯 提出 ,在 国家 的 国内 法 之 上 ,存在 着 
一 种 自然 法 。 自 然 法 是 正确 理性 的 指令 , 它 根据 一 项 行为 是 否 符合 理 
性 ,指出 它 内 含 卑劣 的 道德 品质 或 是 具有 道德 上 的 必然 性 ,并 据 此 指出 
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这 样 的 行为 或 者 是 自然 造物 主 上 帝 所 禁止 ,或 者 是 他 吟 只 去 做 的 。 在 
当时 ,有 关 自 然 法 的 思想 被 认为 是 所 有 国家 民法 的 支柱 ,对 于 所 有 民 
族 ,对 于 臣民 和 统治 者 ,都 具有 同样 的 约束 力 . 强 格 劳 秀 斯 认为 ,支持 自 
然 法 基础 的 信念 ,就 是 人 都 有 基本 的 不 能 剥夺 的 权利 。 这 种 权利 (从 根 
本 上 来 说 就 是 生存 权 和 自由 权 ) 把 所 有 的 国家 约束 到 一 起 ,构成 了 一 个 
国际 性 的 “国家 的 社会 ”>。 在 这 个 社会 中 ,国家 间 的 关系 是 建立 在 普遍 
的 国际 行为 规则 之 上 的 。 在 这 些 规 则 中 ,甚至 包括 有 关 战 争 行为 的 规 
范 。 把 这 些 规则 法 典 化 ,就 形成 了 国际 关系 中 的 国际 法 。 国 际 法 确立 
了 什么 许可 、 什 么 不 许可 的 种 种 限制 , 它 既 约束 国家 ,也 约束 其 他 非 国 
家 行为 体 。 

格 劳 秀 斯 所 设想 的 国际 社会 的 基础 ,是 在 法 律 上 平等 的 国家 ,但 也 
包括 非 国家 实体 乃至 个 人 。 这 个 社会 是 普遍 的 , 它 是 指 整个 世界 而 不 
仅仅 指 欧洲 。 在 这 个 社会 之 内 ,存在 一 个 法 规 体系 和 共享 的 价值 框架 。 
格 劳 秀 斯 的 这 些 思想 ,特别 是 有 关 “ 国 际 社会 "和 国际 法 的 理论 阐述 ,对 
于 当代 国际 法 的 创立 ,特别 是 商业 法 、 海 事 法 和 战争 法 ,做 出 了 重大 贡 
献 ,因此 被 称 为 “国际 法 之 父 ”。 格 劳 秀 斯 的 理论 体系 ,为 现代 理想 主义 
思想 奠定 了 基础 。 

现代 理想 主义 是 第 一 次 世界 大 战 之 后 出 现 的 学 说 。 它 的 特点 是 强 
调 跨国 联系 ,并 且 积 极 推动 国际 组 织 的 建立 。 针 对 第 一 次 世界 大 战 的 
惨痛 教训 ,许多 政治 家 认为 ,要 避免 世界 战争 ,就 必须 对 国际 体系 进行 
变革 ,建立 约束 国家 行为 的 国际 制度 。 他 们 的 探讨 集中 于 理想 的 世界 
应 如 何 建 立 的 问题 。 他 们 和 希望 通过 建立 国际 组 织 的 方式 管理 国际 事 
务 , 消 除权 力 政治 的 影响 。 他 们 认为 ,法 律 与 道德 的 框架 能 够 取代 军队 
决定 国际 事务 的 结果 。 同 现实 主义 对 人 性 的 看 法 相反 ,理想 主义 对 人 
类 持 乐 观 的 观点 ,认为 通过 建立 新 的 标准 和 制度 ,人 类 社会 就 可 以 得 到 
完善 和 改进 。 

理想 主义 的 主要 代表 人 物 就 是 时 任 美 国 总 统 的 伍德 罗 ， 威 尔 还 。 
威尔逊 本 人 的 特殊 身份 和 当时 美国 强大 的 国力 ,使 得 理想 主义 产生 了 
很 大 的 影响 。 对 于 如 何 建立 国际 和 平 的 问题 ,威尔逊 认为 ,权力 平衡 的 
假定 未 必 能 导致 稳定 的 国际 秩序 。 他 主张 建立 一 个 由 国家 组 成 的 国际 
共同 体 。 这 个 共同 体 将 以 国际 法 和 特定 的 规范 为 基础 ,并 将 受到 国际 
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机 构 的 调节 。 威 尔 逊 认为 ,根据 这 些 国际 制度 确立 的 跨国 联系 ,可 以 组 
和 、 甚 至 在 理想 的 情况 下 可 以 消除 权力 政治 的 需要 。1918 年 1 月 8 
日 ,威尔逊 在 对 美国 国会 的 演讲 中 提出 了 著名 的 “十 四 点 ”作为 实现 战 
后 世界 和 平 的 纲领 。 其 中 的 第 十 四 点 就 是 成 立 一 个 具有 特定 盟约 的 普 
遍 性 的 国际 联盟 。 

威尔逊 所 倡导 的 精神 与 制度 ,最 根本 的 东西 就 是 集体 安全 
Ccollective security) 。 作 为 一 种 制度 安排 ,集体 安全 就 是 若干 国家 相互 
承担 义务 ,确立 反对 侵略 的 相互 依赖 的 安全 体系 。 在 这 个 体系 中 ,所 有 
成 员 国 将 共同 行动 ,反对 破坏 和 平 的 国家 ,对 其 实行 经 济 制裁 ,必要 时 
则 实行 军事 制裁 。 与 权力 平衡 不 同 ,集体 安全 不 是 反对 特定 的 国家 ,而 
是 反对 威胁 现状 的 任何 国家 ,说 得 确切 些 , 任 何 破坏 和 平 的 国家 或 国家 
集团 都 会 被 所 有 国家 所 确立 的 这 种 国际 制度 的 力量 所 粉碎 。 在 这 个 意 
义 上 ,实施 国际 法 将 是 确保 这 个 共同 体 中 所 有 国家 利益 的 一 种 集体 义 
务 。 威 尔 逊 认为 ,创立 有 效 的 国际 组 织 , 可 以 强制 实施 秩序 ,并 推动 国 
家 间 的 合作 。1919 年 国际 联盟 的 建立 ,可 以 说 正 是 这 样 一 种 思想 的 具 
体 实践 。 

以 威尔逊 为 代表 的 理想 主义 ,尽管 很 快 付 诸 实施 , 变 成 了 国际 联盟 
的 现实 ,但 在 理论 上 它 并 没有 发 展 成 为 一 个 完整 的 体系 。 这 里 面 至 少 
有 四 个 方面 的 原因 :第 一 ;这 一 理论 产生 于 国际 关系 作为 一 个 学 科 产生 
的 初期 ,从 时 间 上 来 说 还 不 可 能 完善 ;第 二 ,这 一 学 派 有 影响 的 代表 人 
物 较 少 ;第 三 , 它 的 主要 构成 是 政策 构想 而 不 是 理论 ;第 四 ,国际 联盟 在 
一 系列 重大 问题 上 的 失败 ,特别 是 第 二 次 世界 大 战 的 爆发 ,导致 它 被 认 
为 是 一 种 空想 的 理论 ,而 不 得 不 在 第 二 次 世界 大 战 后 让 位 于 现实 主义 。 

当然 ,在 国际 关系 理论 后 来 的 发 展 中 ,理想 主义 思想 并 没有 销 声 匿 
迹 。 特 别 是 各 种 强调 国际 制度 的 思想 。 例 如 赫 德 利 " 布尔 就 是 一 位 重 
要 的 代表 人 物 。 他 的 学 说 中 的 一 个 主要 概念 就 是 “国际 社会 >。 他 认 
为 ,尽管 不 能 消除 国际 体系 中 的 无 政府 状态 ,但 国家 的 行为 却 可 以 进行 
制约 。 外 交 、 权 力 政治 的 平衡 和 结盟 ,国际 法 和 国际 制度 ,都 有 助 于 保 
持 秩序 ,加强 合作 。 

布尔 在 1977 年 出 版 的 《无 政府 社会 》(The Anarchical Society ) — 
书 中 ,特别 探讨 了 世界 中 是 否 存在 秩序 的 问题 .8 针对 许多 人 的 这 样 一 
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种 观点 , 即 国际 秩序 绝 不 是 指 发 生 在 过 去 的 任何 东西 ,而 是 指 国际 关系 
的 一 种 可 能 的 或 理想 的 未 来 状态 ,人 们 只 能 推测 之 或 是 努力 工作 去 争 
取 之 ,布尔 提出 了 不 同 的 看 法 。 他 的 基本 假定 是 :秩序 乃 是 国际 关系 的 
历史 记录 的 一 部 分 ,现代 国家 不 仅 构 成 了 国家 的 体系 (a system of 
states) ,而 且 也 构成 了 国际 社会 (international society) 。 布 尔 在 其 书 中 
表明 了 三 点 :第 一 ,在 现代 国家 体系 的 整个 历史 中 ,一 直 存在 着 有 关 国 
际 社会 的 思想 ;第 二 ,这 一 思想 至 少 部 分 地 反映 了 国际 现实 ,而 且 有 关 
国际 社会 的 思想 在 现实 国际 实践 中 有 着 重要 的 根基 ;第 三 ,有 关 国 际 社 
会 的 思想 是 有 局 限 性 的 。 

特别 值得 注意 的 是 ,布尔 强调 国际 社会 只 是 在 当代 国际 政治 中 起 
作用 的 基本 因素 之 一 , 同 它 竞争 的 因素 还 包括 战争 状态 以 及 跨国 联合 
或 冲突 。 他 认为 把 国际 社会 解释 为 唯一 的 或 支配 性 因素 ,把 欧洲 协调 、 
国际 联盟 或 联合 国 说 成 它们 各 自 时 代 的 主要 因素 ,都 是 错误 的 。 在 国 
际 政治 中 ,国际 社会 提供 某 种 秩序 因素 是 事实 ,但 那些 对 这 种 秩序 不 满 
的 人 也 并 非 没有 根据 。 国 际 社 会 所 提供 的 秩序 是 不 稳定 的 和 不 完善 
的 。 证 明 国际 社会 提供 了 某 种 程度 的 秩序 ,并 不 等 于 说 其 他 过 然 不 同 
的 结构 就 不 能 提供 更 有 效 的 国际 政治 秩序 。 

从 布尔 的 论述 中 ,可 以 看 到 ,他 的 思想 中 包括 有 理想 主义 的 成 分 ， 
但 他 并 不 是 一 个 纯粹 的 理想 主义 者 。 正 如 斯 坦 利 。 霍 夫 曼 (Stanley 
Hoffmann) 评 论 ( 无 政府 社会 ;一 书 时 所 指出 的 :布尔 的 著作 虽然 也 强 
调 共 同 规则 、 共 同 制度 和 共同 利益 的 作用 ,但 是 它 坚 决 反对 乌托邦 主 
义 , 并 且 认 同 主权 国家 体系 或 威 斯 特 伐 里 亚 体系 .2 作为 英国 学 派 的 
重要 一 员 ,41 布 尔 的 观点 ,可 以 说 是 以 现实 主义 的 态度 来 对 待 有 规范 
的 国家 间 关 系 ”, 从 而 比 传统 理想 主义 更 接近 于 国际 关系 的 现实 。 





二 、 自 由 制度 主义 

自由 主义 的 另 一 个 重要 分 支 是 自由 制度 主义 (liberal institutional- 
ism) , 亦 称 经 济 跨国 主义 (economic transnationalism) 或 相互 依赖 模型 
(interdependence model) 。 这 一 学 派 强调 的 是 国家 间 的 经 济 联系 ,认为 
这 种 经 济 联系 是 国际 体系 之 内 确立 和 维持 秩序 的 基础 。 按 照 这 一 理论 
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的 假定 ,伴随 着 经 济 的 全 球 化 与 一 体 化 ,以 及 各 国 经 济 利益 的 日 益 融 
合 , 国 家 间 的 相互 联系 和 相互 依赖 会 越 来 越 深 化 , 越 来 越 普 遍 。 这 一 现 
象 已 成 为 当代 世界 的 界定 性 特征 。 正 是 这 种 日 益 发 展 的 相互 依赖 , 深 
刻 地 改变 了 国际 关系 的 性 质 ,使 得 国际 合作 日 益 成 为 可 能 。 

自由 制度 主义 的 主要 代表 人 物 是 罗伯特 。 基 欧 汉 和 约瑟夫 。 奈 。 
他 们 的 代表 作 是 1972 年 出 版 的 《跨国 关系 与 世界 政治 》(Transnational 
Relations and World Politics)? 98 1977 年 出 版 的 4 权力 与 相互 依赖 》 
(Power and Jrzaterdependence)。 和 3 基 欧 汉 和 约瑟夫 。 奈 把 他 们 提出 的 
模式 称 为 “复合 相互 依赖 ”(complex interdependence) ,认为 这 种 理论 比 
现实 主义 更 接近 现实 ,可 以 说 明 国 际 关系 中 的 可 见 变 化 , 即 国际 战争 减 
少 ,经 济 权力 的 影响 超越 了 军事 强制 ,并 且 出 现 了 一 体 化 的 全 球 贸易 
模式 。 

关于 “相互 依赖 ”的 概念 , 基 欧 汉 和 约瑟夫 。 奈 做 了 这 样 的 解释 ， 
“依赖 Cdependence) 是 指 受到 外 部 力量 决定 或 重大 影响 的 一 种 状态 。 
相互 依赖 (interdependence) ,按照 最 简单 的 界定 , 意 指 彼此 相互 依靠 。 
在 世界 政治 中 ,相互 依赖 所 涉及 的 情形 是 以 国家 之 间或 不 同 国家 的 行 
为 体 之 间 的 相互 影响 为 特征 ”4 作为 一 个 分 析 性 用 语 , 它 所 指 的 是 一 
个 体系 中 的 不 同行 为 体 或 事件 的 相互 影响 。 约 瑟 夫 。 奈 曾 把 它 描 述 成 
一 种 非常 客观 的 现实 ,无 所 谓 好 ,也 无 所 谓 坏 。 就 像 是 婚姻 一 样 ,对 于 
双方 来 说 ,无 论 会 更 穷 、 更 富 、 更 好 、 更 坏 , 都 是 一 种 相互 依赖 。 和 3 

相互 依赖 理论 通常 有 三 个 一 般 性 的 假定 :(1) 国 家 并 不 是 国际 关系 
中 的 唯一 行为 体 ,国际 组 织 、 地 区 组 织 、 非 政府 组 织 (NGOs)、 跨 国 公 
司 .宗教 团体 等 在 全 球 舞 台 上 都 有 一 席 之 地 ; (2) 国 际 关系 议程 与 过 去 
相 比 ,更 加 复杂 和 多样 ,国际 政治 再 不 能 分 为 “高 ”政治 与 “ 低 ” 政 治 ,尽管 
国家 安全 与 军事 权力 仍然 重要 ,但 经 济 、 社 会 和 生态 问题 在 国际 议程 中 
已 取得 了 同样 重要 的 地 位 ;(3) 在 当代 国际 政治 中 ,军事 力量 的 作用 在 
减 小 ,经 济 相互 依赖 连同 扩大 了 的 政治 联系 已 经 增 大 了 合作 的 价值 而 
减 小 了 暴力 的 功效 。 

按照 相互 依赖 理论 ,全 球 贸 易 和 投资 的 扩张 已 使 一 些 国家 的 国内 
经 济 与 作为 整体 的 国际 经 济 之 间 的 界限 模糊 不 清 。 在 全 球 市 场 经 济 
中 ,国家 间 的 互动 越 多 ,它们 的 繁荣 就 越 依赖 于 与 其 他 国家 的 政治 和 经 


66 


第 二 章 ”国际 关系 理论 的 主要 学 派 


济 合作 。 当 然 , 人 们 也 会 注意 到 ,尽管 相互 依赖 一 般 来 说 可 以 带 来 实质 
性 的 经 济 利益 ,但 某 些 国家 可 能 比 其 他 国家 更 容易 受到 全 球 经 济 波动 
的 左右 。 在 这 样 的 联系 中 , 较 小 的 发 展 中 国家 可 能 比较 大 的 、 经 济 更 多 
样 化 的 国家 更 容易 受到 伤害 。 

由 于 国家 间 已 建立 的 比较 紧密 的 经 济 联系 只 有 在 稳定 的 国际 环境 
中 才能 兴旺 ,因此 ,共同 体 的 所 有 成 员 对 于 保持 秩序 以 推进 其 利益 都 有 
利害 关系 。 这 种 情况 表明 ,在 国家 间 存 在 着 一 种 利益 的 和 谐 (harmony 
of interests) ,其 意义 在 于 ,合作 对 所 有 国家 来 说 都 是 有 利 的 ,不 仅 有 利 
于 经 济 利益 ,而 且 有 利于 国家 的 安全 。 作 为 对 外 政策 工具 的 权力 与 军 
事 力 量 ,已 受到 了 全 球体 系 中 所 有 国家 之 间 更 多 的 联系 和 更 大 的 合作 
的 限制 。 

在 全 球 日 益 密切 的 相互 依赖 中 ,国际 体系 中 权力 的 性 质 也 发 生 了 
改变 。 事实 上 ,没有 合作 或 是 其 他 国家 或 非 国 家 行为 体 的 参与 ,任何 国 
际 行为 体 都 不 可 能 满足 自己 的 需要 ,无 论 这 种 需要 涉及 国际 安全 还 是 
经 济 繁荣 。 相 互 依赖 已 戏剧 性 地 增 大 了 合作 的 动因 ,这 种 合作 不 仅 出 
现在 国家 之 间 ,而 且 出 现在 所 有 的 国际 行为 体 之 间 。 

基 欧 汉 和 约瑟夫 。 奈 认为 ,相互 依赖 并 非 只 限于 互利 的 情况 ,或 是 
只 发 生 于 军事 威胁 很 小 和 冲突 水 平 很 低 的 情况 。 冷战 期 间 美国 与 苏联 
在 军事 上 的 相互 依赖 就 是 一 个 典型 例子 。 核 武器 的 发 展 , 特 别 是 由 此 
产生 的 后 果 , 即 核对 峙 的 双方 确保 可 以 摧毁 对 方 ,就 是 一 种 相互 依赖 关 
系 。 一 般 来 说 ,相互 依赖 可 能 是 “ 零 和 ”的 关系 ,也 可 能 是 “ 非 零 和 ” 关 
系 。 在“ 零 和 ”的 情况 中 ,一 方 的 所 失 就 是 男 一 方 的 所 得 ,反之 亦 然 。 在 
“ 非 零 和 ”的 情况 中 ,可 能 双方 都 有 所 得 ,也 可 能 双方 都 有 所 失 。 

在 国际 关系 中 ,在 行为 体 之 间 并 非 只 存在 均等 的 依赖 。 事 实 上 ,不 
关注 相对 收益 分 配 的 不 平等 而 导致 的 冲突 ,就 看 不 到 相互 依赖 的 政治 
层面 。 例 如 就 国际 贸易 而 言 ,即使 双方 都 有 收益 ,仍然 存在 得 多 得 少 的 
问题 ,而 且 利 益 的 分 配 仍然 是 一 种 零 和 关系 。 因 此 ,在 经 济 相 互 依赖 中 
往往 存在 政治 冲突 。 即 使 饼 很 大 ,人 们 仍然 会 为 得 到 较 大 份额 而 斗争 。 

在 相互 依赖 中 ,情况 往往 非常 复杂 。 在 军事 领域 , 它 未 必 都 是 竞争 
关系 ,而 在 经 济 和 生态 领域 , 它 也 未 必 都 是 合作 关系 。 尽 管 它 孕 育 着 合 
作 , 但 同时 亦 充 满 了 竞争 。 在 某 些 情况 下 ,国家 可 能 对 相互 依赖 中 的 绝 
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对 收益 兴趣 不 大 ,而 对 相对 收益 更 感 兴趣 ,因为 它们 害怕 竞争 对 手 会 得 
到 更 大 的 相对 收益 并 可 能 用 来 伤害 自己 。 在 某 些 情况 下 ,经济 相 互 依 
赖 甚至 也 可 以 作为 武器 使 用 。1973 年 的 石油 危机 ,实际 上 就 是 产 油 国 
以 石油 价格 为 武器 对 石油 消费 国 特别 是 发 达 国 家 所 进行 的 一 场 全 球 范 
围 的 斗争 。 在 生态 领域 , 亦 存在 类 似 的 情况 。 

除了 相互 依赖 之 外 , “合作 ”与 “国际 体制 ”(international regime) tt 
是 自由 制度 主义 的 重要 概念 。 基 欧 汉 在 其 重要 著作 《霸权 之 后 》(After 
Hegemony: Cooperation and Discord in the World Political Economy )*9 
中 对 合作 与 国际 体制 做 了 论述 。 他 认为 ,合作 是 一 个 政府 协调 过 程 ,在 
这 个 过 程 中 ,一 个 政府 所 遵循 的 政策 有 利于 实现 其 伙伴 所 追求 的 目标 。 
合作 涉及 相互 的 调整 ,并 且 只 产生 于 冲突 或 可 能 的 冲突 之 中 。 国 际 体 
制 实际 上 是 合作 的 产物 。 所 谓 体制 ,就 是 一 系列 得 到 认可 的 ,可 以 在 一 
定 的 问题 领域 调节 国家 或 其 他 行为 体 行为 的 原则 (principles)、 规 范 
(norms) 规则 (rules) 和 决策 程序 (decisionmaking procedures), Prif 
原则 ,是 指 成 员 所 要 追求 的 目的 ;规范 是 指 行为 的 标准 ;规则 与 规范 很 
难 区 分 ,可 以 理解 为 更 具体 、 详 细 的 东西 .4 加 上 比较 明确 的 决策 程序 ， 
体制 在 这 里 指 的 主要 是 制度 层面 的 东西 。 实 际 上 ,有 了 这 些 制度 ,与 之 
相关 的 国家 或 非 国 家 行为 体 ,就 有 了 一 定 的 组 织 形式 。 在 国际 贸易 、 国 
际 金融 以 及 环境 保护 等 领域 ,已 有 的 国际 体制 都 具有 一 定 的 组 织 形式 。 
这 些 形式 ,构成 了 国际 合作 的 基础 与 架构 。 

值得 注意 的 是 ,自由 制度 主义 理论 随 着 时 间 的 推移 和 国际 形势 的 
发 展 ,也 在 不 断 发 展 。20 世纪 90 年 代 以 来 , 面 对 日 益 加 速 的 全 球 化 ， 
许多 学 者 认为 ,人 类 正面 对 一 个 正在 建设 中 的 新 的 世界 秩序 ,这 种 秩序 
是 以 经 济 和 政治 事务 的 非 领 土 化 .跨国 资本 流动 以 及 全 球 治理 (global 
governance) 为 标志 。 回 应 这 样 一 种 新 的 形势 变化 , 基 欧 汉 和 约瑟夫 。 
奈 在 4 权力 与 相互 依赖 》 一 书 的 第 三 版 (2000 年 ) 中 ,从 全 球 主义 (glob- 
alism) 的 角度 对 其 理论 做 了 进一步 的 阐述 ,3 

基 欧 汉 和 约瑟夫 “。 奈 认为 ,全 球 主义 是 通过 资本 与 货物 、 信 息 与 思 
想 .民众 与 军事 力量 以 及 与 环境 和 生物 相关 的 物质 的 流动 而 实现 的 一 
种 涉及 洲际 相互 依赖 网 络 的 世界 现状 。 这 种 现状 具有 以 下 一 些 特点 : 
(1) 全 球 主义 的 相互 依赖 所 涉及 的 是 联系 的 网 络 , 而 不 是 单一 的 联系 。 
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例如 ,美国 与 日 本 在 经 济 、 军 事 上 都 存在 相互 依赖 的 关系 ,但 这 种 双边 
关系 不 是 全 球 主义 。(2) 在 全 球 主义 的 相互 依赖 网 络 中 可 能 包括 各 种 
各 样 的 联系 ,但 其 中 必须 包括 跨 洲 的 联系 。 只 有 地 区 的 或 国家 间 的 联 
系 不 是 全 球 主义 。(3) 与 相互 依赖 一 样 ,全 球 主义 是 多 维 现象 , 既 有 经 
济 全 球 主义 .军事 全 球 主义 、 环 境 全 球 主义 ,也 有 社会 与 文化 全 球 主义 。 
这 些 不 同性 质 的 全 球 主义 ,通常 并 不 是 同时 发 生 的 。 例 如 ,在 发 生 世 界 
大 战 的 年 代 , 凸 显 的 是 军事 全 球 主义 ,相反 ,在 和 平时 期 , 则 是 经 济 全 球 
主义 起 主导 作用 。 因 此 ,考察 全 球 主义 ,关键 是 看 哪 一 种 全 球 主义 在 起 
主导 作用 。 

基 欧 汉 与 约瑟夫 。 奈 认为 ,全 球 主义 尽管 涉及 一 种 普遍 的 联系 ,但 
它 本 身 并 不 是 普遍 的 。 有 很 多 人 并 没有 卷 入 这 种 联系 。 就 使 用 互联 网 
的 人 口 比例 而 言 , 在 美国 是 1/4, 而 在 南非 却 只 有 1%% 。 在 当今 的 世界 
上 ,多 数 人 还 没有 电话 ,大 部 分 生活 在 偏远 乡村 的 人 与 世界 市 场 的 联系 
极 少 。 因 此 , 随 着 全 球 化 的 发 展 ,人 们 之 间 的 鸿沟 也 在 加 深 。 全 球 化 与 
社会 差别 的 鸿沟 是 并 存 的 , 贫 富 差别 就 是 这 种 鸿沟 的 体现 。 从 这 个 意 
义 来 说 ,全 球 化 既 不 意味 着 同 质 ,也 不 意味 着 平等 。 

基 欧 汉 与 约瑟夫 。 奈 在 说 明 全 球 主义 与 全 球 化 的 关系 时 ,强调 了 
全 球 主义 的 “稀薄 ”(thin) 与 “浓厚 ”(thick) 之 分 。 他 们 认为 ,古代 欧洲 
与 亚洲 的 经 济 文化 联系 是 全 球 主义 ,但 这 种 全 球 主义 只 是 一 种 "稀薄 
的 ”的 全 球 主义 ,因为 参与 的 人 很 少 , 影 响 面 很 罕 。 而 当今 的 国际 金融 
市 场 , 则 表现 为 “浓厚 的 ”全 球 主义 ,这 种 全 球 主义 具有 强烈 广泛 、 大 规 
模 、 连 续 且 距离 远 的 特点 ,影响 的 人 很 多 。 用 历史 的 眼光 来 看 ,今天 的 
全 球 主义 不 同 于 19 世纪 ,也 不 同 于 20 年 前 。 今 天 的 全 球 主义 是 更 远 、 
更 快 、 更 深 并 日 更 便宜 (farther, faster, deeper. and cheaper) 的 全 球 主 
义 。 于 是 他 们 在 概念 上 做 了 这 样 的 界定 :“ 稀 薄 的 ”全 球 主义 就 是 全 球 
主义 ,只 有 日 益 “ 浓 厚 ” 的 全 球 主义 ,才能 称 为 “全 球 化 ”。 

基 欧 汉 和 约瑟夫 。 奈 认为 , 自 20 世纪 70 年 代 以 来 ,复合 相互 依赖 
的 最 大 变化 就 是 联系 渠道 的 扩大 。 全 球 主义 的 日 益 加 厚 导 致 了 三 种 变 
化 :网 络 密度 增 大 ,不 同 的 相互 依赖 关系 在 更 多 的 点 上 出 现 了 更 深 的 交 
又 ;信息 技术 革命 导致 了 整个 网 络 而 不 是 单一 网 络 速度 加 快 ;跨国 参与 
者 在 日 益 增多 。 和 9 
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基 欧 汉 与 约瑟夫 。 奈 所 提出 的 全 球 主义 ,是 对 他 们 的 相互 依赖 理 
论 的 发 展 ,也 是 对 当代 全 球 化 理论 的 一 种 概念 阐释 。 

总 之 ,与 现实 主义 相 比 ,自由 制度 主义 不 仅 关 注 以 国家 为 中 心 的 国 
际 关系 ,而 且 关 注 更 广泛 的 行为 体 和 更 复杂 的 国际 关系 ,不 仅 关注 战争 
与 和 平 问题 ,而 且 关 注 经 济 、 社 会 .生态 等 其 他 领域 的 问题 。 由 于 这 一 
理论 强调 以 国际 制度 和 国际 机 构 来 管理 相互 依赖 ,因此 人 们 认为 它 继 
承 了 理想 主义 的 传统 ,并 因而 获得 了 “新 自由 主义 ”之 名 。 


=., 民主 和 平 论 

如 果 说 相互 依赖 理论 是 从 经 济 关系 出 发 阐释 国际 关系 的 现实 , 那 
么 “民主 和 平 ”(democratic peace) 理 论 则 是 从 政治 关系 出 发 阐述 这 一 现 
Sk. dE 20 世纪末, 有关 “民主 和 平 论 ” 的 争辩 构成 了 有 关 自 由 主义 理论 
的 一 场 最 突出 的 讨论 .5 这 场 讨 论 的 中 心 问题 就 是 :在 民主 国家 之 间 是 
不 是 比 在 其 他 类 型 的 国家 之 间 更 少 发 生 战 争 。 这 个 已 争论 了 多 年 的 问 
题 之 所 以 引起 了 学 术 界 的 极 大 兴趣 ,是 因为 这 个 命题 直接 关系 到 了 西 
方 国家 特别 是 美国 的 对 外 战略 的 制定 。 正 是 在 这 个 意义 上 ,一 些 西 方 
国家 的 学 者 认为 这 个 论题 是 20 世纪 最 后 10 年 里 出 现 的 最 重要 的 社会 
科学 命题 之 一 。 

“民主 和 平 ” 的 命题 , 即 民主 国家 间 无 战争 ,有 两 个 主要 论点 :第 一 ， 
一 个 民主 国家 决 不 会 (或 者 说 极 少 ) 同 其 他 民主 国家 打仗 ;第 二 , 当 民 主 
国家 间 发 生 冲 突 的 时 候 , 它 们 极 少 威胁 要 使 用 暴力 ,因为 这 样 做 是 非法 
的 .1 有关 这 个 理论 的 讨论 ,大 致 涉及 两 个 方面 :一 个 方面 是 纯 学 术 的 ， 
即 在 理论 上 这 个 命题 能 否 成 立 ,能 否 得 到 检验 ; 另 一 个 方面 是 现实 性 
的 , 即 西方 国家 的 安全 是 否 与 民主 的 传播 息息相关 ,是 否 如 某 些 持 “ 民 
主 和 平 论 ”观点 的 决策 者 所 认为 的 那样 ,实现 普遍 的 民主 是 阻止 战争 发 
生 的 根本 途径 。 这 后 一 个 方面 ,实际 上 关系 到 了 冷战 结束 后 一 些 大 国 
所 推行 的 国际 安全 战略 。 

一 些 西方 学 者 认为 ,国内 政治 对 国家 安全 政策 而 言 是 一 个 强 有 力 
的 决定 因素 ,认为 尽管 民主 国家 像 其 他 国家 一 样 也 经 常 打仗 ,但 它们 之 
闻 却 极 少 打仗。 基于 这 个 理论 ,他 们 主张 以 西方 国家 的 政治 体制 和 价 
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值 观念 为 样板 ,向 全 世界 输出 民主 ,以 此 来 造就 永久 的 和 平 。 有 人 其 至 
使 用 了 类 似 “ 霸 权 和 平 ”* 的 提 法 ,提出 了 “民主 治 下 的 和 平 ”(Pax Demo- 
cratica) °? 从 政府 决策 的 角度 来 看 ,美国 的 克林顿 政府 推行 的 扩展 民 
主 区 域 政策 和 小 布什 政府 推行 的 “政权 变更 ”政策 ,都 是 以 这 一 理论 为 
主要 根据 。 不 过 ,这 一 理论 的 出 现 也 引起 了 较 大 的 争议 。 有 不 少 学 者 
对 这 一 命题 提出 质疑 。 他 们 认为 ,向 民主 制度 过 渡 的 国家 是 最 好 战 的 ， 
因此 输出 民主 可 能 使 事情 更 糟 。 在 前 苏联 和 前 南斯拉夫 地 区 ,以 及 在 
非洲 的 许多 国家 ,都 发 生 了 这 样 的 冲突 。 

从 思想 上 来 说 ,“ 民 主 和 平 论 ” 的 提出 是 有 历史 渊源 的 , 它 的 由 来 可 
以 追溯 到 康德 。1795 年 初版 的 康德 著作 《永久 的 和 平 》( Perpetual 
Peace) ,就 阐述 了 这 个 理论 的 原型 。 

与 托马斯 。 霍 布 斯 (Thomas Hobbes) 所 主张 的 * 人 性 恶 ”截然 不 
[a] ,崇尚 理性 主义 的 康德 (Immanuel Kant) 认 为 ,人 民运 用 理性 能 够 发 
现 他 们 的 共同 利益 , 而 不 是 陷于 冲突 之 中 。 如 果 个 人 是 共和 国 的 公民 ， 
那么 他 们 的 共和 国 就 将 代表 他 们 把 合作 的 途径 带 入 国际 舞台 。 正 如 个 
人 在 他 们 各 自 的 国家 中 一 样 ,这 些 国 家 能 够 共 居 于 一 个 “市 民 社 会 ” 
Ccivil society) 之 中 ,形成 一 种 以 共和 制 宪法 .联邦 制 国家 体系 为 特征 的 
和 平 联盟 。 生 活 在 独立 国家 里 的 人 民 将 通过 共享 价值 而 成 为 “世界 公 
民 ”, 而 和 平 联 盟 的 统一 将 取决 于 怀 有 相同 原则 的 人 民 的 道德 一 体 化 。 
伴随 着 人 民 免 于 国家 偏见 和 适 意 地 生活 于 任何 国家 之 中 ,世界 主义 的 
人 类 共同 体 将 出 现 。 到 那 时 巨大 的 贸易 量 将 加 强人 民 的 共同 体 意识 ， 
并 因而 降低 国家 边界 的 重要 性 。 康 德 认为 ,世界 主义 共同 体 的 形成 将 
最 终 造就 “永久 和 平 ” 的 条 件 。 

康德 认为 ,在 共和 制 国家 组 成 的 和 平 联 盟 中 ,民族 国家 之 所 以 不 得 
不 把 它们 的 国家 利益 置 于 国际 法 准则 之 下 ,根本 原因 在 于 它们 的 理性 
洞察 力 以 及 公民 对 于 人 类 共同 体 的 道德 承诺 。 由 于 共和 制 宪法 的 制衡 
作用 可 以 阻止 具有 冒险 性 的 统治 者 把 其 国家 投入 战争 ,每 一 个 共和 制 
政府 都 服从 的 国际 法 可 以 避免 国家 间 的 战争 ,因此 立宪 制 共和 国 可 能 
是 和 平 主义 的 。 康 德 认 为 ,如 果 宣 战 需要 公民 的 同意 ,那么 就 不 会 有 任 
何 宣战 ,因为 公民 对 于 打仗 ,对 于 支付 战争 费用 ,对 于 修复 战争 带 来 的 
破坏 并 使 自己 担负 沉重 的 国家 债务 ,会 持 十 分 谨慎 的 态度 。 相 反 , 非 共 
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和 制 体制 的 情况 则 完全 不 同 :战争 不 需要 统治 者 作出 牺牲 ,他 们 为 了 微 
不 足 道 的 理由 就 会 像 决 定 一 场 晚会 那样 决定 一 场 战争 。”3 

当然 ,康德 也 很 清楚 ,国际 无 政府 状态 是 不 可 能 轻易 消除 的 。 尽 管 
苗 难 的 战争 经 历 能 够 给 所 有 国家 以 深刻 的 教训 ,但 战争 在 一 个 未 知 的 
时 间 里 还 是 会 发 生 。 康 德 相信 ,尽管 共和 制 国家 间 是 和 平 的 ,但 这 些 国 
家 将 会 与 君主 制 国家 开战 直至 后 者 消失 。 康 德 同意 世界 将 由 独立 的 国 
家 组 成 ,而 且 向 和 平 的 共和 制 联盟 的 演进 并 不 需要 中 央 政 府 , 因 为 这 种 
安排 可 以 防止 出 现 全 球 专制 。 

总 之 ,康德 所 设想 的 是 一 种 自由 主义 的 和 理想 主义 的 秩序 ,这 种 秩 
序 是 以 具有 和 平 互 动 关 系 的 共和 制 国家 为 基础 ,而 在 这 些 国家 居住 的 
公民 可 以 很 容易 地 跨越 国界 互动 ,并 且 共 享 道德 价值 和 商业 利益 。 这 
种 强调 道德 价值 的 国际 政治 观 ,为 当代 “民主 和 平 论 ”的 提出 莫 定 了 
基础 。 

当代 学 者 承袭 康德 的 传统 ,从 20 世纪 70 年 代 开 始 阐述 民主 和 平 
问题 。 最 初 ,人 们 只 是 考察 了 民主 国家 无 战争 的 现象 ,并 未 进行 明确 的 
理论 概括 。 例 如 ,1976 年 斯 莫 尔 (Mekvin SmalD 和 辛 格 在 (民主 政 制 的 
战争 倾向 ,1816 一 1965 年 ) 一 文中 ,就 描述 了 民主 国家 不 同 民主 国家 打 
仗 的 现象 1983 年 , 持 民 主 和 平 观 的 代表 人 物 迈 克 尔 。 多 伊 尔 
(Michael Doyle) 在 《康德 、 自 由 主义 遗产 与 外 交 ) 一 文中 ,第 一 次 正式 提 
出 了 “民主 和 平 论 ”。” 此 后 ,这 一 理论 得 到 了 很 多 人 的 赞同 。 

民主 和 平 论 者 所 做 的 论证 ,除了 统计 分 析 之 外 ,其 理论 推理 大 致 有 
这 样 几 个 方面 :(1) 战 争 费 用 是 公民 以 鲜血 和 财富 来 支付 的 ,民主 制 政 
府 之 所 以 不 情愿 进行 战争 ,是 因为 它们 必须 向 公民 负责 。(2) 在 民主 国 
家 ,有 战争 风险 的 对 外 决策 是 公开 讨论 的 ,这 意味 着 战争 的 代价 对 于 公 
众 和 决策 者 来 说 都 是 敏感 的 。(3) 民 主 制 政治 结构 的 特征 ,诸如 行政 选 
择 、 政 治 竞争 和 外 交 决 策 过 程 的 多 元 性 ,具有 制衡 作用 ,会 使 国家 受到 
较 大 制约 。(4) 民 主 制 的 政治 文化 ,诸如 民主 规范 、 惯 例 、 观 念 以 及 社会 
风气 等 ,最 终 会 使 适用 于 国内 的 和 平 解决 问题 的 方法 适用 于 与 其 他 国 
家 的 关系 。 

“民主 和 平 论 ” 的 基点 实际 上 是 国内 因素 决定 论 。 按 照 该 理论 的 推 
理 ,民主 国家 的 国内 政治 体制 ,会 决定 其 国际 交往 的 行为 模式 。 它 的 典 
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型 思维 逻辑 就 是 :国内 可 以 实现 的 东西 , 推 而 广 之 ,在 国际 的 范围 内 也 
可 以 实现 。 民 主 和 平 论 者 认为 ,民主 国家 在 处 理 相互 间 关系 时 会 适用 
相同 的 准则 。 它 们 都 知道 民主 国家 的 利益 在 于 合作 ,在 争端 中 进行 谈 
判 是 唯一 可 行 的 做 法 ,因此 它们 倾向 于 对 其 他 民主 国家 的 要 求 作出 反 
应 ,并 有 可 能 建立 一 种 利益 共同 体 。 在 这 个 进程 中 ,它们 会 放弃 在 互动 
中 使 用 (乃至 威胁 使 用 ) 暴 力 的 选择 。 

“民主 和 平 论 " 形 成 为 一 种 理论 之 后 ,尽管 有 历史 统计 资料 作为 优 
证 ,但 仍 有 一 系列 问题 似乎 难以 解决 。 首 先 磁 到 的 就 是 民主 的 标准 问 
题 , 即 哪些 国家 算是 “民主 国家 ”, 或 者 说 达到 何 种 标准 才 算是 “民主 国 
家 ”。 对 于 这 一 点 ,东西 方 国家 有 不 同 的 见解 ,即使 在 西方 国家 理论 界 ， 
人 们 的 认识 也 不 一 致 。 例 如 ,美国 自 认 为 是 最 民主 .最 尊重 人 权 的 国 
家 ,但 在 多 伊 尔 作为 论述 起 点 的 1816 年 ,奴隶 制 还 合法 存在 ,妇女 也 没 
有 选举 权 。 即 使 当时 的 政治 制度 可 称 为 民主 制 , 它 也 只 是 雅典 式 的 民 
主 ,在 某 种 意义 上 还 并 不 是 一 个 自由 的 国家 。 实 际 上 ,在 许多 国家 , 妇 
女 获得 选举 权 都 经 历 了 相当 长 的 过 程 。 在 这 种 情况 下 ,人 们 几乎 不 可 
能 找到 明确 的 时 限 和 一 批 经 过 严格 科学 界定 的 民主 国家 作为 研究 的 
起 点 。 

另 一 个 困难 是 逻辑 上 的 , 即 该 理论 无 法 解释 为 什么 民主 国家 同 非 
民主 国家 一 样 好 战 。 在 现实 政治 中 ,存在 着 大 量 的 “反常 现象 , 即 尽管 
一 个 民主 国家 可 能 不 对 其 他 民主 国家 使 用 武力 或 以 武力 相 威胁 ,但 它 
们 却 可 能 轻易 地 对 非 民主 国家 这 样 做 。 在 这 里 ,民主 制度 本 身 对 战争 
起 制约 作用 的 观点 就 讲 不 通 了 ,因为 如 果 人 民 在 本 质 上 不 愿 打仗 ,不 原 
承担 战争 代价 , 那 他 们 就 不 会 进行 任何 战争 ,而 不 会 仅仅 与 民主 国家 讲 
和 平 。 作 为 理论 ,民主 制度 的 制约 作用 应 该 具有 普遍 性 ,其 逻辑 结果 应 
该 是 无 例外 的 ,其 推论 不 能 有 双重 标准 。 

在 20 世纪 未 “民主 和 平 论 ”之 所 以 成 为 学 术 界 热烈 讨论 的 一 个 命 
题 ,从 根本 上 来 说 是 因为 它 与 现实 国际 政治 和 大 国 对 外 战略 有 密切 的 
关系 。 如 果 大 国 在 制定 对 外 政策 时 假定 民主 国家 是 和 平 的 , 非 民主 国 
家 是 “麻烦 制造 者 ”, 那 就 不 可 避免 地 会 得 出 这 样 的 结论 :只 有 把 后 者 改 
造成 民主 国家 ,前 者 才 会 有 真正 的 安全 。 

冷战 结束 以 来 ,一 些 西 方 国家 ,特别 是 美国 ,已 把 “民主 和 平 论 ” 视 
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为 国家 对 外 政策 的 一 个 支柱 。 迈 克 尔 。 多 伊 尔 1983 年 提出 的 概 
念 一 一 民主 的 “和 平地 带 ”(democratic“zone of peace") ,在 正式 或 非 正 
式 的 美国 外 交 政 策 声明 中 已 成 了 惯用 的 词汇 。 美 国 朝野 有 很 多 人 认 
为 ,美国 的 利益 和 安全 同 世界 范围 民主 的 成 败 息 息 相 关 , 提 出 鼓动 和 输 
出 民主 应 成 为 后 冷战 时 期 美国 外 交 政 策 的 中 心 。 克 林 顿 政府 的 国家 安 
全 顾问 安东尼 ， 莱克 (Anthony Lake) 指 出 ,美国 冷战 后 的 目标 必须 是 
扩大 民主 和 平 与 繁荣 的 地 带 ， 一 旦 在 其 他 国家 民主 制度 和 市 场 经 济 取 
得 支配 地 位 ,我 们 自己 的 国家 就 变 得 更 安全 .繁荣 和 有 影响 力 ”6 。 尽 
管 这 些 主张 美国 向 海外 扩展 民主 的 人 不 承认 有 进行 “圣战 ?的 意图 ,但 
由 于 “民主 和 平 论 ” 明 确 地 把 美国 的 安全 同 其 他 国家 的 国内 政治 制度 的 
性 质 联系 在 一 起 ,所 以 该 理论 不 可 避免 地 要 促使 美国 采取 干涉 主义 的 
对 外 政策 。 


四 、 对 自由 主义 理论 的 批评 

对 自由 主义 提出 批评 最 多 的 是 现实 主义 者 。 现 实 主 义 对 自由 主义 
的 批评 主要 集中 于 国际 安全 的 问题 上 。 现 实 主义 者 认为 自由 主义 者 低 
佑 了 国家 利益 的 冲突 方面 ,实际 上 在 国际 关系 中 和 恐惧 和 不 信任 的 因素 
往往 重 于 合作 的 因素 。 相 对 于 自由 主义 者 所 强调 的 集体 利益 , 现实 主 
义 者 认为 国家 仍然 是 自 利 的 ,这 一 点 无 论 是 在 过 去 还 是 在 当代 的 国际 
冲突 中 都 是 显而易见 的 。 国 家 间 的 合作 ,不 论 是 政治 合作 经济 合作 还 
是 军事 合作 ,都 会 受到 若干 国际 的 和 外 部 的 压力 。 在 这 种 情况 下 ,国家 
不 可 能 如 自由 主义 者 所 期 望 的 那样 基于 一 致 的 基础 而 追求 共同 目标 。 
维持 国家 长 期 或 全 面 的 合作 所 面 对 的 问题 远 比 自由 主义 者 所 想象 的 要 
多 。 就 这 一 点 而 言 , 自 由 主义 理论 过 多 地 强调 了 利益 的 和 谐 ,而 忽视 了 
国家 利益 的 根本 性 冲突 。 

再 者 ,现实 主义 者 对 于 自由 主义 者 所 主张 的 “ 低 ” 政 治 已 取得 了 与 
“高 ”政治 同等 地 位 的 观点 也 表示 怀疑 。 他 们 认为 ,尽管 在 世界 政治 中 
经 济 、. 社 会 .环境 等 方面 的 问题 日 益 突出 ,但 国家 的 安全 与 福 社 仍然 是 
国家 领导 人 制定 对 外 与 对 内 政策 的 优先 目标 。 实 际 上 ,在 当今 的 世界 ， 
各 种 冲突 依然 非常 普遍 ,特别 是 民族 和 种 族 冲 突 。 对 于 高 加 索 、 前 南 斯 
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拉夫 地 区 和 非洲 许多 国家 发 生 的 冲突 和 战争 ,对 于 当代 世界 政治 中 民 
族 主 义 的 强大 作用 ,自由 主义 理论 都 难以 说 明 。57 

现实 主义 与 自由 主义 作为 国际 关系 学 的 两 个 主要 “范式 ”, 它 们 之 
间 的 差异 和 争论 是 很 多 的 , 远 不 止 这 几 点 。 它 们 各 自学 派 内 部 新 观点 
的 不 断 出 现 ,以 及 两 个 “范式 ”之 间 的 相互 批评 和 对 问题 的 不 断 深入 的 
讨论 ,无 疑 在 推动 着 国际 关系 学 的 发 展 。 但 是 也 应 该 看 到 ,现实 主义 
与 自由 主义 之 间 的 批评 ,也 存在 着 纯粹 的 学 派 之 争 和 门户 之 见 ,甚至 
存在 着 毫 不 客气 的 贬斥 和 排斥 。 例 如 ,新 现实 主义 的 代表 人 物 肯 尼 
思 “。 华尔兹 在 1998 年 的 一 次 访谈 中 ,在 确认 新 现实 主义 在 国际 关系 
理论 中 的 首要 地 位 的 同时 ,就 贬斥 了 新 制度 主义 ,认为 新 制度 主义 根 
本 不 是 理论 。 用 他 的 话 来 说 ,在 理论 上 ,最 大 的 问题 就 是 人 们 不 能 区 
分 一 种 理论 和 它 的 应 用 。 基 欧 汉 说 他 的 自由 制度 主义 理论 的 核心 是 
结构 现实 主义 。 这 是 自由 制度 主义 中 的 唯一 理论 ,其 他 的 东西 都 是 
应 用 。 在 一 般 的 政治 学 中 ,特别 是 在 国际 政治 学 中 ,试图 应 用 一 种 理 
论 的 人 实际 上 认为 他 们 正 详细 阐述 一 种 新 理论 ,或 者 在 扩展 一 种 理 
it. 理论 就 是 理论 ,不 管 它 是 自然 科学 理论 还 是 社会 科学 理论 , 它 都 
不 得 不 满足 某 些 标准 。 除 此 之 外 的 东西 ,他 将 称 之 为 解释 ,哲学 、 历 
史 等 等 .58 

就 国际 关系 中 冲突 与 合作 的 现实 而 言 , 我 们 可 以 看 到 ,现实 主义 与 
自由 制度 主义 恰恰 各 自强 调 了 其 中 一 个 方面 。 现 实 主义 阐释 了 国际 冲 
突 的 必然 性 ,而 自由 制度 主义 则 阐释 了 国际 合作 的 合理 性 。 由 于 国际 
关系 的 历史 中 始终 是 既 存 在 冲突 ,又 存在 合作 ,因此 这 两 种 理论 都 有 其 
内 在 的 科学 性 与 合理 性 。 只 要 国际 关系 不 是 变 成 只 有 冲突 没有 合作 ， 
或 是 只 有 合作 没有 冲突 ,那么 这 两 种 理论 就 都 有 自己 的 道理 ,并 因此 会 
继续 争论 下 去 。 


第 三 节 建构 主义 及 其 他 国际 关系 理论 


前 面 所 介绍 的 两 个 大 的 理论 流派 ,多 年 来 在 国际 关系 领域 一 直 居 
主流 地 位 。 无 论 是 国际 关系 教程 还 是 国际 关系 各 主要 刊物 的 学 术 讨 
论 , 大 多 是 围绕 着 这 些 “ 范 式 ” 进 行 的 。 自 20 世纪 80 年 代 以 来 ,扮演 主 
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角 的 范式 之 争 ,是 新 现实 主义 与 新 自由 主义 之 间 的 辩论 。 这 两 者 的 辩 
论 亦 被 称 为 “新 一 新 之 争 ”(neo-neo debate)。 这 两 个 主要 的 理论 “ 范 
式 ” 再 加 上 一 直 处 于 边缘 地 位 的 世界 体系 论 (world system theory) , 构 
成 了 国际 关系 研究 领域 的 “范式 之 争 ”(inter-paradigm debate)。 由 于 
这 几 个 理论 ”范式 ”的 根 底 都 是 理性 主义 (rationalism), 因 此 被 统称 为 
理性 主义 理论 。 

与 理性 主义 相对 的 是 被 称 为 反思 主义 的 理论 群 ,其 中 包括 规范 理 
W (normative theory)、 女 性 主义 理论 (feminist theory) , 批判 理 论 
(critical theory) ,历史 社会 学 (historical sociology) 以 及 后 现代 主义 理 
论 (post-modernism) 等 。 这 些 理论 学 派 如 前 所 述 ,主要 特点 是 强调 国 
际 关 系 中 理念 性 的 东西 ,诸如 观念 与 话语 的 作用 ,结构 与 行为 体 的 相互 
建构 ,以 及 权力 的 非 物 质 性 和 真理 的 相对 性 等 。 

在 理性 主义 与 反思 主义 这 两 个 理论 群 之 间 ,建构 主义 以 自己 的 独 
特 内 涵 , 构 成 了 一 个 起 着 桥梁 作用 的 重要 学 派 。 该 学 派 一 方面 接受 并 
重新 闻 释 了 理性 主义 的 一 些 主 要 概念 ,诸如 权力 、 利 益 、 自 助 、 无 政府 状 
态 和 国际 体系 等 , 另 一 方面 则 全 面 发 展 了 强调 观念 的 社会 建构 学 说 。 
E 20 世纪 90 年 末 以 来 ,建构 主义 在 国际 关系 学 界 的 影响 日 益 增 大 , 逐 
渐 形 成 了 与 现实 主义 和 自由 制度 主义 三 足 里 立 的 局 面 。29 

下 面 就 简要 地 介绍 一 下 现实 主义 与 自由 主义 两 个 理论 群 之 外 的 其 
他 学 派 。 


一 、 世 界 体系 理论 

世界 体系 理论 是 一 种 以 新 马克 思 主 义 为 基本 理论 框架 的 理论 , 它 
以 批评 帝国 主义 而 著名 。9 该 理论 认为 ,世界 政治 是 发 生 于 全 球 资本 主 
义 逻 辑 支配 下 的 世界 体系 的 范围 之 内 。 这 个 世界 体系 的 一 个 关键 性 的 
结果 就 是 富裕 和 强大 是 以 贫穷 和 弱小 为 代价 。 对 于 世界 体系 论 的 主要 
代表 人 物 伊 曼 纽 尔 。 沃 勒 斯 坦 (Immanuel Wallerstein) 来 说 ,社会 上 的 
所 有 大 事 都 必须 在 世界 体系 的 范围 内 进行 分 析 。 这 样 的 体系 有 两 个 主 
要 特征 :第 一 ,体系 之 内 的 所 有 特征 都 是 相互 联系 的 ;第 二 ,体系 之 内 的 
所 有 发 展 ,都 可 通过 内 部 的 事实 加 以 解释 。 
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沃 勒 斯 坦 认为 ,从 历史 上 来 说 存在 过 两 种 体系 :一 个 是 世界 帝国 ， 
羽 一 个 是 世界 经 济 体系 。 现 代 的 世界 体系 是 世界 经 济 体系 。 作 为 一 个 
资本 主义 的 体系 , 它 出 现 于 16 世纪 的 欧洲 。 就 这 个 体系 而 言 , 它 有 空 
间 与 时 间 的 特征 。 空 间 特征 表现 的 是 世界 体系 在 地 理 上 的 划分 ,包括 
核心 .半边 缘 与 边缘 三 部 分 。 它 们 各 自 起 着 不 同 的 经 济 作用 ,并 且 在 一 
种 剥 前 关系 中 联系 在 一 起 。 在 这 种 关系 中 , 富 者 变 得 更 富 , 而 穷 者 变 得 
更 穷 。 时 间 的 特征 表现 了 资本 主义 经 济 的 周期 变化 .长 期 趋势 以 及 内 
在 的 矛盾 与 危机 ,描述 了 世界 经 济 中 反复 出 现 的 扩张 与 收缩 ,并 且 能 够 
说 明 它 的 最 终 灭亡 。 

沃 勒 斯 坦 认 为 , 自 16 世纪 以 来 ,世界 体系 一 直 相 当 稳定 , 它 的 边界 
扩大 了 ,但 核心 、 半 边缘 与 边缘 的 地 理 划 分 仍然 存在 。 造 成 这 种 稳定 的 
因素 有 两 个 :一 是 国家 间 体 系 ,这 个 体系 与 资本 主义 的 世界 经 济 形成 了 
相互 依赖 的 关系 ;二 是 地 缘 文化 ,对 这 种 文化 起 支撑 作用 的 有 两 个 因 
3 ,一 个 是 作为 体系 内 支配 性 意识 形态 的 自由 主义 (liberalism), 男 一 
个 是 作为 知识 体系 的 科学 主义 (scientism)。 沃 勒 斯 坦 认 为 ,尽管 现代 
世界 体系 还 是 稳定 的 ,但 它 已 进入 了 最 终 的 危机 时 期 。 这 个 时 期 可 能 
持续 25 年 到 50 年 。 至 于 危机 之 后 现在 的 世界 体系 会 被 什么 体系 所 取 
代 , 沃 勒 斯 坦 认 为 没有 人 能 够 作出 确切 的 回答 。 未 来 的 体系 将 取决 于 
未 来 的 政治 斗争 的 结果 。 这 种 结果 可 能 是 一 种 新 的 体系 ,也 可 能 是 多 
种 体系 ,而 社会 主义 秩序 的 出 现 也 是 可 能 的 。 中 


二 、 规 范 理论 

规范 理论 并 不 是 一 个 新 理论 ,但 在 实证 主义 的 方法 论 居 支配 地 位 
的 年 代 里 , 它 并 不 流行 。 自 20 世纪 80 年 代 末 开始 ,这 一 理论 重新 引起 
了 人 们 的 关注 。 人 们 普遍 地 感到 ,所 有 的 理论 实际 上 都 有 规范 性 的 假 
定 , 区 别 只 在 于 有 的 明确 ,有 的 不 大 明确 。 

所 谓 规范 Cnormative) , 指 的 是 行为 或 道德 评价 标准 。 它 起 约束 、 
指导 控制 或 规定 行为 体 行为 的 作用 ,代表 的 是 一 种 可 以 接受 的 、 适 当 
的 理想 标准 。 从 这 个 意义 来 讲 , 规 范 理论 就 是 一 种 具有 道德 判断 内 涵 
与 理想 准则 的 理论 。 克 里 斯 。 布朗 (Chris Brown) 认 为 ,规范 的 国际 关 
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系 理论 提出 了 国际 关系 的 道德 层面 的 问题 。 它 的 最 基本 的 特点 是 提出 
了 社会 或 国家 间 关 系 的 伦理 性 质 。 在 传统 的 实践 中 , 它 关 注 的 是 暴力 
与 战争 问题 ;在 新 的 实践 中 , 它 把 对 传统 问题 的 关注 与 对 有 关 国 际 正义 
分 配 的 现代 要 求 结合 在 一 起 。 

按照 布朗 的 分 类 ,有 关 世 界 政治 的 规范 性 主张 有 两 种 :一 种 是 世界 
Æ X Ccosmopolitanism) , 另 一 种 是 社 群 主义 (communitarianism) 。 这 
两 种 主张 观察 问题 的 视角 有 明显 的 不 同 。 世 界 主 义 认为 ,权利 与 义务 
的 所 有 者 是 个 人 ,规范 理论 应 当 关 注 人 ,要 么 关注 作为 整体 的 人 类 ,要 
么 关注 作为 个 人 的 人 。 社 群 主 义 则 认为 ,权利 与 义务 的 所 有 者 是 国家 ， 
规范 理论 应 当 关 注 政治 社会 ( 即 国家 )。 例 如 ,对 于 国家 是 否 有 权利 保 
有 可 能 消灭 全 人 类 的 庞大 核武 库 的 问题 ,两 种 规范 理论 的 回答 就 完全 
不 同 。 

布朗 认为 规范 理论 有 三 个 要 点 :第 一 是 国家 的 自主 权 问 题 ; 第 二 是 
使 用 暴力 的 伦理 问题 ;第 三 是 国际 正义 问题 。 对 于 第 一 个 问题 ,世界 主 
义 者 认为 ,如 果 国 家 的 行为 与 作为 整体 或 个 人 的 人 类 的 道德 权利 相 冲 
突 , 那 就 应 否定 国家 的 自主 权利 ;与 此 相反 , 社 群 主义 则 反对 对 国家 自 
主权 作 任 何 限制 。 同 样 ,对 于 干涉 别 国内 政 的 行为 ,以 及 如 何 评价 经 济 
资源 分 配 的 公正 性 问题 等 ,两 者 也 都 有 不 同 的 看 法 。62 从 这 里 我 们 可 以 
看 到 ,规范 理论 所 得 出 的 价值 判断 ,基于 不 同 的 观察 视角 ,就 会 得 出 不 
同 的 结论 。 


三 、 女 性 主义 理论 

女性 主义 理论 兴起 于 20 世纪 80 年 代 中 期 , 它 最 早出 现在 有 关 发 
展 政 治 与 和 平 的 研究 中 ,并 形成 了 若干 分 支 。80 年 代 末 ,女性 主义 理 
论 的 第 一 个 分 支 自 由 女性 主义 (iberal feminism) ,提出 了 “国际 政治 中 
妇女 的 位 置 在 哪里 ”的 问题 ,开始 阐释 妇女 如 何 被 卷 人 世界 政治 。 辛 西 
娅 ， 恩 洛 (Cynthia Enloe) 认 为 ,妇女 实际 上 在 世界 政治 中 扮演 了 重要 
角色 ,诸如 作为 工厂 的 廉价 劳动 力 或 是 外 交 官 的 妻子 。 问 题 在 于 传统 
的 国际 政治 理论 认为 这 些 活 动 没 有 政治 家 的 活动 重要 。 自 由 女性 主义 
所 关注 的 是 妇女 被 排除 于 权力 之 外 以 及 不 能 完全 参与 政治 活动 的 现 
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状 。 从 根本 上 来 说 ,自由 女性 主义 者 要 求 女性 享有 同 男性 一 样 的 权利 
与 机 会 ,要 求 女性 在 世界 政治 理论 认为 具有 重要 性 的 事务 中 扮演 一 个 
完全 的 角色 .53 

女性 主义 的 第 二 个 分 支 是 社会 主义 或 马克 思 主 义 的 女性 主义 (so- 
cialist/Marxist feminism) 。 这 一 理论 分 支 认为 ,物质 力量 ,特别 是 经 济 
力量 ,是 决定 妇女 生活 的 根本 因素 。 妇 女 地 位 之 所 以 不 平等 ,原因 就 在 
于 资本 主义 制度 。 要 实现 妇女 的 平等 ,就 必须 推翻 资本 主义 。 社 会 主 
义 的 女性 主义 者 注意 到 ,在 前 资本 主义 社会 就 存在 对 妇女 的 压迫 ,在 社 
会 主义 社会 亦 存 在 这 种 现象 ,因此 该 理论 又 提出 了 第 二 种 物质 的 原因 ， 
即 男性 居 支 配 地 位 的 家 长 制 。 这 种 理论 认为 ,资本 主义 体系 与 家 长 制 
权力 导致 女性 与 男性 相 比 在 体制 上 处 于 不 利 地 位 ,而 世界 政治 理论 应 
当 关 注 这 样 一 种 模式 。 

第 三 个 分 支 是 后 现代 主义 的 女性 主义 (post-modernist feminism) 。 
这 一 派别 所 关注 的 不 是 妇女 而 是 性 别 (gender)。 该 理论 认为 ,性 别 关 
系 到 男女 差别 的 社会 建构 ,关键 性 问题 是 世界 政治 的 结构 与 过 程 给 男 
性 与 女性 建构 了 怎样 的 社会 角色 。 例 如 ,有 关 女 性 与 同性 恋 者 在 军队 
中 服役 的 争论 就 涉及 了 这 一 理论 。 | 

第 四 个 分 支 是 观点 女性 主义 (standpoint feminism), HAPHE 
改正 男性 统治 有 关 世 界 之 知识 的 局 面 ,目标 是 按照 女性 的 观点 ,对 现实 
进行 再 叙述 。 该 理论 认为 ,由 于 现今 有 关 世 界 的 知识 一 直 是 男性 的 知 
识 , 因 此 这 种 知识 是 片面 的 。 当 然 , 是 否 存在 一 种 女性 世界 观 是 有 争论 
的 。 比 较 有 代表 性 的 例子 是 安 " 蒂 克 纳 (Ann Tickner) 对 照 摩根 索 的 
现实 主义 六 原则 的 再 阐述 。 例 如 ,摩根 索 的 第 一 条 原则 认为 ,政治 ,如 
同一 般 社会 一 样 ,是 受 植 根 于 人 性 的 客观 法 则 支配 的 ,而 人 性 是 不 变 
的 ,因此 就 有 可 能 发 展 一 种 理性 的 理论 以 反映 这 些 客观 法 则 。 蒂 克 纳 
认为 ,所 谓 客观 ,总 是 与 男性 相 联 系 的 ,因此 有 关 人 性 客观 法 则 的 假定 ， 
也 是 以 有 关 人 性 的 片面 的 男性 观点 为 基础 的 。 实 际 上 ,人 性 不 单 基于 
男性 ,也 基于 女性 。 它 包括 社会 再 生产 、 发 展 以 及 政治 统治 的 其 他 因 
素 。 在 这 里 ,我 们 可 以 看 到 ,女性 主义 就 是 要 为 人 们 提供 一 种 基于 女性 
视角 的 国际 政治 学 观点 。54 
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四 、 批 判 理 论 

批判 理论 (critical theory) KMF 20 世纪 20 年 代 兴 起 的 法 兰 克 福 
学 派 (frankfurt school). K 80 年 代 初 开始 ,批判 理论 成 为 国际 关系 理 
论 中 有 重要 影响 的 学 派 ,其 中 比较 有 代表 性 的 人 物 是 安德鲁 ， 林 克 莱 
特 (Andrew Linklater) 和 罗伯特 ， 考 克 斯 (Robert Cox) 等 。 

在 法 兰 克 福 学 派 中 ,最 早 对 批判 理论 进行 系统 阐述 的 是 马克 斯 ， 
霍 克海 默 (Max Horkheimer) 。 按 照 霍 克 海 默 的 观点 ,批判 理论 与 传统 
理论 是 两 种 完全 不 同 的 理论 。 传 统 理论 认为 ,理论 是 中 性 的 ,理论 的 唯 
一 功能 是 在 独立 的 外 部 世界 揭示 那些 业已 存在 但 还 未 被 发 现 的 事实 或 
规律 。 理 论 家 与 分 析 对 象 必须 保持 距离 ,在 进行 理论 化 的 时 候 , 主体 与 
客体 必须 严格 分 开 , 必 须 把 一 切 影响 探究 的 意识 形态 信念 、 价 值 观 等 撤 
在 一 边 ,这 样 才 能 避免 偏见 。 与 此 相反 ,批判 理论 认为 ,以 改造 社会 为 
目标 的 社会 科学 理论 是 不 可 能 像 自 然 科 学 理论 那样 发 展 的。 社会 科学 
家 不 可 能 像 自然 科学 家 那样 独立 于 他 们 的 研究 对 象 ,社会 科学 家 就 是 
他 们 所 研究 的 那个 社会 的 组 成 部 分 ,理论 与 社会 和 政治 生活 是 分 不 
开 的 。 

霍 克海 默认 为 ,传统 理论 把 社会 界 看 作 是 一 个 可 以 进行 控制 和 支 
配 的 领域 ,鼓励 人 们 进一步 操纵 人 类 的 生活 ,就 像 对 待 自然 界 一 样 , 因 
此 该 理论 对 于 人 类 解放 的 可 能 性 是 不 关心 的 。 与 之 相反 ,批判 理论 不 
但 对 传统 的 理论 化 形式 提出 挑战 ,而 且 还 质疑 约束 人 类 自由 的 社会 生 
活 形式 ,并 力图 破除 这 种 形式 。 它 不 单 是 要 表述 “具体 的 历史 形势 ”, 它 
还 要 像 历 史 形 势 中 的 力量 一 样 推动 历史 的 变革 。 它 许可 人 们 在 创造 历 
史 的 时 候 进行 干预 .5 l 

就 国际 关系 领域 的 批判 理论 而 言 ,20 世纪 80 年 代 以 来 最 具 标志 
性 的 文献 是 考 克 斯 的 《社会 力量 、 国 家 与 世界 秩序 :超越 国际 关系 理论 》 
(Social Forces, States and World Order: Beyond International 
Relations Theory) .6 该 文 的 影响 在 于 对 新 现实 主义 的 主要 假定 提出 
了 批评 ,认为 该 理论 中 隐藏 了 规范 的 评论 。 考 克 斯 认为 ,新 现实 主义 作 
为 一 个 “客观 的 ?理论 ,系统 地 提出 了 国家 应 追求 的 对 外 政策 ,而 这 是 具 
有 规范 含义 的 。 对 于 这 个 理论 , 考 克 斯 称 之 为 解决 问题 理论 (problem- 
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solving theory) 。 所 谓 解决 问题 理论 ,其 要 点 在 于 :世界 连同 组 织 在 其 
中 的 社会 和 权力 关系 以 及 制度 ,都 是 被 该 理论 所 发 现 的 东西 ,这 种 客观 
的 东西 就 是 人 们 在 其 中 进行 活动 的 既定 框架 。 解 决 问题 理论 的 总 目标 
是 通过 有 效 地 处 理 麻烦 根源 而 使 这 些 权 力 关系 和 制度 顺利 地 运作 。57 
对 这 些 东西 进行 反思 , 正 是 批判 理论 的 一 个 出 发 点 。 

批判 理论 认为 ,理论 总 是 处 于 特定 的 时 间 和 空间 之 中 , 像 一 切 知识 
一 样 , 它 必然 受到 社会 的 ,文化 的 和 意识 形态 影响 的 制约 。 考 克 斯 有 一 
句 名 言 , 即 “理论 总 是 有 利于 某 人 或 菜 种 目的 "。 因 此 ,批判 理论 的 主要 
任务 之 一 就 是 揭示 这 种 制约 的 影响 。 基 于 这 样 的 认识 ,批判 理论 特别 
关注 知识 与 价值 的 联系 并 发 问 : 第 一 ,理论 在 占 主导 地 位 的 社会 与 政治 
秩序 中 处 于 怎样 的 地 位 ? 第 二 ,这 种 地 位 对 理论 化 有 怎样 的 影响 ? 第 
三 ,最 重要 的 是 ,能 不 能 以 某 种 方式 向 占 主导 地 位 的 世界 秩序 中 的 不 正 
义 ,不 平等 提出 挑战 ? 

批判 理论 认为 ,至 关 重 要 的 是 理解 今天 居 主 导 地 位 的 社会 和 政治 
结构 是 怎样 来 的 。 所 谓 “ 既 定 ” 秩 序 ,其 实 并 不 是 自然 的 .必然 的 或 具有 
历史 不 变性 的 。 作 为 历史 的 产物 ,必须 加 以 阐释 。 批 判 理论 是 以 权力 
关系 的 全 球 结 构 为 对 象 ,认为 占 主导 地 位 的 秩序 中 充满 了 不 正义 与 不 
平等 ,应 寻求 取而代之 的 模式 。 对 批判 理论 来 说 ,重要 的 不 仅 在 于 如 何 
解释 世界 ,还 在 于 通过 批判 改造 之 。 所 以 ,批判 理论 所 谋求 的 知识 不 是 
中 性 的 ,而 是 具有 道德 判断 和 规范 选择 的 。 

为 了 对 国家 与 世界 秩序 进行 冰释 ,批判 理论 强调 了 人 的 观念 的 重 
要 角色 。 考 克 斯 认为 ,社会 结构 是 主体 间 的 (intersubjective) ,通过 相关 
人 和 群 的 观念 建构 ,它们 就 变 成 了 客观 世界 的 一 部 分 。 尽 管 这 种 主体 间 
的 存在 同 物质 上 的 存在 (诸如 桌子 椅子 ) 不 同 ,但 它们 确实 有 真实 而 具 
体 的 影响 。 正 是 从 这 样 的 观念 出 发 ,批判 理论 试图 了 解 现 有 的 秩序 , 即 
传统 理论 所 谓 “ 既 定 的 东西 ”, 是 怎样 被 历史 社会 力量 造就 出 来 的 ,并 且 
特别 关注 世界 秩序 变革 的 可 能 性 。 在 考 克 斯 的 理论 中 ,世界 秩序 的 变 
革 是 一 个 不 变 的 主题 。 考 克 斯 所 谋求 解释 的 是 :世界 秩序 的 构成 性 因 
素 是 什么 ”这 些 因素 间 的 关系 是 怎样 变化 的 ? 为 什么 ”与 新 现实 主义 
相反 ,批判 理论 认为 国家 并 不 总 是 国家 ,在 整个 历史 中 国家 有 很 大 的 不 
同 ,在 不 同 的 时 期 ,它们 是 截然 不 同 的 事物 。 对 考 克 斯 来 说 ,对 国家 的 
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界定 应 该 包括 市 民 社会 中 的 政治 结构 ,包括 各 种 对 国家 的 支撑 物 ,诸如 
教会 .出 版 和 文化 因素 等 。 正 是 这 些 因素 影响 着 国家 安排 权力 的 态度 
与 行为 。 在 这 个 意义 上 ,国家 与 市 民 社 会 是 绝对 不 能 分 开 的 ,它们 共同 
构成 并 反映 了 "霸权 社会 秩序 ”。 所 以 ,国家 并 非 如 新 现实 主义 者 所 观 
察 的 那样 ,是 国际 理论 所 确定 的 东西 ,而 是 社会 力量 的 产物 ,就 像 其 他 
社会 结构 一 样 。53 


五 、 历 史 社 会 学 

同 批判 理论 一 样 ,历史 社会 学 也 反对 把 国家 视 为 世界 政治 中 的 某 
种 既定 的 东西 。 该 学 派 的 主要 论题 是 穿越 历史 的 社会 的 发 展 。 在 这 个 
意义 上 , 它 关 注 构 成 了 人 类 社会 的 制度 与 组 织 的 基础 结构 。 

历史 社会 学 兴起 于 18 世纪 中 叶 , 第 一 次 浪潮 大 约 持 续 到 20 世纪 
20 年 代 。 该 理论 实际 上 是 人 们 对 美国 和 法 国 大 革命 、 工 业 化 进程 以 及 
民族 建设 做 出 的 反应 。 以 后 ,人 们 对 这 个 理论 的 兴趣 就 下 降 了 。 第 二 
次 浪潮 的 主要 作家 ,如 迈克 尔 。 曼 (Michael Mann) 等 ,其 兴趣 在 于 解释 
基于 国内 与 国际 关系 的 社会 的 发 展 。 对 于 历史 社会 学 家 来 说 ,人 们 以 
为 理所当然 的 结构 ,实际 上 是 一 组 复杂 的 社会 过 程 的 产物 。 从 这 个 基 
本 点 出 发 ,历史 社会 学 家 也 对 新 现实 主义 进行 了 批判 。 

新 现实 主义 认为 国家 是 既定 的 东西 ,而 历史 社会 学 理论 则 认为 , 特 
别 种 类 的 国家 一 直 是 在 国内 和 国际 社会 运作 的 各 种 不 同 力量 的 产物 。 
历史 社会 学 家 认为 不 能 简单 地 进行 国际 社会 与 国内 社会 的 划分 ,因为 
它们 是 相互 联系 在 一 起 的 ,新 现实 主义 认为 它们 可 以 分 开 是 不 准确 的 。 
再 者 ,并 不 存在 诸如 “国际 体系 ”这 样 的 东西 ,认为 这 种 国际 体系 是 独立 
的 并 因而 能 对 国家 起 决定 性 影响 的 新 现实 主义 观点 也 是 不 对 的 。 历 史 
社会 学 认为 ,国家 是 由 国际 与 国内 力量 所 造就 的 。 

历史 社会 学 的 代表 人 物 之 一 查尔斯 。 蒂 利 (Charles Tilly) 认 为 ,在 
整个 历史 进程 中 ,国家 并 非 如 新 现实 主义 所 强调 的 那样 只 有 一 种 形式 。 
阶级 结构 与 运作 方式 的 不 同 结合 ,导致 了 不 同 国家 的 产生 。 蒂 利 区 分 
了 以 资本 强化 为 基础 和 以 威 压 强化 为 基础 的 体制 ,认为 这 些 力量 的 不 
同 结合 导致 了 三 种 国家 : 纳 贡 制 帝国 、 碎 裂 的 主权 体系 (城市 国家 和民 
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族 国家 。 这 些 国 家 都 是 不 同 的 阶级 结构 的 产物 ,而 不 同 的 阶级 结构 又 
是 资本 与 强制 的 不 同形 式 的 结果 。 广 义 地 讲 , 威 压强 化 的 体制 通常 只 
有 较 少 的 城市 ,但 却 有 较 多 的 农业 阶级 体系 。 与 之 相 比 ,资本 强化 的 体 
系 则 会 导致 代表 商业 和 贸易 利益 的 阶级 的 发 展 。 在 资本 积累 与 国家 压 
制 其 公民 的 能 力 有 高 度 相关 性 的 地 方 , 城 邦 国家 就 发 展 了 。 在 没有 资 
本 积累 而 存在 强制 的 地 方 , 则 发 展 出 纳 贡 型 帝国 。 在 1500 年 后 的 大 约 
350 年 间 , 民 族 国 家 之 所 以 成 为 唯一 主导 型 国家 ,是 因为 只 有 这 种 国家 
拥有 进行 大 规模 战争 的 能 力 。 事 实 上 ,是 战争 解释 了 为 什么 这 些 不 同 
类 型 的 国家 最 后 都 发 展 成 了 民族 国家 的 形式 。 战 争 在 这 个 过 程 中 发 挥 
了 中 心 的 作用 。 国 家 为 准备 战争 ,不 得 不 建立 税收 、 供 应 以 及 行政 管理 
等 基础 设施 ,因而 从 其 人 民 那 里 得 到 了 越 来 越 多 的 权力 。89 

迈克 尔 。 曼 是 历史 社会 学 的 男 一 位 代表 人 物 , 其 代表 作 是 多 卷 本 
的 《社会 权力 的 来 源 》(The Sources of Social Power)。 他 认为 ,追求 众 
多 目标 的 人 类 建立 了 许多 社会 互动 网 络 , 最 大 的 四 个 是 意识 形态 、 经 
Ur .军事 和 政治 网 络 , 这 是 社会 权力 的 四 个 来 源 。 这 些 网 络 各 自 包含 独 
特 的 社会 空间 组 织 形 式 , 借 助 这 些 形 式 , 人 类 能 够 实现 他 们 的 一 批 非常 
广泛 的 目标 。 迈 克 尔 。 曼 把 他 的 模式 称 为 TEMP 模式 。 通 过 分 析 这 些 
不 同 的 权力 网 络 , 他 论证 了 人 类 社会 的 历史 发 展 , 并 且 解 释 了 为 什么 不 
同形 式 的 国家 会 有 它们 各 自 的 不 同形 式 。”" 


六 、 后 现代 主义 

至 少 从 20 世纪 80 年 代 开 始 ,后 现代 主义 (post-modernism) 在 整 
个 社会 科学 界 就 一 直 有 重要 的 影响 。 在 80 年 代 中 期 ,后 现代 主义 进入 
了 国际 关系 领域 。 到 了 90 年 代 后 期 ,出 现 了 真正 的 后 现代 主义 的 国际 
关系 理论 。 然 而 ,尽管 有 越 来 越 多 的 学 者 关注 这 一 发 展 ,但 仍 有 更 多 的 
人 视 之 为 难 解 的 东西 .7 什么 是 后 现代 主义 ? 它 的 确切 含义 是 什么 ? 
这 是 一 个 有 很 大 异议 的 问题 。 这 种 异议 不 但 存在 于 后 现代 主义 的 倡导 
者 与 批评 者 之 间 ,而 且 也 存在 于 它 的 倡导 者 之 间 。 莱 昂 塔 德 (Francois 
Lyotard) 的 界定 是 :简化 到 极点 ,后 现代 主义 就 是 不 相信 元 叙述 (met- 
anarrative) ”在 这 里 ,元 叙述 ”是 指 说 明 社会 生活 普遍 属性 的 叙述 或 
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高 层次 理论 , 它 宣称 高 于 局 部 的 叙述 或 理论 。 在 国际 关系 领域 ,各 种 
“范式 ?或 大 理论 大 概 都 属于 “元 叙述 ”。 对 后 现代 主义 来 说 ,宣称 已 达 
到 “真理 ”的 有 关 人 类 生活 的 任何 说 明 都 是 不 可 信 的 。 该 学 派 认 为 ,在 
话语 之 外 不 存在 建立 真理 陈述 之 基础 的 可 能 。 

后 现代 主义 所 关注 的 议题 ,权力 与 知识 是 一 个 重要 的 方面 。 在 正 
统 的 社会 科学 说 明 中 ,知识 是 应 当 不 受权 力 影响 的 。 研 究 国际 关系 ,要 
求学 者 们 在 追求 未 受 外 界 影响 污染 的 客观 知识 时 ,要 把 价值 .利益 和 权 
力 关系 搁置 在 一 边 , 而 只 是 根据 纯粹 的 理性 。 康 德 告 诚 说 :“ 拥 有 权力 
就 不 可 避免 地 使 自由 的 理性 判断 受到 腐蚀 .” 后 现代 主义 正 是 从 这 一 点 
出 发 提出 疑问 的 。 

后 现代 主义 把 知识 的 产生 视 为 规范 的 和 政治 的 问题 ,而 不 是 一 个 
认 知 问题 。 米 歇 尔 。 福 柯 (Michel Foucault) 想 要 知道 ,是 不 是 存在 能 
把 知识 与 权力 联系 在 一 起 的 某 种 共同 的 母体 或 发 源 地 。 按 照 福 柯 的 观 
点 ,在 解释 的 模式 和 权力 的 运作 之 间 , 在 总 体 上 是 存在 一 种 紧密 关系 
的 ,这 种 关系 不 能 简化 为 认同 。 权 力 与 知识 是 相互 支持 的 。 每 一 方 都 
直接 意味 着 另 一 方 。 因 此 ,学 者 的 任务 就 是 看 权力 的 运作 怎样 适合 于 
一 个 更 广泛 的 现代 世界 的 社会 和 政治 母体 。 福 柯 在 其 著作 《 规 训 与 惩 
罚 》 中 就 观察 了 这 样 一 种 可 能 性 , 即 惩罚 制度 的 演进 是 与 人 类 科学 密切 
相关 的 。”? 

福 柯 的 基本 观点 就 是 ,权力 造就 知识 。 这 两 者 是 通过 历史 在 一 种 
相互 支持 的 关系 中 共同 发 展 , 即 所 有 的 权力 都 需要 知识 ,而 所 有 的 知识 
都 依赖 于 并 且 增 强 现存 的 权力 关系 。 在 权力 之 外 ,不 存在 诸如 “真理 ” 
这 样 的 东西 。 真 理 不 是 外 在 于 社会 结构 的 东西 ,而 是 其 中 的 组 成 部 分 。 
从 这 个 基本 点 出 发 ,后 现代 主义 关注 “真理 ”与 知识 实践 所 支持 的 是 什 
么 权力 关系 。 后 现代 国际 关系 理论 检查 国际 关系 理论 的 “真理 ”, 就 是 
看 支配 这 一 学 科 的 概念 和 知识 论断 ,在 多 大 程度 上 是 依 特定 的 权力 关 
系 状况 而 定 的 。3 

为 了 揭示 并 记录 权力 一 知识 关系 ,后 现代 主义 强调 运用 系谱 学 的 
观点 研究 历史 。 所 谓 系谱 学 , 简 而 言 之 ,是 一 种 历史 思维 方式 , 它 旨 在 
揭示 那些 排斥 和 掩饰 的 过 程 ,使 那些 被 认为 超越 历史 的 东西 历史 化 , 包 
括 那 些 被 埋没 的 或 是 在 记述 和 创造 历史 过 程 中 被 排斥 的 东西 或 思想 。 
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从 系谱 学 的 观点 看 来 ,历史 并 不 是 真理 与 意义 的 逐步 显示 ,而 是 支配 形 
式 的 无 尽 无 休 的 重复 表演 。 所 谓 历史 ,实际 上 就 是 知识 与 权力 关系 的 
支配 与 强加 的 系列 过 程 。 这 个 过 程 不 是 一 个 单一 的 大 历史 ,而 是 许多 
交织 在 一 起 的 历史 ,它们 有 不 同 的 节奏 、 步 调 ,并 受到 不 同 的 权力 一 知 
识 的 影响 。 从 这 个 意义 来 讲 , 系谱 学 就 是 按照 无 休止 的 众多 意志 的 权 
力 政治 冲突 来 理解 一 切 历史 ,包括 秩序 的 确立 。 

按照 系谱 学 的 观点 ,一 切 知识 都 联系 于 特定 的 时 间 和 地 点 ,并 且 是 
出 自 特定 的 观点 (perspective) 。 知 识 的 主体 是 处 于 一 种 政治 的 与 历史 
的 环境 ,它们 经 由 特定 的 概念 和 知识 范畴 发 挥 作用 。 真 理 并 不 存在 , 存 
在 的 只 是 竞争 的 观点 。 这 些 观点 不 单 是 认识 理解 “现实 世界 ”的 视觉 工 
具 , 如 望远镜 或 显微镜 ,而 且 本 身 也 是 “现实 世界 ”的 组 成 部 分 。 按 照 后 
现代 主义 的 解释 ,现实 世界 就 是 由 观点 与 解释 编织 而 成 的 。 从 这 个 意 
义 来 讲 ,事件 获得 现实 的 地 位 ,不 是 因为 它们 的 发 生 , 而 是 因为 它们 被 
记 住 ,并 且 因 为 它们 在 叙述 中 有 一 个 位 置 .在 这 里 ,事实 成 为 了 所 谓 
的 “文本 ”。 

“文本 ”(textuality) 是 后 现代 主义 的 一 个 重要 概念 , 它 来 自 德里 达 
(Derrida) 在 《论文 字 学 了 (Of Grammatology) 中 对 “text” 的 再 定义 。"5 
德里 达 并 没有 把 “文本 ”的 含义 限定 于 文献 和 观念 的 范畴 ,而 是 认为 世 
界 也 是 一 个 文本 ,或 者 说 “现实 ”世界 的 构成 就 如 同一 个 文本 ,人 们 只 能 
通过 解释 的 经 验 才能 谈 及 这 种 “现实 ”>。 用 蒙 泰 尼 (Montaigne) 的 话说 ， 
“我 们 需要 解释 解释 而 不 是 解释 事物 ”6 。 在 这 里 ,现实 世界 体现 了 文 
本 的 相互 影响 。 

后 现代 主义 认为 ,揭示 文本 相互 影响 的 主要 方式 是 解构 (decon- 
struction) 和 双 读 (double reading)。 解 构 是 从 根本 上 动摇 被 认为 是 稳 
定 的 概念 和 概念 对 立 。 这 种 稳定 性 的 产生 是 因为 人 们 运用 了 语言 中 似 
平 是 客观 和 自然 的 对 立 概念 ,诸如 穷 与 富 、 好 与 坏 、 对 与 错 等 。 解 构 的 
要 点 就 在 于 揭露 对 立 术 语 的 寄生 关系 ,并 且 尝 试车 换 它 们 。 对 德里 达 
来 说 ,概念 的 对 立 绝 不 是 简单 的 中 立 , 而 是 按照 等 级 排列 的 ,两 个 对 立 
术语 中 的 一 个 总 是 对 另 一 个 拥有 特权 。 有 特权 的 术语 意味 着 存在 、 适 
当 、 全 面 、 纯 粹 ,而 另 一 个 则 没有 。 对 此 进行 解构 ,就 要 表明 所 有 的 理论 
和 话语 都 依赖 于 人 造 的 稳定 性 。 在 这 里 ,解构 实际 上 是 一 种 分 析 方 法 ， 
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其 目的 是 揭示 隐藏 的 内 在 假定 和 矛盾 ,并 推翻 其 明显 的 意义 和 统一 性 。 

“ 双 读 ”是 对 文本 进行 两 种 完全 不 同 的 “阅读 ”, 意 在 揭示 文本 的 稳 
定 效 果 与 动摇 之 间 的 关系 。 第 一 读 是 对 占 支配 地 位 的 解释 进行 注释 和 
重复 ,说 得 确切 些 ,就 是 表明 一 个 文本 、 话 语 或 制度 怎样 取得 了 稳定 的 
效果 。 它 通过 建立 相同 的 基本 假定 而 忠实 地 叙述 占 支配 地 位 的 故事 ， 
并 且 在 论证 中 重复 常规 的 步骤 。 要 点 是 表明 一 个 文本 、 话 语 或 制度 看 
起 来 是 前 后 一 致 的 。 第 二 读 是 通过 对 一 个 文本 、 话 语 或 制度 之 内 的 不 
稳定 方面 运用 压力 而 动摇 之 。 它 揭示 其 内 部 的 紧张 与 矛盾 是 怎样 被 掩 
盖 或 排斥 的 。 事 实 上 ,文本 、 话 语 或 制度 的 内 部 总 是 有 紧张 和 和 危机 的 因 
素 的 ,这 些 东西 使 得 整体 不 那么 稳定 。 

作为 解构 的 模式 , 双 读 的 任务 是 理解 一 个 话语 或 社会 制度 是 怎样 
被 装配 或 构建 起 来 的 ,同时 又 要 表明 它 总 是 受到 不 稳定 的 威胁 。 在 这 
里 需要 注意 的 是 ,在 解构 中 是 不 存在 达到 单一 的 结论 性 阅读 的 尝试 的 。 
双 读 的 要 点 不 在 于 表明 一 个 故事 真实 与 否 , 而 在 于 揭示 任何 故事 为 了 
产生 稳定 效果 是 怎样 依赖 于 对 内 部 紧张 的 压制 的 .所 以 , 双 读 的 目的 
绝 不 是 要 达到 一 个 “正确 ”甚至 "唯一 ”的 文本 , 而 是 要 表明 任何 文本 都 
有 多 种 的 解读 意义 。? 


七 、 建 构 主 义 

上 一 章 在 讨论 "范式 之 争 ? 时 曾 简略 提 到 了 作为 研究 途径 的 建构 主 
X Cconstructivism) ,在 这 里 将 进一步 阐释 作为 一 个 理论 学 派 的 建构 主 
义 。 这 一 冷战 后 凸显 的 学 派 ,与 传统 的 主流 理论 相 比 ,提出 了 一 种 新 解 
释 , 即 从 观念 的 视角 解释 了 国际 关系 事实 的 由 来 与 演变 。 对 一 些 重 要 
问题 ,人 们 认为 这 一 理论 更 具 解 释 力 。 例 如 ,对 于 冷战 的 突然 结束 ,无 
论 是 用 结构 与 权力 政治 ,还 是 用 相互 依赖 与 国际 制度 ,都 很 难 进行 解 
释 ,而 用 建构 主义 则 可 以 解释 为 苏联 领导 人 戈 尔 巴 乔 夫 接受 “共同 安 
全 ”思想 ,改变 了 观念 ,并 因而 改变 了 苏联 的 对 外 政策 ,从 而 与 西方 建构 
了 新 型 的 关系 。 

建构 主义 学 派 的 形成 经 历 了 一 个 较 长 的 理论 发 展 过 程 。 亚 历 山 
大 ， 温 特 认 为 ,在 国际 政治 领域 ,长 期 以 来 一 直 存 在 着 各 种 各 样 从 社会 
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理论 角度 来 看 可 称 作 是 建构 主义 的 思想 传统 ,包括 两 次 世界 大 战 之 间 
| 的 理想 主义 ,第 二 次 世界 大 战 后 卡尔 。 多 伊 奇 . 厄 因 斯 特 。 哈 斯 (Ernst 
Haas) 和 赫 德 利 。 布 尔 等 人 的 贡献 ,以 及 罗伯特 。 杰 维 斯 (Robert 
Jervis) 和 内 德 。 勒 博 (Ned Lebow) 等 人 的 理论 阐述 。 在 20 世纪 80 年 
代 , 建 构 主义 形成 了 三 个 主要 的 学 派 :以 约翰 。 重 杰 (John Ruggie) 和 
弗 雷 德里 克 … 克拉 托 奇 维尔 (Friedrich Kratochwill) 为 代表 的 现代 主义 
学 派 , 以 理 查 德 。 阿 什 利 (Richard Ashley) 和 罗布 ， 沃克 (Rob Walker) 
为 代表 的 后 现代 主义 学 派 , 以 及 以 斯 派克 。 彼 德 森 (Spike Peterson) 和 
安 。 蒂 克 纳 为 代表 的 女性 主义 学 派 .” 温 特 没有 把 他 自己 算 作 是 一 个 
学 派 的 代表 人 物 。 实 际 上 ,他 已 被 公认 为 重要 的 建构 主义 代表 人 物 。 
按照 温 特 的 观点 ,由 于 出 现 了 众多 批判 主流 国际 关系 “范式 ”并 强调 社 
会 建构 的 理论 ,因而 形成 了 新 现实 主义 .新 自由 主义 与 建构 主义 三 足 易 
立 的 局 面 。 

建构 主义 认为 ,物质 世界 并 不 决定 或 构成 行为 体 所 从 事 的 行为 ,还 
存在 一 个 意义 (meaning) 与 知识 的 世界 ,这 个 世界 包含 了 行为 体 对 其 周 
围 世 界 的 理解 和 解释 。 许 多 人 认为 这 个 世界 是 一 个 主体 间 ( 意 识 相 互 
联系 的 ) 世 界 (intersubjective world) 一 一 由 共享 的 知识 组 成 的 世界 ,而 
且 这 种 相互 联系 的 意识 决定 社会 制度 并 使 它们 区 别 于 物质 世界 。 通 过 
意识 相互 联系 的 一 致 ,社会 界 的 事物 就 成 为 了 “真实 ”。 建 构 主 义 者 有 
这 样 一 种 共有 的 承诺 , 即 理解 共享 的 知识 与 期 望 是 怎样 产生 的 ,以 及 这 
样 的 “社会 事实 ?是 怎样 影响 政治 行为 的 .8 

作为 一 个 强调 观念 的 学 派 , 温 特 在 阐述 其 理论 时 ,强调 了 两 个 核心 
观点 :第 一 ,人 类 关系 的 结构 主要 是 由 共同 观念 (shared ideas) 而 不 是 
由 物质 力量 决定 的 ;第 二 ,有 目的 之 行为 体 的 认同 与 利益 是 由 这 些 共 同 
观念 建构 而 成 的 ,而 不 是 天 然 固有 的 .8 从 这 里 我 们 可 以 看 到 ,建构 主义 
的 主要 特点 就 是 强调 (集体 ) 观 念 因素 对 国家 行为 和 国际 关系 的 影响 。 

建构 主义 认为 ,国际 结构 不 是 物质 现象 ,而 是 观念 现象 。 这 种 观念 
建构 的 结构 ,是 一 种 社会 意义 上 的 结构 ,其 本 质 是 知识 (或 观念 ) 的 分 
配 .8 在 这 样 的 特定 社会 环境 里 ,对 行为 体 来 说 最 根本 的 因素 就 是 共有 
的 知识 。 所 谓 共 有 的 知识 ,就 是 行为 体 共同 具有 的 理解 与 期 望 。 这 种 
共有 的 理解 与 期 望 能 够 建构 行为 体 的 认同 (或 身份 ) 与 利益 。 例 如 ,在 
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安全 关系 的 问题 上 ,如 果 行 为 体 之 间 的 共同 期 望 使 行为 体 具有 高 度 的 
猜疑 ,使 它们 总 是 对 对 方 作出 最 坏 的 估计 ,那么 双方 就 会 形成 相互 感到 
威胁 的 关系 ,这 就 是 所 谓 的 “安全 困境 ”"。 相 反 , 如 果 行 为 体 之 间 的 共有 
知识 使 它们 能 够 建立 高 度 的 相互 信任 ,那么 它们 就 会 以 和 平 的 方式 解 
决 它们 之 间 的 问题 ,这 就 会 形成 所 谓 的 安全 共同 体 .53 按 照 建构 主义 的 
阐释 ,国际 生活 的 特征 取决 于 国家 之 间 相 互 存 有 怎样 的 信念 和 期 望 。 

建构 主义 以 观念 为 中 心 ,体现 出 了 理念 主义 的 特点 ,这 与 主流 国际 
关系 理论 所 强调 的 物质 主义 形成 了 对 比 。 对 物质 主义 来 说 ,社会 最 根 
本 的 事实 是 物质 力量 的 本 质 与 组 织 。 在 物质 主义 话语 中 ,至 少 有 五 种 
物质 因素 不 断 出 现 :(1) 人 的 本 性 ;(2) 自 然 资源 ; (3) 地 理 状 况 ;(4) 生 产 
性 力量 ;(5) 毁 灭 性 力量 。 这 些 因素 以 不 同 的 方式 产生 作用 ,使 对 世界 
的 控制 成 为 可 能 ,使 有 些 行为 体 比 其 他 行为 体 更 有 权力 ,使 人 们 倾向 于 
侵略 或 制造 威胁 等 。 与 之 相反 ,理念 主义 则 认为 社会 最 基本 的 事实 是 
社会 意识 的 本 质 与 结构 (或 观念 与 知识 的 分 配 ) 。 这 种 结构 有 时 是 通过 
规范 .规则 或 制度 的 形式 为 行为 体 所 共有 ,有 时 则 不 是 。 无 论 是 与 不 
是 ,社会 结构 都 可 以 对 行为 体 起 作用 ,如 建构 行为 体 的 认同 和 利益 , 帮 
助 行为 体 寻找 解决 问题 的 共同 方案 ,定义 对 行为 的 期 望 ,确立 威胁 因素 
Ln. 

建构 主义 认为 ,社会 结构 的 形成 与 存在 是 行为 体 社会 实践 的 结果 ， 
行为 体 的 互动 造成 了 社会 建构 。 理 性 主义 所 讲 的 国际 无 政府 状态 , 实 
际 上 并 不 是 一 种 先 验 与 既定 的 因素 ,不 是 自然 状态 ,而 是 国家 的 互动 所 
建构 的 一 种 文化 。 用 温 特 的 话 来 说 :“ 无 政府 状态 是 国家 造就 的 。” 
(Anarchy is what states make of it. ) 国 家 互动 的 性 质 不 同 , 就 会 建构 不 
同 的 无 政府 文化 。 温 特 论证 了 三 种 无 政府 文化 : 霍 布 斯 文化 洛克 文化 
与 康德 文化 。 这 些 文化 是 基于 对 敌人 、 竞 争 对 手 或 朋友 的 不 同 的 角色 
定位 。 说 得 确切 些 , 如 果 国 家 间 关 系 是 以 互 为 敌人 为 特征 ,那么 就 会 建 
构 一 种 霍 布 斯 文化 ;如 果 国 家 间 关 系 是 一 种 竞争 者 的 关系 ,虽然 有 利益 
冲突 ,但 能 够 共存 ,那么 就 会 建构 一 种 洛克 文化 ; 如果 国家 间 关 系 是 以 
朋友 关系 为 特征 ,那么 就 会 建构 一 种 非 暴 力 和 互助 的 康德 文化 。 温 特 
认为 ,不 同 的 无 政府 状态 有 不 同 的 内 涵 , 决 定性 因素 是 国家 怎样 通过 自 
已 的 行为 进行 文化 建构 85 
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作为 一 种 强调 观念 的 理论 ,建构 主义 通常 并 不 否认 物质 性 因素 ,但 
它 从 不 把 物质 因素 看 作 是 一 种 独立 的 因素 。 建 构 主 义 认为 ,物质 因素 
只 有 通过 社会 性 结构 ,才能 对 行为 体 的 行为 起 到 有 意义 的 影响 。 例 如 ， 
军事 力量 就 是 一 种 物质 性 因素 ,但 这 种 物质 因素 只 有 在 考虑 到 行为 体 
的 不 同期 望 或 不 同 的 共有 知识 时 ,才能 对 其 影响 作出 正确 判断 。 例 如 ， 
英国 拥有 核武 器 和 朝鲜 拥有 核武 器 ,对 美国 的 意义 是 完全 不 同 的 ,美国 
肯定 认为 前 者 不 是 威胁 而 后 者 是 威胁 ,并 因而 会 采取 不 同 的 政策 。 在 
这 里 起 决定 作用 的 不 是 核武 器 本 身 , 而 是 行为 体 基于 对 核武 器 的 看 法 
而 建构 的 关系 的 性 质 。 

对 建构 主义 来 说 ,社会 关系 中 最 值得 注意 的 因素 是 占 主 导 地 位 的 
话语 (discourse) 。 话 语 在 这 里 主要 指 精 神 性 的 东西 ,诸如 观念 .意识 形 
态 文化 .知识 及 语言 等 。 正 是 这 些 话语 ,反映 并 构成 信念 与 利益 ,并 确 
立 可 接受 的 行为 规范 。 从 话语 的 角度 观察 国家 行为 ,建构 主义 认为 观 
念 决定 权力 的 意义 与 内 容 , 决 定 国家 实现 利益 的 战略 ,也 决定 利益 
本 身 。86 

在 进行 社会 建构 的 过 程 中 ,建构 主义 认为 ,如 果 行 为 体 的 观念 发 生 
变化 ,那么 主体 间 相 互联 系 的 意识 (或 共有 知识 ) 和 利益 就 会 发 生变 化 ， 
并 因而 会 使 结构 ,诸如 无 政府 状态 ,发 生变 化 。 当 然 ,建构 主义 者 也 清 
楚 , 诸 如 社会 制度 那样 的 结构 是 不 会 轻易 变化 的 ,因为 一 旦 社会 制度 形 
成 ,就 构成 了 一 个 社会 事实 ,会 强制 推行 某 些 行为 方式 ,并 且 会 成 为 行 
为 体 自我 认同 的 组 成 部 分 。 

建构 主义 认为 ,行为 体 建构 结构 ,结构 也 造就 行为 体 。 对 于 行为 体 
与 结构 之 间 的 互动 ,建构 主义 特别 强调 国际 政治 的 进程 。 温 特 指出 , 理 
性 主义 模式 认为 行为 体 的 认同 与 利益 是 既定 的 ,与 进程 没有 关系 ,行为 
者 所 要 做 的 就 是 进行 行为 选择 ,通过 适应 环境 的 变化 以 满足 认同 与 利 
益 的 需要 。 建 构 主义 则 与 此 不 同 。 建 构 主 义 一 方面 包容 理性 主义 模 
式 , 同 时 认为 ,行为 选择 不 仅 在 于 符合 目的 ,而 且 在 于 对 认同 与 利益 进 
行 再 造 。 在 这 里 ,建构 主义 认为 行为 体 是 内 生 于 社会 进程 ,因为 行为 体 
的 主体 形态 会 在 进程 中 造就 和 再 造就 。 温 特 指出 ,建构 主义 之 所 以 强 
调 认 同 与 利益 的 进程 特征 ,在 很 大 程度 上 是 为 了 质疑 国际 关系 学 中 国 
家 受到 “自我 利益 ?或 “利己 主义 ?驱动 的 根本 假定 。 建 构 主 义 认 为 国家 
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在 大 部 分 时 间 里 是 不 能 被 视 为 完全 利己 的 行为 体 的 。 现 实 主义 的 国家 
利益 论 实际 上 是 一 种 特殊 文化 的 实 化 和 物化 ,在 这 样 做 的 过 程 中 也 就 
帮助 再 造 了 这 种 文化 。 所 以 ,国家 越 像 现实 主义 那样 思维 , 利 已 主义 及 
其 在 体系 层面 的 连带 结果 一 一 自助 一 一 就 越 会 成 为 一 个 自我 实现 的 预 
言 。 建 构 主 义 认为 自我 利益 本 身 是 国际 体系 不 断 造就 的 产物 ,因此 在 
社会 进程 中 应 当 受 到 质疑 ,一 旦 这 种 建构 不 被 行为 体 的 实践 所 支持 , 它 
就 会 不 复 存在 。 正 是 在 这 个 意义 上 ,结构 才 是 可 以 变化 的 .37 


第 四 节 ”怎样 看 待 国际 关系 理论 研究 ? 


通过 了 解 以 上 这 些 学 派 ,可 以 看 到 ,国际 政治 学 科 的 理论 研究 一 直 
存在 着 不 同 观点 的 争论 。 面 对 这 种 现状 ,从 知识 的 学 习 来 讲 当然 应 当 
有 尽 可 能 全 面 的 了 解 ,但 从 研究 的 角度 讲 , 则 不 得 不 思考 一 个 重要 问 
题 , 即 怎样 看 待 这 些 过 异 的 和 争论 的 理论 学 派 ,或 者 更 进一步 讲 ,应 从 
这 些 理论 争论 中 得 到 怎样 的 启示 用 于 自己 的 研究 ? 

在 国际 学 界 ,对 于 所 谓 的 “主义 ”之 争 目前 已 出 现 了 尖锐 的 批评 之 
声 ,认为 这 种 类 似 教派 的 神学 式 争论 并 没有 为 学 术 大 厦 添砖加瓦 ,3 更 
有 一 些 学 者 提出 要 “超越 范式 ”, 主张 融合 源 自 不 同 研究 传统 的 理论 要 
素 或 叙事 成 分 ,确立 复杂 的 论证 ,探讨 既 有 学 术 意义 也 有 实践 意义 的 问 
题 .3 从 学 科 的 发 展 前 景 讲 ,这 些 观 点 是 值得 重视 的 。 为 了 更 全 面 .更 
深入 地 理解 国际 关系 理论 ,跳出 范式 争论 的 束缚 , 现 提出 以 下 的 一 些 结 
论 性 意见 供 思考 ， 

(1) 国际 关系 研究 中 存在 不 同 的 理论 与 范式 ,是 正常 的 也 是 必然 
的 。 针 对 事实 的 不 同方 面 进行 研究 ,需要 有 不 同 的 研究 途径 ,也 必然 得 
出 不 同 的 理论 。 每 一 研究 途径 所 得 出 的 理论 ,都 是 有 关 事实 某 一 
面 的 解释 。 这 种 理论 不 可 能 解释 一 切 。 由 于 解释 事实 不 同方 面 或 不 同 
属性 的 理论 不 在 一 个 维度 上 ,不 存在 共同 的 问题 领域 ,因此 它们 之 间 的 
所 谓 “大 争论 ”没有 意义 ,也 不 可 能 有 结果 。 人 们 进行 有 意义 的 理论 或 
范式 之 争 ,只 能 在 同一 个 维度 并 且 针对 同一 个 问题 进行 ,否则 就 是 “ 关 
公 战 秦琼 ”。 | 

(2) 由 于 事实 具有 不 同属 性 ,具有 不 同属 性 的 问题 具有 不 同 机 理 ， 
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而 每 一 种 机 理 都 需要 有 适宜 的 理论 加 以 解释 ,因此 进行 国际 关系 研究 
需要 不 同 的 理论 与 范式 。 例 如 ,在 安全 领域 解释 权力 互动 和 冲突 需要 
现实 主义 理论 ,而 在 经 济 和 生态 领域 解释 行为 体 间 的 相互 依赖 和 合作 
则 需要 自由 制度 主义 理论 。 从 这 个 角度 讲 , 对 事实 的 每 一 种 属性 的 专 
门 研究 都 是 不 可 少 的 ,只 有 进行 这 样 的 研究 ,所 做 的 解释 才能 深入 。 

(3) 现实 主义 .自由 制度 主义 和 建构 主义 等 居 主 流 地 位 的 “大 理 
论 ” 之 所 以 得 到 认可 ,不 是 因为 得 到 了 实证 检验 ,而 是 因为 它们 作为 宏 
观 性 解释 能 够 演绎 出 可 检验 的 命题 。 实 际 上 ,这 些 “ 大 理论 ”本 身 是 不 
可 检验 的 。 建 构 主义 作为 对 事实 的 不 可 观察 的 意义 的 解释 固然 不 能 作 
实证 检验 ,而 以 事实 的 可 观察 的 现象 为 研究 对 象 的 现实 主义 和 自由 制 
度 主义 理论 ,其实 也 不 能 作 实 证 检验 。 由 于 现实 主义 与 自由 制度 主义 
都 力图 对 国际 关系 作出 一 般 性 解释 ,因此 ,尽管 人 们 可 以 在 现实 中 分 别 
找到 与 权力 政治 和 制度 合作 相符 合 的 事实 ,但 也 很 容易 找到 反例 。 

(4) 国际 关系 “大 理论 "在 国际 关系 研究 中 所 起 的 作用 ,主要 是 像 
“路 线 图 ”一 样 指引 人 们 的 探究 方向 。 它 们 被 称 为 “范式 ”, 原 因 就 在 这 
里 。 对 于 中 国 的 研究 者 来 说 ,讨论 这 种 宏观 的 “路 线 图 ”当然 不 能 说 没 
有 意义 ,但 更 值得 做 的 事 还 是 借助 这 样 的 “路 线 图 ”找到 自己 的 研究 问 
题 ,并 进而 从 中 推导 出 具体 命题 。 从 评估 的 角度 讲 , 只 要 这 种 “大 理论 ” 
能 够 引导 人 们 提出 具有 现实 意义 或 学 术 价 值 的 研究 问题 , 那 就 是 一 个 
好 的 “大 理论 ”。 对 于 从 “大 理论 ”中 推导 出 的 具有 价值 的 研究 问题 , 研 
究 者 需要 密切 联系 事实 进行 论证 ,不 论 是 进行 实证 研究 探求 规律 ,还 是 
进行 文本 诠释 解释 意义 ,都 是 如 此 。 

《5) 进行 规律 性 研究 ,人 们 的 一 个 主要 目的 就 是 要 对 未 来 进行 预 
测 ,这 就 需要 探求 国际 互动 的 确定 性 。 然 而 ,学 界 已 有 的 研究 情况 并 不 
理想 。 正 如 布鲁斯 。 拉 西 特 和 哈 维 ， 斯 塔 尔 所 指出 的 ,社会 科学 的 现 
象 极 其 复杂 ,常常 有 许多 影响 因素 和 原因 作用 于 一 个 特定 事件 ,而 我 们 
对 于 这 些 复杂 现象 的 知识 是 如 此 不 完备 ,以 至 没有 确立 多 少 规律 .中国 
际 关系 学 科 之 所 以 会 呈现 这 种 情况 ,是 因为 国际 关系 事实 具有 很 大 的 
不 确定 性 ,并 因而 导致 研究 结果 (包括 理论 研究 与 检验 ) 具 有 了 很 大 的 
不 确定 性 。 

国际 关系 研究 中 所 出 现 的 不 确定 性 ,从 事实 构成 的 角度 来 看 ,有 以 
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下 一 些 原因 :第 一 ,国际 关系 事实 不 能 重复 ,再 相近 的 个 案 ,其 构成 也 有 
许多 差别 ,这 就 使 得 探求 重复 发 生 之 事 面 对 着 不 确定 性 。 第 二 ,国际 环 
境 在 不 断 变 化 ,事实 的 发 生 总 是 在 不 同 的 环境 里 ,这 使 得 变量 控制 面 对 
着 不 确定 性 。 第 三 ,每 一 个 事实 都 是 处 于 复杂 的 因果 链条 之 中 ,人 们 往 
往 很 难 概括 出 明确 的 因果 关系 ,这 使 得 有 关 变 量 关系 的 描述 存在 不 确 
定性 。 第 四 ,每 一 个 事实 都 有 复杂 的 观念 背景 ,这 种 因素 难以 揣测 且 处 
于 不 断 的 变化 之 中 ,这 使 得 有 关 事实 意义 的 诠释 存在 不 确定 性 。 第 五 ， 
由 于 国际 互动 存在 观念 因素 ,不 是 纯 客 观 进程 ,因此 基于 事实 观察 所 得 
出 的 规律 性 存在 很 大 的 不 确定 性 。 恰 恰 因 为 这 些 原因 所 导致 的 不 确定 
性 ,使 得 人 们 的 研究 成 果 , 即 使 有 很 好 的 逻辑 性 ,也 往往 经 不 起 检验 。 
人 们 在 实证 研究 中 可 以 提出 因果 关系 或 相关 关系 的 解释 ,但 事实 的 不 
确定 性 却 会 导致 检验 失去 意义 ,使 得 按照 规律 进行 的 预测 与 事实 不 符 。 
人 们 也 可 以 通过 诠释 文本 提出 某 些 意图 与 意义 的 解释 ,但 由 于 不 可 以 
观察 ,因而 也 无 从 检验 。 

(6) 由 于 国际 关系 研究 中 始终 存在 不 确定 性 ,因此 ,研究 者 也 许 需 
要 在 探讨 事实 确定 性 的 同时 ,研究 不 确定 性 对 国际 关系 的 影响 。 在 这 
里 ,所 谓 确定 性 研究 ,就 是 要 说 明 影 响 国际 互动 的 每 一 种 因素 的 作用 机 
理 , 搞 清楚 在 限定 条 件 下 每 一 种 变量 会 产生 怎样 的 作用 。 所 谓 不 确定 
性 研究 ,就 是 要 说 明 国际 互动 在 多 种 因素 的 作用 下 ,其 演进 存在 的 多 种 
可 能 性 。 不 确定 性 并 非 是 不 可 知 的 东西 ,而 是 指 过 程 可 能 有 不 同 的 解 。 
如 果 研 究 者 能 够 划 定 事实 的 演进 范围 ,那么 所 做 研究 就 有 了 较 大 的 确 
定性 。 

为 了 研究 不 确定 性 ,人 们 在 运用 不 同 理论 对 事实 进行 解释 时 可 能 
需要 借鉴 系统 论 的 观点 , 即 把 国际 互动 的 结果 看 作 是 一 种 系统 效应 的 
产物 。 由 于 国际 关系 事实 从 来 不 是 单一 原因 的 结果 ,也 从 来 不 会 导致 
单一 结果 ,因此 既 考 虑 单一 因果 机 制 也 考虑 多 元 因素 的 复杂 影响 是 有 
益 的 。 在 这 样 做 的 时 候 ,需要 特别 重视 不 同 因 素 和 机 理 的 相互 影响 和 
相互 作用 。 

从 哲学 层面 对 国际 关系 研究 进行 思考 ,人 们 应 当 认 识 到 , 面 对 国际 
关系 事实 的 复杂 性 与 不 确定 性 ,研究 者 不 应 该 试图 建构 某 种 “ 放 之 四 海 
而 错 准 ”的 理论 。 任 何 一 种 理论 ,不 论 是 对 规律 的 解释 还 是 对 意义 的 解 
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释 , 都 是 相对 的 。 这 里 的 相对 性 ,一 方面 是 指 任何 一 种 理论 的 解释 ( 包 
括 预测 ) 都 有 特定 的 指 涉 范围 与 条 件 , 另 一 方面 是 指 这 种 解释 不 可 能 像 
自然 科学 那样 提供 准确 的 结论 。 特 别 是 当 人 们 进行 预测 时 ,所 得 结论 
通常 只 能 指出 一 种 大 概 的 方向 ,只 能 说 明 在 特定 条 件 下 结果 的 可 能 变 
化 范围 。 这 样 的 结论 尽管 不 能 令 人 满意 ,但 仍然 具有 极 大 的 意义 ,因为 
这 些 理论 可 以 通过 最 大 限度 地 简化 现实 ,告诉 人 们 应 当 关注 的 方向 与 
因素 ,以 及 事态 发 展 的 可 能 变化 范围 。 由 于 现实 中 的 每 一 个 行为 体 都 
不 能 免 于 国际 互动 ,都 需要 面 对 各 种 不 确定 性 进行 判断 ,因此 各 种 “不 
完善 的 ”的 国际 关系 理论 始终 是 需要 与 必要 的 。 这 一 点 恰恰 是 国际 关 
系 理论 研究 的 价值 所 在 。 


本 章 所 涉及 的 主要 概念 

现实 主义 ”古典 现实 主义 ”新 现实 主义 (结构 现实 主义 ) 新 古典 
现实 主义 ”进攻 现实 主义 防御 现实 主义 ”无 政府 状态 自助 ”高 政治 
与 低 政治 ”理性 行为 体 权力 政治 利益 权力 均衡 ”安全 困境 E 
际 体制 ” 零 和 与 非 零 和 关系 ”自由 主义 ”理想 主义 ”集体 安全 国际 
社会 ”民主 和 平 论 自由 制度 主义 ”相互 依赖 ”全球 主义 ”国际 体系 
范式 之 争 ”新 一 新 之 争 ”世界 体系 理论 规范 理论 女性 主义 理论 
批判 理论 解决 问题 理论 历史 社会 学 ”后 现代 主义 TRR 权力 
与 知识 ”系谱 学 ”文本 解构 GE 共有 知识 (观念 ) 主体 间 世 界 
认同 (身份 ) 无 政府 文化 ”英国 学 派 新 马克 思 主 义 


思考 题 

1. 怎样 从 整体 上 把 握 国 际 关 系 理论 的 主流 学 派 和 非 主流 学 派 的 
关系 ? 各 种 不 同 的 国际 关系 理论 可 做 怎样 的 划分 ? 

2. 现实 主义 理论 有 哪些 主要 观点 与 分 支 ? 怎样 评论 现实 主义 的 
历史 发 展 ? 

3. 怎样 看 待 自 由 主义 国际 关系 理论 的 演进 与 分 支 ? 比较 自由 主 
义 与 现实 主义 可 以 得 到 哪些 启示 ? 

4. 反思 主义 的 理论 有 些 什么 共同 点 与 不 同 点 ? 

5. 建构 主义 的 核心 观点 是 什么 ? 该 理论 与 理性 主义 理论 相 比 ,有 
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哪些 长 处 与 短处 ? 
6. 结合 当代 国际 关系 的 现实 事例 ,试用 各 种 不 同 理论 与 范式 进行 
分 析 。 
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国际 关系 行为 体 


国际 关系 作为 一 种 跨越 国家 边界 的 互动 ,是 由 一 定 的 行为 主体 实 
现 的 。 这 种 行为 主体 是 指 能 够 独立 地 参与 国际 事务 ,并 在 其 中 发 挥 影 
响 的 政治 实体 .1 其 中 包括 主权 国家 ,也 包括 非 国家 行为 体 , 诸 如 国际 
政府 间 组 织 (IGOs) .国际 非 政府 组 织 (INGOs) 种族 集团 .跨国 公司 、 
地 方 政府 、 政 党 其 至 个 人 人。 以往, 人 们 在 谈 到 国际 关系 行为 体 时 ,习惯 
于 对 国家 行为 体 与 非 国家 行为 体 加 以 区 分 ,现在 则 比较 多 地 使 用 “多 层 
次 ?或 “多 元 ”的 概念 。 实 际 上 ,对 于 当今 世界 政治 舞台 上 活跃 的 行为 
体 ,进行 更 细 的 划分 有 利于 对 问题 进行 更 深入 的 观察 与 分 析 。 

按照 传统 观点 ,国家 是 国际 关系 中 的 主要 行为 体 。 然 而 , 随 着 冷战 
结束 以 来 国际 形势 的 演变 ,人 们 日 益 清 楚 地 认识 到 了 多 元 行为 体 的 现 
实 与 影响 。 新 一 代 学 者 不 得 不 承认 ,尽管 国家 作为 主要 行为 体 的 地 位 
并 没有 改变 ,但 它 已 不 再 是 唯一 的 支配 性 角色 。 这 一 点 正 是 主权 国家 
地 位 发 生变 化 的 表现 。 


第 一 节 国家 行为 体 


自从 人 类 进入 文明 社会 ,国家 就 一 直 扮演 着 政治 组 织 的 中 心 角色 。 
在 漫长 的 历史 进程 中 ,出 现 过 各 种 不 同 的 国家 ,有 古代 的 城邦 国家 、 帝 
国 和 王国 ,中 世纪 的 诸侯 国 和 各 种 领地 ,以 及 近 现代 的 民族 国家 。 从 国 
际 关系 的 角度 讲 , 作 为 国际 行为 体 主角 的 并 不 是 任意 的 国家 ,而 是 民族 
国家 ,或 者 说 是 主权 国家 。 

主权 国家 最 先 产生 于 17 世纪 的 欧洲 。 在 此 之 前 ,欧洲 盛行 的 是 封 
建 主 义 的 国家 体系 。 这 个 体系 的 构成 包括 大 大 小 小 的 王国 公国 、 公 细 
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领地 及 其 他 准 自治 单位 。 在 这 种 体系 中 ,存在 着 重 又 交错 的 忠诚 和 政 
治 义务 。 各 个 国家 的 臣民 ,除了 要 效忠 本 地 的 封建 主 之 外 ,还 可 能 要 对 
一 些 遥 远 的 贵族 、 主 教 以 及 罗马 教皇 负 有 义务 。 在 当时 ,婚姻 ,血缘 关 
系 和 战争 是 改变 国家 间 关 系 的 主要 方式 。 在 这 种 结构 中 ,居于 顶点 的 
是 两 个 人 物 :神圣 罗马 帝国 皇帝 是 世俗 权威 ;教皇 是 精神 权威 。 在 原则 
上 ,没有 一 个 统治 者 (或 他 之 下 的 人 ) 是 可 以 垄断 任何 领土 的 政治 权威 。 

与 中 世纪 的 这 种 封建 主义 国家 相 比 ,主权 国家 是 一 种 新 型 的 政治 实 
体 。 这 种 国家 的 产生 ,是 在 三 十 年 战争 (1618 一 1648 年 ) 之 后 。1648 年 
各 方 签署 的 《 威 斯 特 伐 里 亚 和 约 》, 标 志 着 教皇 权力 和 世俗 权力 的 分 割 : 
一 块 领土 的 统治 者 应 该 决定 该 领土 内 的 宗教 。 这 种 世俗 的 最 高 权力 的 
确立 ,使 得 每 一 块 领土 上 不 再 有 多 种 效忠 和 权威 ,而 只 有 对 国王 或 君王 
权威 的 效忠 。 领 土 和 领土 之 上 的 人 民 属 于 统治 者 ,而 统治 者 不 必 听 命 
于 一 个 外 部 权威 。 没 有 外 部 的 更 高 权威 ,各 个 国家 开始 取得 平等 地 位 。 
这 样 , 主 权 国 家 体系 就 出 现 了 。 这 个 体系 ,人 们 通常 称 之 为 威 斯 特 伐 里 
亚 体 系 (Westphalian System)。 以 后 ,尽管 欧洲 国家 的 疆界 经 常 发 生变 
化 ,但 国家 间 的 主权 原则 却 一 直 保持 了 下 来 。 

对 于 主权 国家 ,人 们 通常 认为 具有 四 个 基本 特征 : (1) 国 家 拥有 主 
权 , 是 主权 行为 体 (sovereign actor);(2) 国 家 拥有 一 定 的 政权 组 织 ， 
别 是 中 央 政 府 ;(3) 国 家 统治 着 一 定 的 居民 和 一 定 的 领土 ;(4) 在 国际 范 
围 内 国家 代表 并 保护 着 这 些 居民 。 通 常 , 人 们 认为 主权 、 领 土 . 居民 和 
政权 组 织 是 现代 国家 的 四 个 要 素 。 国 家 失去 其 中 的 任何 一 项 ,就 不 成 
其 为 国家 了 。 对 于 现代 国家 ,人 们 往往 还 强调 认同 (identity) 与 忠诚 
Cloyalty) ,认为 国家 辖 下 居民 的 共有 认同 与 对 国家 的 忠诚 ,也 是 国家 存 
在 的 必 不 可 少 的 条 件 。 

国家 作为 一 种 政治 实体 ,其 构成 可 以 说 包括 三 个 要 素 :(1) 思 想 观 
念 ,以 人 民 的 情感 为 代表 ,这 种 思想 观念 体现 在 文化 ,历史 和 意识 形态 
之 中 ;(2) 自 然 要 素 , 包 括 领土 .人 口 和 经 济 资源 等 ;(3) 制 度 因 素 , 包 括 
体制 法律 .政府 决策 结构 等 ,这 些 东 西 构成 了 国家 的 秩序 。 从 政治 职 
能 来 说 ,国家 所 起 的 作用 也 包括 三 个 方面 : (1) 在 其 统治 区 域内 维持 社 
会 的 稳定 ,控制 暴力 的 发 生 ; (2) 自 由 和 自主 地 分 配 国家 的 资源 ;(3) 作 
为 国家 内 部 大 多 数 人 民 认同 的 核心 。 
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在 国家 的 基本 特征 中 , 主权 是 国家 所 独 有 的 属性 。 国 际 关 系 中 的 
其 他 政治 实体 也 可 以 拥有 领土 .居民 甚至 政权 组 织 ,但 不 可 能 拥有 主 
权 。 只 有 国家 才 拥 有 主权 。 主 权 可 以 说 是 国家 作为 国际 关系 行为 体 的 
最 本 质 的 属性 。 


一 、 主 权 的 概念 

最 早 提出 主权 概念 的 是 法 国 哲学 家 让 “。 布 丹 (Jean Bodin, 1530— 
1596) ,其 代表 作 就 是 1576 年 发 表 的 《国家 论 六 卷 》。 这 部 作品 是 法 国 
内 战 时 期 的 产物 ,其 主旨 是 要 加 强国 王 的 地 位 ,使 之 能 够 凌驾 于 各 教派 
之 上 ,成 为 国家 统一 的 核心 。 布 丹 认 为 ,公民 身份 的 含义 就 是 对 主权 的 
服从 ,只 有 公民 服从 于 统一 主权 的 地 方 , 才 存 在 国家 。 他 认为 ,政治 社 
会 的 基本 因素 ,就 是 共同 主权 的 出 现 。 布 丹 把 主权 界定 为 “统治 公民 与 
臣民 的 不 受 法 律 限 制 的 最 高 权力 ”。? 

其 后 ,英国 政治 哲学 家 托马斯 。 霍 布 斯 从 自然 法 理论 出 发 ,阐述 了 
主权 的 产生 。 他 认为 ,自然 状态 是 “每 一 个 人 对 每 个 人 的 战争 ”3 要 使 
人 们 尊重 彼此 的 权利 ,就 只 有 建立 一 个 “ 带 剑 的 ”政府 ,每 个 人 都 放弃 自 
己 的 权力 而 把 它 授予 这 个 政府 ,这 样 ,伟大 的 “ 利 维 坦 ”(Leviathan) 时 
代 就 到 来 了 。 霍 布 斯 是 典型 的 君主 专制 主义 者 ,他 的 主张 是 把 一 切 权 
力 集 中 于 君主 之 手 ,这 个 君主 他 称 之 为 “上 帝 ”。4 

主权 概念 的 提出 ,最初 的 主旨 是 要 解决 国家 内 部 的 权力 关系 问题 。 
尽管 它 亦 涉及 国家 之 外 的 政治 权力 ,如 教皇 的 权力 问题 ,但 归根 到 底 是 
要 确立 国内 最 高 统治 者 的 权力 地 位 。 其 后 , 随 着 民族 国家 体系 的 逐渐 
形成 ,主权 又 增加 了 另 一 层 更 重要 的 含义 ,这 层 含 义 涉及 的 是 国际 关系 
中 各 个 国家 的 权力 地 位 的 问题 。 这 样 一 来 ,主权 概念 就 有 了 两 重 性 :一 
方面 , 它 与 国家 之 内 政治 上 和 法 律 上 的 权力 相关 , 另 一 方面 , 它 与 其 他 
国家 的 权力 相关 。 

对 于 主权 的 双重 含义 ,人 们 通常 做 这 样 的 界定 , 即 它 包 括 两 部 分 : 
一 是 对 内 主权 (internal sovereignty) , 即 国家 对 内 享有 最 高 的 和 最 终 的 
政治 权威 ;二 是 对 外 主权 (external sovereignty) , 即 国家 在 国际 社会 中 
是 平等 的 一 员 , 享 有 独立 自主 权 。5 
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对 内 主权 的 含义 ,基本 上 就 是 布 丹 的 古典 界定 , 即 主权 是 最 终 和 最 
高 的 政治 权威 , 它 是 一 种 发 布 公共 法 则 以 规范 人 们 的 政治 行为 的 权力 。 
这 些 法 则 的 运作 ,是 决定 性 的 。 按 照 传统 的 解释 ,这 种 主权 是 一 种 绝对 
的 权力 ,说 得 确切 些 , 即 主权 者 享有 完全 的 和 不 受 限制 的 行动 自由 ,不 
会 受到 任何 政治 上 和 制度 上 的 约束 。 国 家 享有 主权 ,就 意味 着 国家 垄 
断 着 有 组 织 的 强制 性 力量 ,可 以 随心 所 欲 地 控制 社会 的 公共 行为 。 还 
有 一 种 看 法 ,认为 绝对 的 主权 者 不 受 任 何 道德 考虑 的 约束 , 即 主 权 者 的 
所 作 所 为 没有 什么 是 不 公正 的 。5 

对 外 主权 是 国家 与 其 他 国家 发 生 关 系 时 所 产生 的 一 种 概念 。 有 了 
对 外 主权 概念 ,国际 关系 才 成 为 了 现代 的 主权 国家 体系 ,或 者 说 才 形 成 
了 主权 国家 的 秩序 。 这 一 概念 的 要 点 在 于 ,国家 在 该 体系 中 不 受 任何 
外 部 政治 实体 一 一 诸如 其 他 国家 或 超 国 家 实体 一 一 的 权力 所 支配 。 每 
一 个 国家 在 体制 上 都 独立 于 其 他 所 有 国家 。 对 外 主权 明确 地 把 国家 的 
内 部 领域 与 外 部 领域 区 分 开 。 在 国家 内 部 ,存在 得 到 公认 的 制定 和 实 
施法 律 的 合法 机 制 ,但 在 国家 之 间 , 则 不 存在 这 样 的 机 制 。 再 者 ,对 外 
主权 还 表明 了 特殊 的 理想 观念 , 即 世界 政治 体系 应 当 是 一 种 独立 国家 
的 体系 ,国家 相互 承认 各 自 的 政治 独立 ,并 且 尊 重 各 自 处 理 内 部 事务 的 
权利 而 无 需 考虑 外 部 的 干预 。 在 这 里 ,对 外 主权 具有 司法 管辖 范围 的 
含义 。 

从 国际 关系 的 角度 看 ,主权 概念 提供 了 两 个 关键 性 的 规范 :一 个 是 
国家 具有 平等 的 管辖 权 , 再 一 个 是 国家 享有 政治 独立 。 法 律 平等 的 观 
念 假定 ,国家 有 生存 的 基本 权利 ,并 且 享 有 与 主权 相伴 随 的 种 种 其 他 权 
利 。 这 种 权利 与 国家 在 领土 规模 、 人 口 .军事 力量 、 经 济 实力 等 方面 存 
在 的 差异 没有 关系 。 政 治 独立 的 观念 假定 ,国家 间 关 系 的 存在 必须 以 
不 干涉 内 政 的 原则 为 基础 ,任何 国家 都 不 能 干涉 别 国 ,也 不 容 别 国 
干涉 。 

从 理论 上 来 说 ,对 外 主权 具有 三 方面 的 含义 :(1) 它 具有 国际 法 的 
含义 , 即 国家 只 有 享有 主权 , 才 是 国际 法 的 一 个 主体 ;(2) 它 具有 政治 含 
义 , 即 在 国际 关系 中 ,或 者 说 在 与 其 他 国家 的 关系 中 , 它 对 其 人 民 和 领 
土 享有 不 受 外 部 干涉 的 独立 的 管辖 权 ; (3) 它 具有 道德 含义 , 即 所 有 主 
权 国家 都 应 当 尊重 别 国 管理 其 内 部 事务 的 权利 。 
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主权 原则 的 形成 ,为 全 球 国 家 处 理 相 互 关 系 确定 了 基本 的 准则 。 
主权 国家 所 享有 的 这 种 不 可 剥夺 ,不 可 分 割 和 不 可 转让 的 最 高 权力 , 像 
一 个 “坚硬 外 壳 ”, 具 有 某 种 “不 可 透 入 ”的 属性 。 它 把 一 个 个 国家 变 成 
可 以 合法 共存 的 体系 ,从 而 构成 了 一 种 秩序 。 不 过 ,我 们 也 应 该 看 到 ， 
主权 原则 在 贯彻 的 过 程 中 ,总 是 不 断 地 受到 各 种 外 在 因素 的 影响 ,而 其 
中 最 大 的 影响 恰恰 来 自由 主权 国家 本 身 构成 的 主权 国家 体系 。 


二 、 主 权 受 到 的 影响 与 制约 

在 主权 国家 体系 中 ,由 于 每 一 个 主权 国家 的 存在 都 表现 为 与 其 他 
主权 国家 的 互动 ,而 这 种 互动 很 容易 超出 各 个 主权 国家 所 认定 的 界限 ， 
因此 ,任何 一 个 国家 的 主权 实际 上 都 会 受到 其 他 国家 的 权力 的 影响 。 
换言之 ,如 果 一 国 实 现 了 对 别 国 的 某 种 程度 的 支配 ,那么 它 的 主权 就 得 
到 了 相应 的 扩大 ,而 受到 控制 或 支配 的 一 方 的 主权 则 会 相对 减少 ,甚至 
完全 不 存在 。 当 然 还 有 另 一 种 情况 , 即 国家 间 合 作 的 情况 ,这 种 合作 可 
以 增 大 对 于 第 三 方 的 权力 。 

因此 ,在 国际 关系 中 ,国家 的 主权 始终 会 受到 国际 互动 网 络 的 影 
响 。 这 种 互动 ,可 能 是 国家 间 的 合作 、 结 盟 , 也 可 能 是 国家 间 的 竞争 、 对 
抗 甚至 战争 。 国 家 间 的 互动 ,是 一 种 客观 存在 ,也 是 国家 的 主观 愿望 的 
产物 。 国 家 出 于 政治 需求 ,可 以 组 成 国际 组 织 、 国 家 联盟 、 条 约 组 织 等 ; 
出 于 经 济 需 求 , 可 以 构成 跨国 经 济 网 络 , 可 以 组 成 共同 市 场 甚至 组 成 如 
WTO 那样 的 世界 性 经 济 组 织 ; 出 于 军事 需求 ,可 以 组 成 军事 集团 ,如 
北约 、 华 约 ;出 于 意识 形态 的 需求 ,可 以 组 成 以 宗教 信仰 为 特点 的 集团 
或 共同 体 。 反 之 亦 然 , 即 国家 出 于 自己 的 需求 , 亦 可 以 退出 这 样 一 些 合 
作 或 结合 ,而 转 而 采取 冲突 和 对 抗 的 互动 方式 。 

国家 参与 这 样 一 些 互动 ,主权 必然 会 受到 影响 。 在 合作 之 中 ,国家 
的 权利 与 义务 .权力 与 地 位 都 会 受到 重新 界定 。 为 了 合作 ,国家 的 主权 
不 可 避免 地 会 受到 一 定 的 限制 ,甚至 削弱 ,但 同时 , 它 在 某 一 方面 的 权 
力 , 却 会 得 到 增强 。 例 如 ,中 小 国家 与 大 国 结 成 军事 同盟 ,必然 损害 自 
己 的 主权 ,诸如 允许 结盟 的 大 国 在 本 国 驻 军 , 但 它 同 时 亦 得 到 大 国 的 保 
护 ,从 而 可 以 抵御 原本 不 能 抵御 的 外 来 人 侵 。 再 比如 ,国家 加 入 
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WTO, 其 经 济 上 的 自主 权 必 然 受到 限制 ,但 同时 亦 可 以 得 到 原本 得 不 
到 的 更 大 的 经 济 利益 ,或 是 避免 原本 避免 不 了 的 经 济 损失 。 所 以 ,国家 
在 国际 互动 中 可 以 说 权力 既 受 到 了 削弱 ,又 得 到 了 扩大 ;它们 失去 了 一 
些 传统 的 职能 ,又 得 到 了 一 些 新 的 职能 。 在 这 个 意义 上 ,新 型 的 国际 政 
治 ,可 以 看 作 是 以 国界 为 屏障 但 又 超越 国界 的 一 种 政治 \ 经 济 、 军 事 、 文 
化 等 诸 方 面 的 世界 性 互动 。 考 察 主权 是 不 可 能 脱离 这 样 一 种 背景 的 。 

在 当代 的 国际 政治 中 ,全 球 性 的 国际 互动 对 民族 国家 的 主权 正 产 
生 着 越 来 越 大 的 影响 。 这 种 影响 几乎 是 不 可 回避 的 。 这 里 面包 括 世界 
经 济 全 球 化 和 一 体 化 的 影响 ,联合 国 等 世界 性 组 织 的 影响 ,各 种 国际 
法 、 国 际 体制 的 影响 , 亦 包 括 强权 政治 与 霸权 主义 的 影响 。 

在 经 济 上 ,生产 .市场 营 销 和 分 配 的 国际 化 ,使 得 各 民族 国家 的 经 
济 无 一 例外 地 成 了 全 球 经 济 体系 的 组 成 部 分 。 任 何 一 个 国家 的 经 济 与 
这 个 体系 隔离 (不 论 是 自我 封闭 还 是 受到 制裁 ) 都 会 陷于 困境 。 在 这 
种 情况 下 ,国家 执行 “独立 自主 ”经 济 政策 的 可 能 性 越 来 越 小 ,对 经 济 
计划 的 控制 越 来 越 困 难 。 这 种 情况 至 少 说 明 国家 的 经 济 自主 权 在 
缩小 。 

国家 在 政治 上 受到 的 影响 也 是 显而易见 的 。 戴 维 。 赫 尔 德 (David 
Held) 把 这 种 影响 概括 为 五 个 方面 :(1) 伴 随 着 全 球 相互 联系 的 增多 ， 
政府 可 用 的 政治 手段 效用 明显 下 降 ;(2) 由 于 跨国 力量 和 相互 联系 的 扩 
大 ,减少 和 限制 了 国家 政府 对 公民 行为 的 影响 ; (3) 在 具有 高 度 相 互联 
系 的 全 球体 系 范围 ,在 国家 行为 的 许多 传统 领域 ,不 采取 国际 合作 的 形 
式 就 无 法 实现 国家 的 目标 ;(4) 国 家 不 得 不 增进 与 其 他 国家 的 整合 程 
度 ;(5) 国 际 机 构 、 组 织 和 制度 的 大 发 展 , 为 全 球 治理 葛 定 了 基础 。 

在 全 球 政治 体系 的 作用 下 ,民族 国家 所 受 影 响 的 一 个 重要 表现 就 
是 国家 自主 权 的 缩小 。 在 这 里 ,自主 权 与 主权 是 两 个 既 有 联系 又 有 区 
别 的 概念 。 主 权 如 前 所 述 ,在 很 大 程度 上 是 一 种 理论 上 的 权力 ,而 自主 
权 则 是 国家 追求 对 内 和 对 外 政策 目标 时 独自 发 挥 作用 的 实际 权力 。 在 
这 里 ,主权 与 自主 权 体现 了 抽象 与 具体 的 区 别 。 至 高 无 上 的 主权 ,在 理 
论 上 具有 不 受 限 制 的 属性 ,而 自主 权 则 表现 在 具体 的 领域 和 范围 。 本 
来 ,自主 权 与 主权 应 当 是 吻合 的 ,也 就 是 说 ,拥有 完全 的 主权 ,就 应 当 拥 
有 完全 的 自主 权 。 但 在 现实 政治 中 ,情况 就 可 能 不 是 那么 一 回 事 。 自 
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主权 受到 全 球 政治 体系 的 影响 越 大 ,与 主权 的 分 离 就 越 大 。 

全 球体 系 对 主权 的 影响 ,最 主要 的 方面 可 以 概括 为 制度 化 的 约束 ， 
也 就 是 国际 组 织 、 国 际 公 约 、 多 边 协 定 以 及 国际 法 的 影响 。 这 种 影响 造 
成 了 国内 政治 行为 的 “国际 化 ”。 加 入 WTO 会 导致 一 个 国家 的 国内 
经 济 政 策 “ 国 际 化 ”; 批 准 裁军 与 军 控 条 约 , 会 使 一 个 国家 的 国内 军事 
政策 “国际 化 ”; 加 入 保护 生态 环境 的 有 关公 约 , 会 使 一 个 国家 国内 的 
经 济 与 社会 行为 ^ 国 际 化 ”。 这 种 “国际 化 ”, 是 指 国家 按照 国际 准则 
行事 。 

国际 组 织 和 跨国 机 构 的 发 展 ,无 疑 意味 着 对 国家 主权 的 削弱 与 限 
制 。 联 合 国安 理会 在 理论 上 是 拥有 某 种 超 国家 的 权力 的 , 即 为 了 和 平 ， 
它 可 以 干预 主权 国家 的 事务 。 事 实 上 ,在 常任 理事 国 意见 一 致 的 情况 
下 , 它 是 可 以 做 到 这 一 点 的 。 在 20 世纪 的 最 后 10 年 ,联合国 表现 出 了 
积极 的 干预 态势 。 除 了 联合 国安 理会 ,人 们 可 以 看 到 ,一 些 经 济 领 域 的 
世界 组 织 ,也 表现 出 了 某 种 干预 态势 。 世 界 银行 和 国际 货币 基金 组 织 
就 常常 以 一 些 国家 的 国内 政策 选择 作为 实施 经 济 援助 的 条 件 。 

除了 以 上 这 些 因素 之 外 ,在 某 些 国家 中 间 发 生 的 区 域 一 体 化 与 集 
团 化 也 在 改变 着 主权 的 含义 。 其 中 最 典型 的 事例 就 是 欧盟 。 欧 盟 已 不 
同 于 一 般 的 国际 组 织 , 它 有 自己 的 立法 机 构 和 行政 权力 机 构 , 可 以 制定 
实施 于 成 员 国 的 法 律 ,并 且 有 强 有 力 的 实施 力量 。 它 有 统一 的 货币 ,其 
至 开始 建立 独立 的 防务 。 实 际 上 , 它 正在 走向 一 个 “ 超 国 家 ”。 毫 无 疑 
问 , 欧 盟 的 权力 来 自 成 员 国 的 “自愿 出 让 ”。 但 这 样 一 来 ,传统 的 主权 观 
念 已 难以 保持 了 ,因为 主权 已 经 出 现 了 “转让 ”与 “分 割 ”*。 在 这 种 情况 
下 ,欧盟 的 成 员 国 , 在 自己 的 边界 之 内 ,已 不 再 是 唯一 的 权力 中 心 与 公 
民 的 认同 中 心 , 而 欧盟 正 日 益 成 为 一 个 新 的 主权 者 。 


三 、 有 关 国 家 类 型 的 讨论 

按照 国家 的 界定 ,在 当今 世界 ,可 称 为 “国家 ”的 政治 实体 ,大 约 有 
200 个 。 不 过 ,人 们 通常 认为 只 有 取得 联合 国 成 员 国 地 位 的 国家 , 才 是 
正式 的 国家 。 这 样 的 国家 现在 有 193 个 .8 这 些 国家 无 论 是 从 政治 、 经 
济 .军事 还 是 从 民族 和 文化 来 看 ,都 千差万别 。 例 如 ,在 经 济 上 ,有 所 谓 
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的 南方 国家 和 北方 国家 ,这 两 类 国家 存在 明显 的 差异 ;在 军事 上 ,存在 
像 美国 那样 的 超级 大 国 , 也 存在 像 科 摩 罗 那 样 的 小 岛国 ,该 国 1995 年 
曾 遭 到 少数 雇佣 兵 的 人 侵 , 总 统 被 囚禁 ,直到 法 国 派兵 才 恢复 了 原 有 秩 
序 ; 从 人 口 规模 来 看 ,大 国 如 中 国 ,有 13 亿 人 ,而 瑙 鲁 和 库 克 群岛 等 小 
国 , 则 不 到 2 万 人 ;从 民族 构成 来 看 ,存在 少数 单一 民族 国家 ,如 日 本 、 
丹麦 .荷兰 .挪威 等 ,而 多 数 则 是 多 民族 国家 。 

研究 作为 国际 关系 主要 行为 体 的 国家 ,人 们 习惯 于 对 它们 进行 
分 类 。 

有 一 种 分 法 是 按照 国家 的 能 力 , 即 把 国家 分 为 强国 与 弱 国 。 这 种 
理论 认为 ,国家 在 国内 满足 人 民 的 需求 ,在 国际 上 履行 国家 间 义 务 的 能 
力 是 不 同 的 。 能 够 有 效 地 履行 国内 与 国际 责任 的 国家 ,通常 都 有 强 有 
力 的 民族 认同 、 重 要 的 物质 资源 和 发 达 的 政府 制度 ;与 此 相反 ,不 能 有 
效 履行 国内 与 国际 责任 的 国家 则 往往 没有 这 些 属 性 。.? 当然 ,国家 仅 有 
这 些 属 性 还 不 够 ,因为 这 些 客观 特性 并 不 能 确保 国家 的 有 效 性 。 国 家 
要 有 效 地 履行 国际 责任 ,它们 还 必须 具有 合法 性 ,必须 在 国内 政治 一 致 
和 社会 团结 的 基础 上 得 到 整个 社会 的 认可 。 在 这 里 ,国家 合法 性 涉及 
两 个 层面 ,一 是 横向 的 合法 性 ,涉及 政治 共同 体 的 性 质 以 及 谁 将 包括 在 
“我 们 ”之 中 ;二 是 纵向 的 合法 性 , 它 代表 了 政府 权威 的 水 平 以 及 在 人 民 
与 统治 者 之 间 的 忠诚 的 水 平 .2 第 一 个 层面 是 以 人 民情 感 的 政治 意向 
为 基础 , 它 为 国家 的 成 员 身 份 建立 了 准则 ;第 二 个 层面 表明 谁 有 权 进 行 
统治 ,以 及 基于 什么 基础 进行 统治 。 

还 有 其 他 的 划分 方法 。 例 如 ,依照 意识 形态 标准 ,如 冷战 时 期 的 两 
个 阵营 的 划分 , 即 分 出 资本 主义 国家 与 社会 主义 国家 ;还 有 按照 宗教 标 
准 进行 划分 ,如 分 出 伊斯兰 教 国家 、 天 主教 国家 、 东 正教 国家 佛教 国家 
Ak. SEURUK - "REI Samuel Huntington) 所 提出 的 “文明 冲突 ” 论 , 实 
际 上 是 以 文化 作为 划分 国家 的 标准 。 他 把 世界 上 的 国家 归 人 了 若干 种 
不 同 的 文明 ,如 伊斯兰 文明 、 东 正教 文明 (以 俄罗斯 为 核心 ) ,中 国文 明 、 
印度 文明 ,非洲 文明 与 西方 文明 等 。 享 廷 顿 认为 ,这 些 文明 之 间 的 冲突 
将 是 最 危险 的 。11 

值得 注意 的 是 ,西方 国家 现在 经 常 使 用 “民主 ”作为 划分 国家 的 标 
准 , 一 些 学 者 明确 提出 了 关于 “两 个 世界 ”的 划分 理论 。 这 种 理论 认为 ， 
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现在 全 球 的 地 缘 政治 空间 是 由 两 个 特殊 的 区 域 或 世界 组 成 的 。 一 个 位 
于 国际 体系 的 核心 , 另 一 个 位 于 边缘 。 这 两 个 区 域 是 由 不 同类 型 的 单 
元 组 成 的 ,并 且 基 于 完全 不 同 的 过 程 在 互动 。 自 由 、 繁 荣 与 和 平 的 工业 
化 民主 强国 组 成 了 位 于 核心 的 世界 。 在 那里 ,国际 关系 不 再 由 现实 主 
义 原则 来 指导 。 国 家 不 希望 也 不 准备 相互 进行 战争 。 构 成 这 一 区 域 的 
国家 的 经 济 和 社会 是 开放 的 和 相互 依赖 的 。 与 之 相反 ,在 世界 的 边缘 ， 
国家 却 毫 无 希望 地 处 于 贫穷 之 中 ,现实 主义 原则 仍然 适用 于 国家 间 的 
关系 。 在 那里 ,战争 继续 是 可 用 的 和 人 们 惯 于 使 用 的 政策 工具 。 国 家 
期 望 并 准备 着 与 邻 国 的 可 能 的 紧张 关系 。 尽 管 威慑 (有 少数 地 方 是 核 
威慑 ) 对 国家 的 行为 提供 了 某 种 限制 ,但 是 邻 国 间 的 经 济 互 动 普 遍 比 较 
低 , 而 且 人 民 往 往 容 易 被 动员 起 来 投入 战争 。 即 使 是 正 进行 现代 化 的 
东亚 国家 ,尽管 邻 国之 间 的 相互 依存 在 发 展 ,但 国家 间 关 系 仍然 是 脆弱 
的 ,仍然 高 度 强调 对 国家 主权 的 维护 ,并且 还 不 能 消除 它们 之 间 的 战争 
因素 。 

支持 这 种 “两 个 世界 ?划分 的 假定 是 :居于 世界 体系 的 中 心 与 边缘 
的 单元 ,尽管 都 是 民族 国家 ,但 采取 的 是 不 同 的 形式 。 位 于 边缘 的 国家 
还 在 为 建立 和 维护 其 主权 独立 而 斗争 。 当 然 , 其 中 也 包括 很 低 程 度 的 
民主 与 市 民 社会 的 发 展 。 相 反 , 位 于 中 心 的 国家 已 发 生 了 根本 的 变化 ， 
展示 了 一 种 全 新 的 形式 。 维 护 硬性 国家 边界 和 强大 主权 的 传统 要 求 已 
让 位 于 日 益 发 展 的 全 球 性 联系 以 及 各 种 国际 的 和 跨国 的 “空间 ”, 诸 如 
计算 机 空间 市 民 空间 .商业 空间 和 法 律 空间 等 。 这 种 理论 的 结论 是 ， 
如 果 硬 性 的 边界 和 硬性 的 主权 发 生 了 某 种 重大 的 改变 ,那么 人 们 所 看 
到 的 就 不 再 是 民族 的 国家 而 是 所 谓 的 后 现代 国家 (the postmodern 
state) 。12 

除了 这 种 以 民主 为 标准 进行 两 个 世界 的 划分 之 外 ,冷战 结束 以 来 
西方 还 有 两 个 有 关 国 家 的 概念 值得 注意 ,这 就 是 所 谓 的 “无 赖 国家 ” 
(rogue states) 和 “失败 的 国家 ”(failed states) 。 

“无 赖 国家 ”是 指 那些 对 国际 社会 的 准则 抱 有 敌意 的 国家 。 美 国 就 
曾 正 式 地 把 伊朗 \ 伊 拉克 和 利比亚 等 国 称 作 “ 无 赖 国家 ”, 指 责 这 些 国家 
的 人 权 记 录 , 并 且 指 责 它们 支持 铠 怖 主义 。 实 际 上 ,在 阿拉 伯 国 家 的 眼 
中 ,以 色 列 也 是 一 个 “无 赖 国家 ”。 而 南非 在 结束 种 族 隔离 政策 之 前 ,也 
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曾 被 国际 社会 视 为 一 个 “无 赖 国家 ”13 

所 请 “失败 的 国家 ”, 是 指 那些 失去 了 国家 功能 的 政治 体系 。 这 种 
国家 在 某 种 程度 上 正 是 冷战 后 所 出 现 的 民族 分 离 过 程 和 持续 内 战 的 产 
物 。 前 面谈 到 的 弱 国 ,无 论 如 何 还 可 以 执行 最 低 限度 的 政府 功能 ,而 
“失败 的 国家 ” 则 几乎 没有 或 是 完全 没有 国内 秩序 ,不 存在 制定 或 实施 
法 律 的 政府 权威 ,各 个 派别 为 争夺 地 盘 而 使 国家 陷于 广泛 的 暴力 之 中 。 
在 苏联 ,东欧 发 生 剧变 时 , 某 些 国家 就 出 现 过 一 段 时 间 的 权力 真空 ,出 
现 过 比较 普遍 的 混乱 。 在 亚美尼亚 格鲁吉亚 \ 塔 吉 克 斯 坦 、 波 黑 等 
国 就 出 现 过 这 样 的 情况 。 另 外 ,在 非洲 的 一 些 国家 ,由 于 发 生 了 严重 
的 民族 冲突 和 内 乱 ,也 出 现 了 政府 失去 职能 而 国内 各 派 严重 混战 的 
局 面 。 


第 二 节 ” 非 国家 行为 体 


尽管 主权 国家 一 直 是 而 且 将 继续 是 世界 政治 中 的 主要 行为 体 ,但 

这 类 行为 体 并 不 是 国际 关系 中 的 唯一 行为 体 。 活 路 于 世界 舞台 的 还 有 
| 各 种 不 同 的 非 国家 行为 体 , 其 中 最 主要 的 就 是 国际 组 织 。 广 义 的 国际 
组 织 包 括 政 府 间 组 织 (intergovernmental organizations，IGOs) , Ed E 3E 
政府 组 织 (international nongovernmental organizations，INGOs, 通 常 
简化 为 NGOs) 和 跨国 公司 (multinational corporations，MNCs)。 此 
外 , 非 国 家 行为 体 还 包括 国际 政治 运动 (international political move- 
ments) ,种 族 集团 (ethnic groups) \ 宗 教 组 织 、 政 党 及 其 他 政治 组 织 ， 
至 包括 个 人 。 这 些 非 国家 行为 体 在 国际 关系 中 亦 发 挥 着 活路 的 作用 ， 
有 时 甚至 是 十 分 重大 的 作用 。 事 实 上 , 自 第 二 次 世界 大 战 结 束 以 来 ,各 
种 各 样 国际 组 织 的 大 量 涌现 和 作用 的 凸显 ,构成 了 当代 国际 关系 发 展 
的 一 个 重要 特点 。 





一 、 政 府 间 组 织 
政府 间 组 织 是 指 两 个 以 上 国家 的 政府 ,经 一 定 的 协议 而 创立 的 机 
构 , 其 成 员 构成 仅 限于 主权 国家 。 这 种 组 织 可 能 是 国家 的 联盟 ,也 可 能 
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是 国家 的 联合 体 ;可 能 是 地 区 性 组 织 ,也 可 能 是 全 球 性 组 织 ; 可 能 是 出 
于 政治 和 军事 目的 ,也 可 能 是 基于 经 济 或 社会 发 展 等 目的 。 总 之 ,参与 
政府 间 组 织 的 国家 ,都 是 为 了 通过 成 员 国 的 合作 谋求 实现 单 靠 自己 力 
量 所 无 法 实现 的 目标 。 

政府 间 组 织 的 构成 ,可 以 说 必须 有 三 个 要 素 :(1) 成 员 国 之 间 要 有 
合作 的 政治 意愿 ,这 是 国际 政府 间 组 织 能 够 存在 的 前 提 与 基础 ;(2) 组 
织 之 中 要 有 一 定 的 结构 或 形式 ,这 是 保证 组 织 稳定 性 的 条 件 ; (3) 组 织 
要 有 一 定 的 运作 机 制 ,包括 组 织 的 宗旨 、 权 力 、 职 能 、 活 动 方 式 和 议事 规 
则 ,这 种 运作 机 制 可 以 体现 组 织 的 某 种 自主 性 。 通 常 ,组织 的 这 三 个 要 
素 是 体现 在 一 定 的 条 约 、 协 定 或 章程 中 的 。 这 些 条 约 、 协 定 或 章程 , 构 
成 了 组 织 的 基本 制度 。14 

据 国 际 协会 联盟 (Union of International Associations) 提 供 的 数字 ,全 
球 各 类 政府 间 组 织 的 数量 在 20 世纪 经 历 了 迅速 的 增长 :1909 年 37 个 ， 
1954 年 118 个 ,1962 年 163 个 ,1970 年 242 个 ,1981 年 1039 个 ,1992 年 
4878 个 ,1996 年 5885 个 ,2000 年 6556 个 ,2007 年 7459 个 。15 

政府 间 组 织 的 分 类 ,可 以 根据 成 员 身 份 或 宗旨 。 一 种 组 织 的 成 员 
资格 具有 普遍 性 ,全 球 的 国家 都 可 以 参加 ,诸如 联合 国 (UN)、 国 际 劳 
工 组 织 (ILO) ,联合国 教科 文 组 织 (UNESCO) 等 。 另 一 种 组 织 的 成 员 
资格 是 有 限制 的 , 即 只 有 符合 特定 地 缘 标准 或 民族 宗教 标准 的 国家 才 
能 加 入 ,如 阿拉 伯 联 盟 、 拉 丁 美洲 自由 贸易 联盟 (LAFTA)、 东 盟 , 以 及 
非洲 联盟 (AU) 等 。 

国际 协会 联盟 对 成 员 身份 有 一 个 比较 复杂 的 分 类 :(1) 联 盟 (feder- 
ation) ,包括 三 个 或 更 多 成 员 的 自治 组 织 ; (2) 普 遍 成 员 身 份 组 织 , 这 种 
组 织 几 乎 是 国家 的 全 球 代表 ; (3) 跨 地 区 组 织 Cintercontinental mem- 
bership organizations) ,其 成 员 超出 了 一 定 的 地 区 ,但 并 不 具有 普遍 性 ; 
(4) 地 区 性 组 织 ,成 员 仅 限 于 一 定 地 区 。 

政府 间 组 织 还 可 以 按照 其 基本 目标 或 意图 进行 分 类 。 某 些 组 织 是 
一 般 性 的 、 多 目的 的 组 织 , 它 们 的 宗旨 广泛 ,包括 多 重 不 同 的 任务 ,诸如 
缔造 和 平 、 发 展 经 济 .保护 环境 等 ,这 类 组 织 包括 美洲 国家 组 织 
(OAS) .欧盟 (EU) 和 联合 国 等 。 其 他 组 织 的 目的 一 般 都 是 有 限 的 , 集 
中 于 特定 的 任务 ,如 地 区 安全 ,促进 健康 \ 管 理 国 际 金融 等 。 类 似 这 样 
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的 组 织 有 北约 、 世 界 卫生 组 织 、 国 际 货币 基金 组 织 等 。 

政府 间 组 织 在 国际 事务 中 发 挥 着 重要 的 作用 。 它 们 不 仅 为 表达 单 
个 国家 的 意志 或 多 个 国家 的 集体 意志 提供 了 一 种 手段 ,而 且 还 对 处 理 
国家 间 的 关系 发 挥 了 重要 影响 ,诸如 促进 国家 间 的 社会 经 济 的 相互 依 
存 ,解决 国家 间 的 冲突 等 。 

通常 ,最 重要 的 组 织 是 那些 具有 一 般 性 目的 的 组 织 , 因 为 它们 比 具 
有 特殊 目的 的 组 织 更 直接 地 介入 了 跨国 政治 问题 的 解决 。 这 些 组 织 倾 
向 于 为 跨国 合作 提供 更 大 的 机 会 和 条 件 。 这 里 面 最 突出 者 就 是 联合 国 
与 欧盟 。 


二 、 国 际 非 政 府 组 织 

国际 非 政府 组 织 是 私人 的 国际 群体 和 协会 ,它们 共同 追求 跨国 的 
利益 。 同 政府 间 组 织 不 同 , 非 政府 组 织 不 是 由 政府 发 起 .支持 或 指导 
的 ;它们 是 不 定期 地 由 来 自 不 同 民族 的 公民 群体 组 织 、 资 助 和 管理 的 。 
例如 ,比较 著名 的 有 国际 红 十 字 会 .国际 奥 委 会 大赦 国际 、 核 裁军 委员 
会 .绿色 和 平 组 织 等 。 

对 于 国际 非 政 府 组 织 , 现 在 还 没有 一 个 得 到 比较 普遍 认可 的 界定 。 
常常 被 作为 权威 界定 引用 的 是 联合 国 经 社 理事 会 的 两 份 决议 中 的 相关 
内 容 。 该 组 织 1950 年 第 288(X) 号 决议 指出 :“ 任 何 国 际 组 织 , 凡是 不 
经 由 政府 间 协 议 而 创立 的 ,都 被 认为 是 为 此 种 安排 而 成 立 的 非 政 府 组 
织 。”1968 年 的 第 1296(XLIV) 号 决议 将 这 类 组 织 的 范围 扩大 为 “包括 
接受 由 政府 当局 指定 的 成 员 的 组 织 , 如果 这 种 成 员 资 格 不 干预 该 组 织 
观点 的 自由 表达 的 话 ”。16 

国际 非 政 府 组 织 的 发 展 始 于 19 世纪 ,其 早期 活动 主要 集中 于 人 道 
主义 和 宗教 方面 。 到 了 20 世纪 ,特别 是 在 第 二 次 世界 大 战 之 后 ,国际 
非 政 府 组 织 的 数量 有 了 很 大 的 增长 。 按 照 国际 协会 联盟 提供 的 数字 ， 
1909 年 全 球 各 类 非 政 府 组 织 有 176 个 ,1954 年 为 1 008 个 ,1962 年 为 
1 552 个 ,1970 年 为 3 379 个 ,1981 年 为 13 232 个 ,1992 年 为 27 190 个 ， 
2000 年 为 45 647 个 ,2007 年 为 54 377 个 .1 这 些 数字 表明 ,NGOs 的 
发 展 速度 是 惊人 的 。 国 际 非 政 府 组 织 的 增多 ,在 很 大 程度 上 应 归 因 于 
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全 球 互动 的 增多 。 随 着 世界 变 得 更 加 相互 依赖 ,对 那些 有 利于 推动 与 
协调 跨国 互动 的 组 织 的 需求 就 大 大 上 升 了 。 

与 政府 间 组 织 相 比 , 非 政府 组 织 对 国际 政治 的 影响 不 那么 直接 ,部 
分 原因 在 于 政府 没有 卷 人 对 它们 的 支持 和 管理 。 非 政府 组 织 的 主要 目 
的 是 在 特定 的 功能 性 问题 领域 促进 较 大 的 跨国 合作 。 非 政府 组 织 对 于 
单个 国家 的 行为 或 是 国家 的 集体 行为 的 影响 程度 是 不 同 的 。 例 如 , 欧 
洲 广 播 联 盟 (European Broadcasting Union) 的 主要 宗旨 是 维护 播音 员 
的 个 人 利益 ,因此 对 国家 的 国际 行为 几乎 没有 影响 ,但 大 赦 国 际 (Am- 
nesty International) 却 对 世界 事务 有 重大 影响 ,不 但 影响 政府 官员 的 看 
法 ,而 且 影 响 一 般 公 众 的 观点 。 

非 政 府 组 织 与 政府 间 组 织 作为 世界 政治 中 的 两 个 重要 角色 ,在 很 
多 领域 中 实际 上 形成 了 相互 协商 与 合作 的 关系 。 这 样 的 互动 是 联合 国 
的 创造 。 在 联合 国 的 许多 机 构 中 ,都 建立 了 进行 这 种 合作 的 机 制 。 例 
如 ,联合 国 经 社 理事 会 就 有 与 非 政 府 组 织 开 展 咨 商 的 规定 。 开 展 咨 商 
的 目的 ,一 方面 是 为 了 获取 专门 领域 的 信息 与 建议 , 另 一 方面 则 是 为 
了 使 代表 国际 社会 各 个 活动 领域 的 非 政 府 组 织 有 表达 意见 的 机 会 。 
据 统计 ,1946 年 只 有 41 个 民间 社会 组 织 得 到 了 咨 商 地 位 ,到 2013 年 
已 有 3 743 个 组 织 获得 这 一 地 位 .1 实践 表 明 , 国 际 非 政 府 组 织 已 成 
为 国际 社会 的 一 种 压力 集团 ,对 于 跨国 事务 正 发 挥 着 日 益 增 大 的 
影响 。 


三 、 跨 国 公 司 

跨国 公司 是 指 以 一 国 为 基地 或 决策 中 心 ,通过 对 外 直接 投资 ,在 其 
他 国家 或 地 区 设立 子 公司 、 分 公司 或 附属 机 构 , 从 事 国际 性 生产 、 经 营 
或 其 他 服务 活动 的 大 型 企业 或 公司 。19 

作为 一 种 国际 组 织 ,跨国 公司 是 人 类 社会 经 济 活动 国际 化 发 展 到 
一 定 阶段 的 产物 。 早 在 19 世纪 60 至 70 年 代 , 一 些 欧洲 列强 就 开始 了 
对 殖民 地 的 直接 投资 。 当 时 这 种 投资 主要 集中 于 铁路 建设 和 矿业 开 
采 , 目 的 是 掠夺 殖民 地 的 资源 ,而 对 制造 业 的 投资 是 比较 少 的 。 例 如 ， 
当时 英国 的 直接 投资 主要 是 流向 印度 .南非 及 其 他 英 属 殖民 地 ,并 形成 
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了 诸如 东 印 度 公司 这 样 的 著名 公司 。 以 后 ,为 了 争夺 世界 市 场 , 避 开 贸 
易 限 制 ,西方 国家 的 一 些 大 公司 也 开始 了 对 国外 生产 领域 的 直接 投资 。 
这 样 ,现代 意义 上 的 跨国 公司 就 产生 了 。 

20 世纪 是 跨国 公司 大 发 展 的 时 代 。 据 联合 国 提供 的 数字 ,1998 年 
全 球 约 有 跨国 公司 5.3 万 家 ,其 外 国 子 公司 约 有 45 万 家 ,20 到 2007 年 ， 
全 球 的 跨国 公司 发 展 到 7.9 万 家 ,其 外 国 子 公 司 达到 79 万 家 ,对 外 直 
接 投资 存量 超过 15 万 亿美 元 ,销售 总 额 达到 31 万 亿美 元 。 这 些 跨国 
公司 的 外 国 子 公司 的 总 产值 约 占 全 球 国内 生产 总 值 的 1126 ,21 


表 3.1 2006 年 按 国外 资产 排名 的 非 金 融 跨 国 公司 世 界 5 强 22 
国外 资产 — 国外 销售 额 





ZN F 24 S is & 

BOOWO BEME aam Wan PATAR 
通用 电器 美 国 4 422.78 742.85 785 
英国 石油 公司 英 1 703.26 2 158.79 337 
丰田 汽车 公司 日 本 1 646.27 785.29 169 
皇家 荷兰 壳牌 集团 。” 英国、 荷兰 1 611.22 1 825.38 518 


埃 克 森 美孚 公司 美 国 1 549.93 2 526.80 278 


作为 重要 的 国际 关系 行为 体 ,跨国 公司 的 作用 是 举足轻重 的 。 从 
表 3.1 可 以 看 出 ,排名 世界 前 5 位 的 非 金融 跨国 公司 的 国外 资产 都 在 
1 500 亿 美元 以 上 ,“ 富 可 敌国 ”, 超 过 了 大 多 数 国家 的 GDP。 跨 国 公司 
的 这 种 强大 经 济 实力 ,以 及 它们 跨国 的 生产 和 经 营 方式 ,使 得 它们 不 可 
能 不 与 各 东道 国 发 生 密切 的 关系 。 在 自身 经 济 利益 的 驱使 下 ,它们 会 
尽力 影响 东道 国 的 政策 。 这 种 影响 不 但 表现 在 经 济 上 ,诸如 控制 某 些 
国家 的 某 些 行 业 乃 至 经 济 命脉 ,而 且 表 现在 政治 上 ,诸如 干预 某 些 国家 
的 内 政 ,甚至 参与 颠覆 政府 的 活动 。 例 如 ,1954 年 美国 联合 果品 公司 
就 参与 了 推翻 危地马拉 总 统 阿 本 斯 (Jacobo Arbenz, 1913—1971) 的 
活动 。 

跨国 公司 对 世界 政治 的 重大 影响 ,从 根本 上 来 说 , 正 是 日 益 增长 的 
跨国 经 济 活动 的 结果 。 在 20 世纪 70 年 代 , 已 有 许多 社会 科学 家 相信 ， 
跨国 公司 的 扩张 已 开始 威胁 国家 的 主权 或 者 说 正在 降低 国家 的 自主 
权 。 他 们 认为 ,跨国 公司 的 发 展 促进 了 经 济 相互 依赖 的 发 展 ,而 这 种 发 
展 将 导致 国际 经 济 与 政治 秩序 发 生日 益 显 著 的 变化 。 
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四 、 其 他 行为 体 
在 国际 关系 中 ,除了 以 上 几 个 类 别 , 还 有 其 他 一 些 有 重要 影响 的 行 
为 体 。 


l. 民族 

民族 作为 行为 体 ,与 国家 常常 有 密 不 可 分 的 关系 。 在 英文 中 ,“nation” 
一 词 就 有 “民族 ”与 “国家 ”两 个 意思 。 在 当代 ,国家 都 是 由 民族 构成 的 。 
在 历史 进程 中 ,在 特定 条 件 下 ,有 少数 国家 形成 了 只 有 一 个 主体 民族 
的 结构 ,诸如 葡萄 牙 、 爱 尔 兰 、 冰 岛 、 卢 森 堡 、 瑞 典 和 丹麦 等 ,而 绝 大 多 
数 国家 则 是 多 民族 国家 。 在 一 些 国 家 ,民族 很 多 。 例 如 俄罗斯 就 有 
160 多 个 民族 。 就 全 球 的 情况 而 言 ,共有 民族 2 000 多 个 。 与 得 到 联 
合 国 承认 的 193 个 国家 的 数目 相 比 ,世界 上 的 绝 大 多 数 民 族 没 有 自 
己 的 单独 国家 。 

民族 作为 行为 体 ,无 论 是 否 有 自己 的 单独 国家 ,都 会 参与 国际 互 
动 。 特 别 是 一 些 涉及 国际 冲突 的 民族 ,更 会 表现 出 非常 积极 的 国际 行 
为 。 民 族 主义 就 是 这 种 行为 的 体现 。 例 如 ,中 东 的 巴 以 冲突 、 塞 浦 路 斯 
的 硕士 冲突 ,都 是 比较 典型 的 民族 冲突 。 在 一 些 多 民族 国家 ,一 些 民 族 
搞 分 裂 ,谋求 建立 独立 国家 ,就 有 可 能 引起 激烈 的 民族 冲突 。 在 苏联 和 
南斯拉夫 解体 过 程 中 ,就 发 生 了 这 样 的 情况 ,科索沃 问题 和 车 臣 问题 就 
是 这 种 冲突 的 产物 。 从 历史 进程 看 ,尽管 冷战 结束 后 世界 上 出 现 了 一 
些 新 的 民族 国家 ,但 绝 大 多 数 民族 不 可 能 再 重复 建立 单一 民族 国家 的 
过 程 。 以 苏联 的 解体 为 例 ,160 多 个 民族 中 有 15 个 获得 了 国家 地 位 。 
如 果 未 取得 国家 地 位 的 少数 民族 都 要 求 建立 独立 的 国家 , 那 只 能 把 俄 
罗斯 拖 人 无 尽 无 休 的 战争 之 中 。 了 旷日持久 的 车 臣 战 争 就 是 一 个 典型 。 
关于 民族 与 民族 主义 ,本 书 在 后 面 有 专门 的 章节 进行 论述 。 


2. 国际 政治 运动 

在 国际 关系 中 , 带 有 民族 主义 内 涵 的 政治 斗争 常常 会 形成 所 谓 的 
“国际 政治 运动 ”。 这 类 运动 所 涉及 的 群体 都 有 明确 的 政治 目标 ,要 么 
谋求 民族 分 离 ,建立 新 的 国家 ,要 么 谋求 激进 的 政府 变革 。 例 如 ,在 土 
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耳 其 的 库尔德 人 ,西班牙 的 巴 斯 克 人 .斯里兰卡 的 泰 米尔 人 中 都 存在 这 
样 的 运动 。 巴 勒 斯 坦 人 为 争取 建国 而 进行 的 斗争 ,在 南非 取消 种 族 隔 
离 制 度 之 前 非洲 国民 大 会 所 进行 的 斗争 ,以 及 拉丁 美洲 一 些 游 击 队 所 
进行 的 暴力 活动 ,也 都 属于 这 类 运动 。 除 了 这 些 以 民族 分 离 ( 或 政府 变 
革 ) 为 目标 的 政治 运动 之 外 ,还 有 一 类 政治 运动 是 谋求 改变 国际 体系 中 
的 政治 和 经 济 制度 ,例如 不 结盟 运动 和 七 十 七 国 集团 就 属于 这 样 的 行 
为 体 。 这 些 主要 由 发 展 中 国家 参与 的 运动 ,尽管 比较 松散 ,但 有 些 像 政 
府 间 组 织 。 也 许 它 们 与 其 他 政府 间 组 织 的 区 别 在 于 它们 不 是 建立 了 某 
种 制度 ,而 是 要 变革 现存 的 制度 ,是 要 在 国际 关系 中 追求 解放 的 目标 。 

把 "国际 政治 运动 ” 视 为 一 类 国际 行为 体 ,实际 上 也 可 以 把 国际 恐 
怖 主义 组 织 包 括 在 内 。 自 “9。11? 事 件 发 生 以 来 ,人 们 日 益 清 楚 地 认识 
到 , 慌 怖 主义 作为 一 种 有 明确 政治 目标 的 组 织 , 已 成 为 影响 国际 关系 的 
重要 行为 体 。 例 如 ,“ 基 地 ”组 织 以 西方 国家 为 打击 目标 ,进行 圣战 ,就 
构成 了 典型 的 “国际 政治 运动 "。 关 于 恺 怖 主义 ,本 书 在 后 面 有 专门 章 
节 进 行 论述 。 


3. 宗教 运动 与 组 织 

宗教 对 人 类 社会 的 影响 由 来 已 入 。 在 当代 ,信奉 宗教 的 人 都 会 形 
成 一 个 特定 的 群体 。 尽 管 各 种 不 同宗 教 的 政治 化 的 程度 不 同 , 但 它们 
对 于 人 们 的 政治 信念 和 国际 互动 的 实践 肯定 是 有 影响 的 。 信 和 奉 同一 宗 
教 的 人 可 以 结 成 国际 政治 中 的 盟友 ,而 不 同宗 教 , 甚 至 同一 宗教 内 的 不 
同 教派 , 却 又 可 能 导致 势 不 两 立 的 血战 。 在 南亚 和 中 东 ,政治 冲突 与 宗 
教 了 矛盾 常常 是 分 不 开 的 。 一 般 来 讲 , 温 和 派 的 宗教 观念 可 能 导致 某 种 
宽容 ,而 极端 派 的 观念 则 倾向 于 使 用 暴力 。 近 年 来 日 益 上 升 的 恐怖 主 
义 威胁 ,就 往往 有 宗教 极端 主义 的 背景 。 


4. 政党 

在 参与 国际 互动 的 主权 国家 的 内 部 ,各 种 不 同 的 政党 在 某 种 程度 
上 也 扮演 着 国际 关系 行为 体 的 角色 。 尽 管 这 些 政党 主要 是 进行 国内 政 
治 活动 ,目的 是 角逐 国内 政权 ,但 由 于 不 同 的 政党 有 不 同 的 对 外 政策 ， 
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因此 事实 上 会 改变 国家 的 国际 行为 。 例 如 ,美国 的 共和 党 与 民主 党 在 
”对 外 政策 上 就 有 不 同 特点 。 小 布什 政府 搞 单 边 主义 、 先 发 制 人 、 政 权 变 
更 ,体现 的 是 新 保守 主义 的 政治 倾向 。 奥 巴 马 上 台 后 ,从 反恐 第 一 转向 
经 济 优先 ,强调 多 边 合 作 与 对 话 , 表 现 出 了 更 多 依靠 巧 实力 的 对 外 政策 
特点 。 


5. 个 人 

在 国际 关系 中 ,尽管 行为 体 主 要 是 以 政治 群体 或 集团 为 形式 ,但 个 
人 在 一 些 情况 下 也 会 扮演 重要 角色 。 他 们 可 能 会 改变 国家 的 行为 ,并 
进而 改变 国际 政治 进程 。 例 如 ,在 中 美 关系 的 发 展 中 ,毛泽东 、 周 恩 来 、 
尼克 松 和 享 利 ， 基 辛 格 (Henry Kissinger) 等 人 显然 起 了 历史 性 作用 。 
在 苏联 解体 的 过 程 中 , 戈 尔 巴 乔 夫 无 疑 是 一 个 主要 的 推动 者 。 在 
“9。11” 事 件 后 美国 进行 的 反 铠 战争 中 ,美国 总 统 布什 和 灵 怖 大 享 拉登 
肯定 都 是 有 影响 的 重要 个 人 人。 当然, 观察 国际 互动 中 个 人 的 作用 ,是 不 
能 离开 政治 实体 间 关 系 的 宏观 背景 的 ,因为 个 人 所 发 挥 的 影响 ,改变 的 
并 不 是 个 人 间 的 关系 (如 领导 人 间 的 关系 ), 而 是 国际 互动 的 进程 。 


第 三 节 ”全球 化 对 国际 行为 体 的 影响 


在 传统 上 ,国际 关系 理论 所 研究 的 对 象 主要 限于 国家 间 关 系 , 并 且 
认为 公民 身份 是 最 高 和 唯一 值得 考虑 的 认同 。 然 而 , 随 着 冷战 的 结束 
和 全 球 化 进程 的 加 速 ,一 些 西 方 学 者 感到 新 的 认同 危机 正在 来 临 , 他 们 
在 关注 “全 球 政治 ”的 过 程 中 ,日 益 强 调 主权 国家 所 面 对 的 挑战 。 

耶 尔 。 弗格森 (Yale H. Ferguson) 和 理 查 德 。 曼 斯 巴赫 (Richard 
W.Mansbach) 对 全 球 政治 挑战 做 了 这 样 的 描述 :今天 ,当代 国家 面 对 的 
是 超越 其 合法 边界 的 经 济 、 文 化 以 及 种 种 制度 的 挑战 ,同时 还 受到 了 来 
自 其 内 部 的 民族 主义 及 其 他 子 群体 的 挑战 。 内 战 与 恐怖 主义 看 起 来 远 
比 国 家 间 的 战争 更 频繁 .更 重要 。 交 通 运输 .通讯 和 信息 技术 的 发 展 , 大 
大 缩小 了 人 与 人 之 间 在 身体 上 和 心理 上 的 距离 。 全 球 性 的 权力 (权威 ) 
和 危机 已 隐隐 出 现 。 跨 国 公司 、 金 融 机 构 和 犯罪 网 络 是 经 济 安全 的 主要 因 
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素 。 国 际 组 织 、 非 政府 组 织 、 地 区 和 城市 正 日 益 成 为 重要 的 行为 体 。25 
弗格森 和 曼 斯 巴赫 认为 ,进入 21 世纪 的 主权 国家 毫 无 疑问 不 会 消 
失 , 它 们 无 论 成 功 程度 如 何 ,都 会 努力 继续 其 角色 :界定 其 管辖 权限 , 确 
保 其 国民 经 济 的 发 展 并 在 全 球 范围 继续 竞争 ,保证 公民 在 法 律 面 前 的 
平等 ,维持 适当 规模 的 军队 以 应 付 偶然 的 袭击 和 世界 上 的 麻烦 ,并 提供 
最 低 标准 的 公共 服务 。 不 过 ,这 只 是 事情 的 一 个 方面 。 另 一 方面 ,国家 
的 支配 性 政治 形式 确实 受到 了 削弱 。 它 现在 只 是 日 益 增多 的 政治 实体 
中 的 一 个 。 国 家 与 认同 之 间 的 联系 在 弱化 ,公民 已 进入 了 各 种 地 方 的 、 
地 区 的 和 跨国 的 网 络 和 政治 实体 ,而 这 种 情况 在 发 达 世 界 已 达到 了 相 
当 程度 。 人 类 的 认同 与 忠诚 ,现在 已 不 能 保证 肯定 给 予 主权 国家 了 。 
弗格森 和 曼 斯 巴赫 指出 ,当今 的 主权 国家 正 受 到 跨国 主义 与 分 离 
主义 的 挑战 。 这 个 过 程 实际 上 就 是 同时 发 生 的 一 体 化 (integration) 与 
TEE (fragmentation) it f& , BI AMIA BJ ^ 71 RA RI," Cfission/ fusion) 3x. 
程 。 他 们 认为 ,推动 这 一 过 程 加 速 的 主要 动力 来 自 市 场 的 一 体 化 .跨国 
的 社会 运动 .旅游 .新 的 交通 与 通讯 技术 ,以 及 对 普通 人 的 更 好 的 教育 。 
这 些 新 的 趋势 使 得 统治 权 已 不 专属 于 政府 ,而 形成 了 所 谓 的 “全 球 治 
理 ”。 这 种 治理 包括 不 同 层面 的 政府 活动 ,也 包括 其 他 的 许多 渠道 ,这 
些 渠 道 可 以 通过 制定 目标 、 确 定 方向 和 政策 而 发 出 指令 。 实 际 上 ,这 种 
治理 力 是 一 种 控制 机 制 的 总 和 , 它 受到 不 同 的 历史 、 目 标 、 结 构 和 过 程 
的 驱动 。 在 这 样 一 个 世界 ,权力 是 分 散 于 各 个 政治 实体 而 不 存在 完整 
的 等 级 制 ,而 且 不 一 定 与 领土 空间 的 分 割 相 联系 。24 
当然 ,也 有 学 者 更 强调 全 球 政治 中 的 国家 的 地 位 与 作用 。 迈 克 
尔 。 曼 认为 ,尽管 当今 的 国家 不 是 唯一 的 规则 制定 者 ,但 中 央 集 权 的 领 
土 国家 仍然 是 独特 的 ,因为 只 有 这 样 的 国家 才 有 能 力 为 居住 在 一 定 领 
域内 的 居民 制定 法 则 。 面 对 全 球 政治 的 发 展 ,迈克 尔 。 曼 承认 ,全 球 化 
的 资本 主义 和 北方 国家 的 非 军事 化 已 在 很 大 程度 上 弱化 了 许多 较 古 老 
国家 的 中 坚 作 用 。 但 是 ,这 些 国家 中 的 绝 大 多 数 同时 正在 获得 新 的 制 
定 规则 的 权力 ,特别 是 对 于 “ 软 地 缘 政 治 ”(soft geopolitics) 的 权力 。 这 
种 权力 所 涉及 的 是 有 关 全 球 经 济 、 环 境 、 人 口 等 问题 的 国际 谈判 (与 之 
相对 照 的 “ 硬 地 缘 政 治 ”, 则 主要 涉及 军事 威胁 和 暴力 的 运用 等 )。 
迈克 尔 。 曼 认为 ,在 当代 的 世界 存在 着 若干 不 同类 型 的 相互 竞争 
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的 权力 组 织 , 它 们 都 承担 着 制定 和 实施 规则 的 义务 。 但 无 论 如 何 , 国 家 
仍然 是 重要 的 ,现在 还 看 不 到 全 球 性 的 国家 作用 的 下 降 。 现 在 日 益 多 
样 化 的 选民 仍然 是 由 国家 来 代表 的 ,日 益 多 样 化 的 社会 行为 也 主要 是 
由 国家 来 调节 的 。25 

以 上 两 种 观点 ,所 涉及 的 是 一 个 新 问题 , 即 怎样 看 待 全 球 化 进程 中 
的 各 种 国际 行为 体 的 地 位 。 全 球 化 给 国际 关系 带 来 的 变化 ,人 们 是 有 
目 共 睹 的 ,关键 是 如 何 看 待 这 种 变化 的 程度 和 属性 。 由 于 世界 各 国 、 各 
地 区 的 经 济 、 政 治 发 展 不 平衡 ,在 全 球 化 进程 中 面 对 的 问题 不 同 ,因此 
人 们 对 该 问题 的 判断 也 存在 差异 。 例 如 , 身 处 欧洲 的 学 者 , 面 对 日 益 深 
化 的 一 体 化 进程 ,可 能 会 强调 超 国 家 因素 的 作用 与 影响 ;相反 , 身 处 发 
展 中 国家 的 学 者 , 则 会 更 多 地 强调 国家 的 因素 和 主权 的 重要 地 位 。 这 
种 差异 正 是 不 同 国情 的 反映 。 当 然 , 站 在 发 展 中 国家 的 角度 看 问题 ,并 
不 妨碍 我 们 研究 了 解 西方 发 达 国 家 学 者 提出 的 各 种 观点 和 思潮 。 这 些 
思潮 实际 上 正 是 全 球 化 进程 中 出 现 的 新 的 国际 动向 的 反映 。 


本 章 所 涉及 的 主要 概念 

国际 关系 行为 体 政治 实体 封建 国家 威 斯 特 伐 里 亚 体 系 E 
权 对 内 主权 与 对 外 主权 自主 权 政府 间 组 织 ” 非 政府 组 织 ”跨国 
公司 民族 国际 政治 运动 ”宗教 运动 与 组 织 政党 国际 政治 中 的 
个 人 一 体 化 与 碎 裂 化 ”全球 化 进程 


思考 题 

. 什么 是 国际 关系 行为 体 ? 

. 国际 关系 行为 体 有 哪些 类 别 ? 

. 在 当代 国际 关系 中 ,国家 作为 主要 国际 关系 行为 体 的 地 位 改变 
了 吗 ? 为 什么 ? 

. 结合 现实 ,思考 非 国 家 行为 体 对 国际 关系 的 影响 与 作用 。 

. 试 论 全 球 化 进程 对 国家 间 关 系 的 影响 。 
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第 四 章 
国际 体系 


在 国际 政治 中 ,行为 体 之 间 是 相互 作用 、 相 互 影响 的 。 这 种 互动 ， 
会 使 国际 关系 形成 一 定 的 整体 结构 ,这 种 整体 结构 就 是 国际 体系 。 作 
为 行为 体 参与 国际 互动 的 舞台 和 环境 ,国际 体系 与 行为 体 是 具有 密切 
相关 性 的 一 对 概念 。 实 际 上 ,只 有 在 理解 国际 体系 属性 的 基础 上 ,对 各 
行为 体 对 外 政策 行为 的 解释 才 是 有 意义 的 。 


第 一 节 什么 是 “国际 体系 ”? 


探讨 “国际 体系 ”(international system) 的 涵义 ,首先 需要 理解 “ 体 
系 " 的 词义 。 在 中 文 里 ， 体 系 ? 是 指 “ 若 干 有 关 事物 或 某 些 意识 相互 联 
系 而 构成 的 一 个 整体 .” 在 英文 里 , system 一 词 主要 指 一 组 有 序 互动 
或 相互 依赖 的 事物 所 构成 的 一 个 统一 整体 ,或 者 指 有 组 织 的 一 套 学 说 、 


”思想 或 原则 ,通常 是 用 以 解释 一 个 有 系统 的 整体 的 排列 与 运作 。? 比较 


中 文 与 英文 的 “系统 ”词义 ,可 以 看 到 ,其 主要 意思 是 一 致 的 , 即 系统 是 
由 它 的 组 成 部 分 的 互动 所 构成 的 一 个 整体 。 就 这 个 整体 而 言 ,其 组 成 
部 分 就 是 所 谓 的 “单元 ”"。 由 于 体系 是 由 单元 的 互动 构成 ,因此 “体系 ”、 
“单元 ”和 “互动 ”构成 了 体系 概念 的 三 个 要 素 。 

在 国际 关系 学 科 的 体系 研究 中 ,研究 者 在 进行 “体系 ”的 界定 时 , 尽 
管 表述 和 用 语 有 不 同 , 但 通常 都 会 涉及 这 些 要素 。 例 如 :布鲁斯 。 拉 西 
特 (Bruce Rucsetty) 和 哈 维 。 斯 塔 尔 (Harvey Starr) 提 出 :“ 一 个 体系 就 
是 一 套 互 动 的 因素 。”” 卡 伦 ， 明 斯 特 (Karen A.Mingst) 认 为 : “广义 地 
界定 ,体系 是 单元 、 客 体 或 部 分 经 某 种 形式 的 有 规则 互动 而 联结 起 来 的 
EAR” EE < MH (Barry Buzan) 和 理 查 德 。 利 特 尔 提出 :就 任何 
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一 个 体系 的 概念 而 言 ,互动 都 是 最 基本 的 。 没 有 互动 ,各 部 分 或 诸 单位 
便 是 分 离 的 和 独立 的 。”3 

体系 经 由 单元 的 互动 而 构成 ,这 就 发 生 了 一 个 基本 问题 , 即 达 到 何 
种 程度 的 互动 ,单元 才 算 构 成 体系 。 赫 德 利 . 布尔 认为 :“ 如 果 两 个 或 
两 个 以 上 国家 之 间 有 足够 的 交往 ,而且 一 个 国家 可 以 对 其 他 国家 的 决 
策 产 生 足 够 的 影响 ,从 而 促成 某 种 行为 ,那么 国家 体系 或 国际 体系 就 出 
WT ."5 接受 布尔 的 说 法 ,可 以 提出 这 样 的 体系 构成 标准 :单元 的 互动 
要 达到 影响 彼此 间 政 策 的 程度 。 这 样 一 个 标准 对 于 判断 某 个 体系 是 否 
存在 是 有 重要 意义 的 。 

国际 关系 研究 中 的 “国际 体系 ”, 指 涉 的 是 人 类 社会 的 产物 ,是 某 种 
社会 系统 ,与 自然 科学 研究 的 “自然 系统 ”是 过 然 不 同 的 。 在 自然 系统 
中 ,单元 之 间 的 互动 是 完全 客观 的 和 无 意识 的 ,所 构成 的 整体 处 于 人 的 
意识 之 外 。 国 际 体系 指 涉 的 社会 现象 , 乃 是 人 有 意识 互动 的 结果 。 由 
于 国际 行为 体 的 行为 都 有 意图 指导 ,始终 存在 观念 交往 ,因此 国际 体系 
是 一 种 具有 主体 间 性 的 (intersubjective) 存 在 。 这 种 体系 与 自然 系统 的 
最 大 不 同 是 具有 社会 意义 。 

行为 体 参 与 各 种 不 同 的 国际 互动 ,作为 一 种 基于 目的 和 有 意义 的 
行为 ,总 是 要 解决 一 定 的 问题 。 从 这 个 角度 讲 , 任 何 国际 体系 都 是 围绕 
着 一 定 的 问题 形成 的 ,或 者 说 都 存在 着 一 定 的 “问题 领域 "。 正 因为 行 
为 体 的 互动 都 是 以 "问题 ”为 焦点 ,因此 不 同 的 体系 才 具 有 不 同 的 意 
义 必 例如 ,冷战 时 期 的 两 极 体系 ,两 个 超级 大 国 是 围绕 着 “争夺 世界 霸 
权 ” 的 问题 在 互动 ,所 形成 的 是 一 种 “高 政治 ”结构 。 在 当今 的 WTO 
中 ,各 成 员 国 是 围绕 着 “国际 贸易 规则 的 制定 、 修 改 和 执行 "在 互动 ,所 
构成 的 则 是 一 种 “ 低 政治 ”结构 。 作 为 体系 的 界定 性 标志 , “问题 ”构成 
了 一 个 体系 不 同 于 其 他 体系 的 主要 区 别 。 有 学 者 指出 ,对 全 球 政治 中 
任何 一 个 体系 作 质 的 界定 ,都 要 以 它 的 参加 者 、 参 加 者 的 行为 ,特别 是 
作为 行为 中 心 的 问题 为 依据 .9 

以 问题 作为 行为 体 互动 的 内 涵 , 可 以 观察 到 不 同 的 情况 。 在 有 些 
体系 中 ,行为 体 的 互动 比较 单一 ,是 围绕 一 个 问题 在 互动 ,但 也 有 许多 
体系 ,行为 体会 围绕 多 个 问题 在 互动 。 以 联合 国体 系 为 例 , 从 整体 来 
讲 , 每 个 成 员 国都 需要 在 其 中 参与 多 种 不 同 的 互动 ,可 能 涉及 安全 ,经 


127 





国际 政治 学 概论 


济 、 生 态 等 不 同方 面 。 但 是 ,如 果 就 联合 国 某 一 个 具体 委员 会 或 下 属 组 
织 而 言 , 则 成 员 国 就 会 聚焦 于 一 个 主要 的 问题 领域 。 例 如 ,在 安理会 ， 
成 员 国 的 互动 是 围绕 国际 安全 问题 ,而 在 人 权 委员 会 ,互动 则 只 涉及 人 
权 问 题 。 

通常 ,行为 体 进行 互动 所 围绕 的 问题 是 会 随 着 时 间 的 推移 而 变化 
的 。 例 如 ,有 些 体系 形成 之 初 只 是 为 了 经 济 目 的 ,但 随 着 互动 进程 的 发 
展 ,其 功能 会 逐步 “溢出 ”到 其 他 领域 。 欧 洲 一 体 化 的 进程 就 体现 了 这 
样 的 特点 。 最 初 的 “ 煤 钢 联营 ”只 是 一 种 经 济 互 动 ,而 后 来 形成 的 欧盟 
则 包含 了 经 济 ,政治 军事. 外交 等 多 层面 的 互动 。 

从 单元 的 层面 来 讲 , 由 于 每 个 行为 体 基于 自己 的 利益 ,都 有 多 个 
“问题 ”需要 通过 国际 互动 来 解决 ,因此 会 以 不 同 的 互动 构成 不 同 的 体 
系 。 观 察 当 代 的 国际 关系 现实 ,可 以 看 到 ,行为 体 的 互动 及 其 结果 是 存 
在 非常 复杂 的 情况 的 。 在 军事 上 ,行为 体 的 互动 可 能 表现 为 结盟 和 集 
团 对 抗 ,诸如 两 次 世界 大 战 以 及 冷战 时 期 的 东西 方 对 峙 ;也 可 能 表现 为 
进行 军 控 谈判 和 加 入 相关 条 约 。 在 政治 上 ,行为 体 的 互动 可 能 表现 为 
参加 联合 国 的 多 边 外 交 , 也 可 能 表现 为 一 种 遏制 一 反 遏 制 的 权力 竞争 。 
在 经 济 上 ,行为 体 的 互动 能 够 形成 贸易 体系 、 金 融 体系 , 而 在 文化 上 则 
可 以 形成 以 宗教 价值观 为 体现 的 共同 体 。 从 逻辑 上 来 讲 , 如 果 人 们 承 
认 行为 体 在 上 述 不 同 的 问题 领域 都 存在 互动 关系 ,那么 就 应 该 承认 国 
际 体系 并 非 只 有 一 个 ,而 是 有 许多 。 

对 于 行为 体 参 与 的 不 同 互动 ,摩根 (P.M.Morgan) 有 一 种 形象 的 说 
法 :“ 我 们 可 以 把 国际 体系 设想 为 一 系列 游戏 桌 上 有 不 同 赌注 的 不 同 
游戏 。 每 一 个 参与 者 都 参加 一 两 个 游戏 ,而 有 些 参与 者 同时 参与 许 
多 游戏 。 许 多 游戏 是 相互 依赖 的 ,因此 当 参 与 一 个 游戏 时 ,常常 会 影 
响 对 另 一 个 游戏 的 参与 。”10 由 于 行为 体 为 谋求 自身 利益 参与 国际 互 
动 存在 复杂 的 情况 ,因此 国际 关系 从 整体 上 来 说 ,呈现 的 是 一 种 多 体 
系 并 存 的 复杂 局 面 。 针 对 国际 行为 体 围绕 不 同 的 问题 进行 互动 和 构 
成 不 同体 系 的 现象 ,有 学 者 提出 了 “以 问题 为 基础 的 多 元 体系 ” 
(multiple issue-based systems) 的 概念 ,11 这 一 概念 是 对 当代 国际 体系 
的 一 种 很 好 的 表述 。 它 强调 了 体系 的 问题 基础 ,以 及 多 元 体系 并 存 
在 的 现实 。 
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多 元 体系 的 存在 来 源 于 多 元 问题 的 存在 。 由 于 行为 体 (特别 是 主 
权 国家 ) 都 是 多 个 体系 的 参与 者 ,而 它们 参与 互动 的 国际 问题 存在 各 种 
联系 与 相关 性 ,因此 在 不 同体 系 之 间 就 形成 了 复杂 的 相互 联系 ,呈现 为 
一 种 相交 秋 或 交织 的 状态 。 伯 顿 (J.W.Burton) 指 出 ,当代 世界 政治 如 
此 复杂 ,原因 之 一 在 于 许多 体系 是 相 联系 的 ,要 么 是 因为 参与 的 行为 体 
(及 其 行为 ) 相 交 春 ,要么 是 因为 它们 所 关注 的 问题 相依 存 。 这 个 世界 
因而 看 起 来 就 像 是 无 数 簿 加 的 蜘蛛 网 一 样 , 布 满 全 球 .12 

如 何 认识 当今 世界 复杂 的 体系 网 络 , 是 国际 关系 学 界 一 直 在 研究 
的 问题 。 前 面 介绍 过 的 现实 主义 .自由 制度 主义 和 建构 主义 实际 上 都 
是 以 体系 作为 主要 解释 对 象 的 “大 理论 ”。 了 解 这 些 理 论 的 不 同 的 世界 
体系 观 ,特别 是 现实 主义 所 阐述 的 权力 政治 .自由 制度 主义 所 阐述 的 制 
度 合作 以 及 建构 主义 所 阐述 的 观念 建构 ,对 于 从 整体 上 认识 国际 关系 
是 很 有 必要 的 。 


第 二 节 ”权力 政治 与 世界 格局 


按照 现实 主义 理论 ,无 政府 状态 下 的 国际 政治 ,就 是 以 国家 为 主角 
的 权力 政治 。 行 为 体 的 这 种 互动 会 使 整个 世界 形成 一 种 权力 的 结构 
(power structure) 。 在 这 种 结构 中 ,大 国 的 权力 分 布 决定 着 国际 秩序 
的 形态 与 走势 。 对 于 这 样 的 权力 体系 ,人 们 通常 称 之 为 世界 格局 。 


一 、 权 力 的 概念 

在 现实 主义 的 国际 体系 观 中 ,权力 (power) 是 一 个 非常 重要 的 概 
念 。 摩 根 索 有 一 名 名言: 国际 政治 , 像 一 切 政治 一 样 , 是 为 权力 的 斗 
争 。 "他 说 :十 字 军 渴望 解放 异 教徒 控制 下 的 圣地 ,伍德 罗 “。 威尔逊 幻 
想 为 民主 制 创造 一 个 安全 的 世界 ,纳粹 企图 把 东欧 变 成 德国 的 殖民 地 ， 
进而 支配 全 欧 、 征 服 世 界 一 一 正 因为 他 们 都 是 选择 权力 来 实现 这 些 目 
标的 ,所 以 他 们 才 是 国际 政治 舞台 上 的 演员 。”13 这 里 说 的 演员 ,其实 就 
是 国际 行为 体 。 

从 政治 学 的 角度 讨论 权力 的 含义 ,罗伯特 。 达尔 (Robert A. Dahl) 
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的 界定 得 到 了 较 广 泛 认 可 , 即 最 好 把 权力 理解 为 A 让 B 做 原本 不 会 做 
之 事 的 能 力 。 这 种 界定 是 从 关系 的 角度 进行 阐释 , 即 只 要 A 有 能 力 
改变 B 的 行为 , 那 就 说 明 A 具有 权力 .5 在 国际 互动 中 ,行为 体 为 实现 
对 外 政策 目标 ,在 很 多 情况 下 是 需要 运用 自己 的 能 力 改变 他 者 的 行为 
的 ,例如 停止 冲突 .减少 军备 、 签 署 条 约 改变 外 交 立 场 等 。 如 果 行 为 体 
运用 能 力 达 到 了 这 样 的 目的 ,那么 就 表明 其 权力 发 挥 了 作用 。 在 这 里 ， 
权力 的 涵义 与 政治 学 的 相关 界定 是 一 致 的 , 即 权 力 是 指 国际 行为 体 为 
改变 其 他 行为 体 的 行为 而 施加 的 影响 或 施加 影响 的 能 力 (capacity)。 

从 理论 上 来 讲 , 由 于 世界 上 的 资源 有 限 而 国家 的 发 展 要 求 无 限 , 因 
此 冲突 是 不 可 避免 的 。 由 于 每 个 国家 都 有 责任 在 世界 上 维护 其 安全 ， 
促进 其 至 关 重 要 的 利益 ,而 且 拥 有 较 大 权力 的 国家 在 保护 和 促进 其 利 
益 时 会 比 权 力 较 小 者 更 成 功 ,因此 每 个 国家 都 会 极力 保持 和 发 展 自 己 
的 权力 ,以 便 在 竞争 中 立 于 不 败 之 地 .1 华尔兹 认为 权力 可 以 为 国家 提 
供 四 方面 的 利益 :(1) 保 持 自主 ;(2) 增 大 行动 自由 ;(3) 获 取 更 大 的 安全 
回旋 空间 ; (4) 在 国际 社会 中 得 到 更 大 的 影响 力 。17 

为 了 解 权 力 在 国际 互动 中 的 涵义 ,有 几 个 相关 概念 是 需要 辨析 的 ， 
即 影响 (influence)、 权威 (authority) 与 暴力 (force) 。 

影响 是 指 一 个 行为 体 改变 其 他 行为 体 行为 的 能 力 (ability)。 这 种 
影响 的 实现 可 以 通过 非 强制 的 方式 ,也 可 以 通过 强制 的 方式 。 以 说 服 、 
宣传 或 诱 以 回报 的 方式 改变 他 者 的 行为 是 运用 非 强制 方法 , 而 使 用 暴 
力 或 威胁 使 用 暴力 则 属于 运用 强制 性 方法 。 权 威 作为 最 重要 的 一 种 非 
强制 方式 ,是 指 行为 体 在 不 使 用 强制 或 威胁 使 用 强制 的 情况 下 ,根据 权 
利 使 其 他 行为 体 接受 其 意愿 的 一 种 能 力 ( 该 词 同 时 还 包括 权力 与 资格 
的 含义 ) .8 而 暴力 (force) 则 是 强制 其 他 行为 体 接受 其 影响 的 一 种 能 
力 。 这 种 能 力 是 行为 体 实施 其 影响 的 一 种 最 暴 烈 的 方式 。 依 靠 军 事 力 
量 实现 目标 ,所 体现 的 就 是 这 样 一 种 影响 力 。 

本 章 所 讨论 的 国际 关系 中 的 权力 ,可 以 说 包括 上 述 的 所 有 方式 ， 
既 有 平和 的 积极 诱导 ,也 有 运用 强制 的 消极 威胁 ; 既 包 括 “ 合 法 ”的 影 
响 ,诸如 依据 国际 法 行事 ,也 包括 非法 的 影响 ,诸如 实施 公然 的 干涉 。 
按照 传统 的 国际 政治 观念 ,人 们 较 多 关注 的 主要 是 实施 强制 性 影响 的 
能 力 .19 卡 尔 。 多 伊 奇 就 把 “权力 ”界定 为 “在 冲突 中 获胜 和 克服 障碍 的 
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从 类 别 上 讲 , 人 们 常常 把 权力 分 为 软 权 力 与 硬 权 力 。 软 权力 (soft 
power) 是 指 影响 或 说 服 其 他 行为 体 的 能 力 。 例 如 ,通过 意识 形态 和 文 
化 的 影响 力 实现 对 于 其 他 国家 的 领导 ,所 体现 的 就 是 一 种 软 权 力 。 软 
权力 所 指 涉 的 是 一 种 合作 的 国际 关系 。 与 之 相反 ,运用 强制 或 暴力 手 
段 迫使 其 他 国家 接受 某 种 意愿 ,例如 实施 军事 打击 或 是 经 济 制裁 ,所 体 
现 的 则 是 硬 权力 (hard power) 。 硬 权力 的 实施 是 指 行为 体 把 自己 的 意 
志 强 加 于 其 他 行为 体 ,迫使 其 做 原本 不 会 做 的 事 。 

除了 软 权力 与 硬 权力 的 分 别 之 外 ,行为 体 的 权力 还 可 分 为 潜在 权 
力 (potential power) 与 现实 权力 (actual power) , 有形 权力 (tangible 
power) 与 无 形 权力 (intangible power)。 潜 在 权力 是 指 一 个 国家 基于 其 
有 形 和 无 形 资源 而 具有 的 决定 事态 结果 的 可 以 预期 的 能 力 。 现 实权 力 
则 是 指 一 个 国家 实际 运用 其 有 形 与 无 形 资源 决定 其 他 行为 体 行 为 的 能 
力 。 例 如 ,一 个 领土 和 人 口 大 国 , 人 们 往往 认为 它 具 有 影响 和 决定 其 他 
国家 行为 的 潜在 权力 。 如 果 这 样 的 国家 实现 了 经 济 腾 飞 ,并 在 国际 关 
系 中 取得 相应 的 地 位 与 影响 ,那么 它 就 具有 了 现实 权力 。 有 形 权力 通 
常 指 的 是 可 以 观察 的 因素 ,如 领土 人口 ,经 济 发 展 水 平 , 军 事 力 量 等 。 
无 形 权力 则 主要 指 制度 上 和 心理 上 的 东西 ,如 政治 体制 .智力 因素 、 意 
志士 气 等 ,并 在 现实 的 国际 关系 中 ,各 种 不 同 的 权力 因素 是 可 以 相互 
转化 的 。 例 如 ,潜在 的 权力 可 以 转化 为 现实 的 权力 ,无 形 的 权力 也 可 以 
转化 为 有 形 的 权力 ,经 济 权力 可 以 转化 为 军事 权力 ,并 进一步 转化 为 政 
治 权力 。22 

在 国际 政治 中 ,由 于 权力 是 指 行为 体 对 于 其 他 行为 体 的 影响 ,因此 
它 反映 的 是 一 定 的 行为 体 之 间 的 互动 关系 。 在 这 种 关系 中 ,每 一 个 行 
为 体 的 权力 地 位 ,都 是 相对 其 他 行为 体 而 言 的 。 例 如 ,人 们 讲 美 国 是 超 
级 大 国 , 是 以 其 他 国家 的 力量 差距 为 参照 。 因 此 ,只 有 在 相对 的 意义 
上 ,权力 才能 得 到 界定 。 事 实 上 , 讲 一 个 国家 权力 的 上 升 与 下 降 , 也 只 
有 相对 其 他 国家 来 说 才 是 有 意义 的 。 

就 行为 体 间 的 权力 关系 而 言 , 有 一 个 前 提 是 需要 注意 的 , 即 这 种 互 
动 必须 具有 政治 属性 。 如 果 行为 体 是 进行 非 政治 互动 , 那 就 与 权力 无 
关 。 例 如 ,国家 间 进 行经 济 交易 , 当 一 方 提高 报价 或 是 给 予 另 外 的 好 处 
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时 ,就 可 能 做 成 原本 做 不 成 的 生意 。 在 这 里 ,行为 体 有 怎样 的 意愿 决定 
着 互动 的 性 质 。 如 果 行 为 体 是 出 于 政治 目的 改变 他 者 的 行为 ,那么 互 
动 就 具有 政治 属性 ,反之 则 是 非 政治 的 。 以 能 源 供应 为 例 , 一 国 停止 向 
他 国 供应 天 然 气 ,如 果 是 为 了 迫使 他 国 补 交 欠 费 , 那 就 是 非 政 治 的 ,如 
果 是 为 了 迫使 他 国 改变 对 外 政策 , 那 就 具有 了 权力 政治 的 意义 。 

在 政治 互动 的 范畴 内 ,行为 体 间 形 成 权力 关系 除了 决定 于 政治 意 
愿 之 外 ,还 决定 于 互动 的 结果 。 说 得 确切 些 , 只 有 改变 了 他 者 的 行为 ， 
才 表 明 行为 主体 拥有 权力 。 例 如 ,美国 出 兵 占 领 伊 拉克 就 是 典型 的 具 
有 权力 政治 意义 的 事件 ,而 小 岛国 在 气候 变化 问题 上 同 排放 大 国 进行 
斗争 , 因 不 能 产生 实际 效果 而 不 具有 权力 互动 的 意义 。 


二 、 影 响 权 力 的 因素 

按照 权力 的 大 小 ,人 们 通常 把 国家 分 为 不 同 的 等 级 :超级 大 国 (su- 
perpowers) 、 大 国 (great powers)、 中 等 国家 (middle-range powers)、 小 
国 (small powers) 和 特 小 国家 (ministates)。 在 这 里 ,决定 国家 等 级 的 
是 权力 因素 的 综合 ,而 不 是 单一 或 少数 的 指标 。 通 常 , 人 们 是 根据 自己 
的 经 验 来 判定 国家 的 强 弱 ,并 在 国际 关系 中 进行 权力 排序 。 采 取 这 种 
经 验 主 义 的 方式 ,是 因为 对 国家 权力 进行 综合 量化 是 一 件 很 困难 的 事 
情 。 然 而 ,困难 并 不 等 于 不 能 做 。 事 实 上 ,有 多 个 研究 机 构 的 学 者 开展 
了 有 关 综 合 国 力 (comprehensive power) 的 量化 尝试 。 

中 国 社会 科学 院 世 界 经 济 与 政治 研究 所 王 诵 芬 等 主编 的 专著 《 世 
界 主 要 国家 综合 国力 比较 研究 》, 在 总 结 前 人 的 研究 成 果 和 经 验 的 基础 
上 ,提出 了 包括 八 个 方面 的 指标 体系 :(1) 资 源 ,包括 人 人力、 土地、 矿产 、 
能 源 等 ;(2) 经 济 活动 能 力 , 包 括 经 济 总 量 、 人 均 量 、 生 产 效 率 、 物 耗 水 
平 、 产 业 结 构 等 ;(3) 对 外 经 济 活动 能 力 ,包括 进出 口 和 国际 储备 等 ; 
(4) 科 技能 力 ,包括 科研 费用 、 科 技 人 员 数 、 高 技术 产品 出 口 比 例 等 ; 
《5) 社 会 发 展 程度 ,包括 文化 .教育 .保健 ,通讯 ,城市 化 水 平等 ;(6) 军 事 
能 力 , 包 括 军 事 人 员 数 军费. 武器 出 口 、 核 武器 数量 等 ;(7) 政 府 调 控 能 
力 ,包括 政府 最 终 支出 占 GDP 比重 .中 央 政 府 支 出 占 GDP 比重 等 ; 
(8) 外 交 能 力 。 根 据 这 个 指标 体系 ,该 课题 组 选择 了 包括 发 达 工 业 国 、 


132 


第 四 章 国际 体系 


新 兴工 业 国 和 发 展 中 国家 在 内 的 18 个 国家 进行 测定 和 对 比 研究 ,得 出 
了 具有 参考 价值 的 国力 排序 。23 

通过 一 定 的 指标 体系 进行 综合 国力 的 量化 研究 ,是 比较 国家 权力 
的 一 种 重要 方法 。 不 过 ,对 于 “综合 国力 ”这 种 研究 本 身 是 需要 有 适宜 
认识 的 。 作 为 一 个 概念 ,“ 综 合 国力 ”并 不 是 可 以 直接 观察 与 度量 的 东 
西 。 要 进行 量化 的 比较 ,研究 者 就 必须 算出 具体 的 值 。 由 于 研究 者 有 
不 同 的 知识 背景 与 经 验 , 在 设计 指标 体系 时 会 有 不 同 的 要 素 选择 与 计 
算 方 法 ,因此 会 得 出 不 同 的 结果 。 由 于 这 种 研究 不 存在 客观 的 检验 标 
准 ,因此 不 同 的 研究 课题 所 得 出 的 不 同 排名 是 不 具有 可 比 性 的 。 虽 然 
在 同一 套 指标 体系 下 对 不 同 的 国家 的 计算 具有 一 定 的 比较 意义 ,但 这 
种 研究 本 身 是 有 局 限 性 的 。 就 量化 的 要 素 而 言 ,可 以 观察 的 物质 要 素 
应 包括 哪些 ,它们 各 有 怎样 权重 ,不 可 以 观察 的 观念 因素 有 怎样 的 构 
成 ,如 何 量化 ,都 存在 不 确定 性 。 尤 其 是 各 要 素 之 间 的 互动 关系 和 如 何 
产生 合力 人 们 很 难 确定 ,而 这 一 点 又 是 评估 综合 国力 的 一 个 关键 环节 。 
因此 ,尽管 综合 国力 的 计算 能 够 为 国家 的 战略 决策 提供 重要 参考 ,但 不 
能 把 这 种 研究 的 结果 与 真实 画 等 号 。 

对 于 影响 权力 的 主要 因素 ,尽管 人 们 有 不 同 的 见解 ,但 通常 都 会 关 
注 以 下 一 些 方面 。 


1. 领土 与 地 缘 因 素 

领土 大 小 、 地 理 位 置地 形 地 势 等 对 一 个 国家 的 权力 是 有 重要 影响 
的 。 尽 管 大 国 未 必 就 有 较 大 的 权力 ,但 人 们 通常 认为 大 国 比 小 国 地 位 
更 有 利 。 大 国 通常 有 比较 丰富 的 自然 资源 和 军事 上 的 回旋 余地 ,而 小 
国 则 往往 很 难 承受 外 来 的 打击 。 对 一 些 国 家 来 说 ,地 理 位 置 是 永久 性 
的 有 利 条 件 。 例 如 ,美国 地 处 两 大 洋 之 间 , 这 种 优越 的 地 理 条 件 构 成 了 
防止 侵略 的 天 然 屏 障 和 便利 的 交通 条 件 。 在 英国 与 欧洲 大 陆 之 间 , 尽 
管 英吉 利 海峡 最 窗 处 只 有 34 千 米 ,但 在 第 二 次 世界 大 战 中 却 起 到 了 阻 
止 纳粹 入侵 英国 的 重要 作用 。24 | 

对 于 地 理 因素 在 国际 政治 中 的 重要 作用 ,在 100 多 年 前 就 有 学 者 
进行 了 专门 的 研究 。 地 缘 政 治学 (geopolitics) 就 是 这 样 一 种 研究 的 产 
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物 , 其 宗旨 是 要 说 明 地 理 因素 在 权力 关系 中 的 作用 。 作 为 早期 重要 的 
地 缘 政 治 思想 家 , 马 汉 (Alfred Thayer Mahan，1840 一 1914) 在 1890 年 
发 表 了 具有 深远 影响 的 代表 作 《 海 权 在 历史 上 的 影响 》(The Influence 
0f Seapower on History)。 这 部 著作 提出 了 “ 海 权 论 ”的 重要 思想 , 即 
有 资源 支持 一 个 强大 海军 的 国家 将 成 为 一 个 强国 (a major power), XX 
一 思想 对 于 20 世纪 西方 列强 建立 强大 海军 .争夺 海上 霸权 是 有 决定 性 
影响 的 .3 另 一 位 值得 注意 的 地 缘 政 治 思想 家 是 麦 金 德 (Sir Halford 
Mackinder)。 他 的 代表 作 《 民 主 的 理想 与 现实 》(Democratic Ideals and 
Reality,，1919) 提 出 的 核心 命题 就 是 ,控制 欧 亚 “ 心 脏 ” 地 带 的 国家 不 仅 
能 有 效 地 捍卫 自己 的 安全 ,而 且 能 向 外 扩张 到 其 他 大 陆 .28 麦 金 德 对 地 
缘 政治 的 这 种 观点 具有 明确 的 强权 政治 意义 。 

在 今天 ,尽管 伴随 着 通讯 .航空 运输 和 导弹 技术 的 发 展 , 地 缘 政治 
理论 的 地 位 有 所 下 降 , 但 地 理 位 置 在 国际 政治 中 的 作用 仍然 是 不 可 忽 
视 的 。 


2. 人 口 因素 

世界 各 国 的 人 口 是 存 在 很 大 差异 的 。 虽 然 人 口 规模 并 不 是 国家 权 
力 的 决定 性 因素 ,但 其 影响 仍然 是 举足轻重 的 。 较 大 规模 的 人 口 可 以 
给 一 个 国家 提供 充足 的 人 力 资源 ,并 且 会 提供 一 个 广大 的 市 场 。 更 重 
要 的 是 ,人 口 众多 可 以 使 一 个 国家 很 容易 地 部 署 一 支 百 万 人 的 军队 。 
一 般 来 说 ,最 有 影响 的 国家 都 是 那些 拥有 较 多 军队 的 国家 ,而 这 样 的 国 
家 都 有 相当 的 人 口 基数 。 当 然 ,过 大 的 人 口 亦 是 一 种 负担 。 更 糟 的 情 
况 是 人 口 多 、 贫 穷 并 且 受 教育 程度 低 。 这 种 情况 所 造成 的 是 典型 的 不 
发 达 状况 。 
一 般 来 讲 ,人 口 数量 与 国家 权力 并 不 存在 相关 关系 。 很 多 发 达 国 
家 人 口 并 不 多 ,但 由 于 有 强大 的 工业 基础 和 受到 较 高 教育 的 人 口 ,再 加 
上 实行 某 种 “全 民 丝 兵 ”(universal military service) 的 制度 ,因此 拥有 较 
强 的 国力 。 以 色 列 就 是 这 方面 的 典型 国家 。 从 这 个 意义 来 讲 ,人 口 的 
质量 是 与 数量 同样 重要 的 因素 。 尤 其 是 在 当代 科学 技术 高 度 发 达 的 情 
况 下 ,人 口 绝对 数量 对 国力 的 影响 正在 下 降 。 由 于 在 现代 战争 中 士兵 
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面对面 战斗 的 机 会 越 来 越 少 了 ,因此 军队 的 绝对 人 数 对 于 战争 胜 负 的 
影响 也 在 下 降 。 

总 之 ,人 口 对 于 国家 权力 是 重要 的 ,但 只 有 与 其 他 无 形 因 素 相 结 
合 ,诸如 健康 教育、 国家 凝聚 力士 气 和 有 效 的 组 织 ,人 口 的 重要 性 才 
能 体现 出 来 .27 


3. 自然 资源 

原材料 对 于 国家 权力 之 所 以 重要 ,是 因为 它 能 为 国民 经 济 的 发 展 
提供 至 关 重 要 的 资源 。 自 然 资 源 的 富国 ,诸如 加 拿 大 、 俄 罗斯 、 美 国 、 沙 
特 阿 拉 伯 、 南 非 等 ,与 资源 贫乏 的 国家 如 英国 、 日 本 等 相 比 ,在 经 济 上 就 
保险 得 多 。 就 能 源 而 言 , 世 界 上 的 大 多 数 国家 不 能 自给 ,一旦 因 战 争 或 
能 源 危 机 导致 供应 中 断 , 经 济 就 会 受到 直接 影响 。 反 过 来 说 ,世界 上 的 
主要 石油 供应 国 , 如 伊拉克 、 伊 朗 沙特 阿拉 伯 等 , 因 掌握 了 大 量 别 国 必 
不 可 少 的 战略 资源 而 在 国际 关系 中 享有 重要 地 位 。 

当然 ,近年 来 ,伴随 着 信息 化 和 新 经 济 的 发 展 ,自然 资源 在 经 济 发 
展 中 的 相对 重要 性 在 下 降 。 经 济 的 发 展 与 对 自然 资源 的 需求 不 再 成 正 
比 。 一 些 自然 资源 贫乏 的 国家 ,如 日 本 ,经 济 并 未 因 资 源 问题 受到 影 
响 。 这 种 情况 表明 ,尽管 自然 资源 具有 重要 地 位 ,但 这 种 地 位 并 不 是 绝 
对 的 。 


4. 经 济 发 展 水 平 

国内 生产 总 值 (GDP) 对 于 一 个 国家 的 权力 来 说 是 至 关 重 要 的 因 
3X. 保罗。 肯尼迪 认为 ,大 国 的 兴衰 一 直 历 史 地 与 其 经 济 的 兴衰 相 联 
系 。 帝 国 的 基础 是 财富 。 当 一 个 国家 经 济 衰落 的 时 候 , 它 的 国际 影响 
也 不 可 避免 地 会 丧失 .加 国家 经 济 力量 的 重要 性 在 于 , 它 使 得 国家 能 够 
征集 并 维持 一 支 有 效 的 和 精良 的 军队 。 人 们 通常 认为 ,苏联 解体 的 一 
个 重要 原因 是 军备 竞赛 拖 垮 了 它 的 经 济 , 而 经 济 的 衰落 则 直接 导致 了 
其 强大 军事 力量 和 国家 权力 的 下 降 。 

当然 ,在 某 些 情 况 下 ,一 个 国家 经 济 能 力 的 增长 未 必 会 直接 导致 其 
权力 的 增长 。 这 里 有 几 种 原因 。 一 是 某 些 国家 把 增长 的 经 济 能 力 用 于 
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提高 人 民生 活 、 健 康 和 教育 水 平 , 而 没有 更 多 地 用 于 发 展 军事 能 力 。 二 
是 各 国 的 经 济 发 展 的 基数 不 同 ,一些 穷 国 即使 取得 较 大 的 经 济 发 展 ,并 
把 这 种 发 展 转 化 为 军事 能 力 , 其 绝对 数量 也 远 低 于 经 济 总 量 大 的 国家 
的 较 低 比例 的 军事 投入 。 例 如 ,老挝 即使 把 GDP 的 7% 用 于 军事 开 
支 ,也 远 低 于 日 本 占 GDP1% 的 军费 绝对 数 。 从 相对 的 意义 来 说 , 穷 国 
和 弱 国 的 经 济 增长 即使 导致 军费 增长 ,也 不 一 定 会 导致 其 权力 的 增 大 。 

在 国际 政治 的 竞争 中 ,经 济 发 展 水 平 对 于 国家 权力 的 意义 ,主要 不 
在 于 绝对 数字 的 增长 ,而 在 于 相对 其 他 国家 或 是 相对 世界 平均 水 平 的 
增长 。 从 19 世纪 到 20 世纪 ,英国 的 经 济 与 自身 相 比 ,得 到 了 很 大 的 发 
展 ,但 其 经 济 总 量 在 世界 经 济 中 所 占 的 比重 ,以 及 国家 权力 在 世界 体系 
中 的 地 位 ,都 无 可 奈何 地 下 降 了 。 老 牌 强国 西班牙 荷兰、 法 国 等 在 历 
史上 也 都 经 历 了 类 似 的 过 程 。 就 绝对 数量 而 言 ,这 些 国家 今天 都 是 世 
界 上 的 富国 ,都 远 远 高 于 它们 历史 上 的 易 盛 时 期 ,尽管 它们 都 失去 了 曾 
经 有 过 的 霸权 和 世界 性 影响 。 


5. 军事 能 力 

军事 能 力 无 疑 是 国家 权力 中 最 重要 的 因素 。 在 和 平时 代 , 军 事 能 
力 即 使 不 使 用 ,也 仍然 是 国家 权力 的 基础 。 威 慑 侵略 者 或 是 影响 其 他 
行为 体 的 行为 ,最 终 的 保证 就 是 军事 能 力 的 存在 。 

国家 军事 力量 的 质量 与 规模 取决 于 众多 因素 ,其 中 包括 国家 的 经 
济 发 展 水 平 、 人 口 的 规模 、 教 育 的 发 展 水 平 . 军 事 训 练 的 质量 、 国 民团 结 
的 程度 以 及 军事 预算 的 高 低 等 。 这 里 面 ,军事 预算 的 规模 是 一 个 关键 
性 因素 。 西 方 发 达 国 家 由 于 军事 预算 远 比 发 展 中 国家 高 ,因此 在 总 体 
上 拥有 强 于 发 展 中 国家 的 军事 能 力 。 

一 个 国家 把 多 大 的 财富 用 于 发 展 军事 能 力 , 除 了 受 经 济 发 展 水 平 
决定 之 外 ,还 会 受到 其 决策 者 主观 判断 的 影响 。 军 事 发 展 水 平 与 国家 
的 安全 考虑 是 密切 相关 的 。 国 家 感到 不 安全 ,感觉 受到 了 威胁 ,就 会 进 
行 比较 大 的 军事 投入 。 这 种 不 安全 感 可 能 是 现实 的 反映 ,也 可 能 完全 
是 一 种 主观 想象 。 

一 般 来 说 ,国家 军事 开支 的 绝对 数字 的 大 小 与 国际 局 势 的 紧张 程 
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度 是 密切 相关 的 。 例 如 ,冷战 时 期 ,由 于 存在 东西 方 两 大 军事 集团 的 对 
峙 和 军备 竞赛 ,因此 世界 军费 在 总 体 上 保持 了 较 高 水 平 。 这 种 情况 在 
冷战 结束 后 的 一 段 时 间 内 有 了 较 大 幅度 的 下 降 , 但 进入 21 世纪 后 情况 
又 有 了 明显 改变 。 据 统计 ,2006 年 世界 军费 总 额 是 12 040 亿 美元 , 比 
10 年 前 (1997 年 ) 增 加 了 37%% ,超过 了 1989 年 的 水 平 。 到 2012 年 , 世 
界 军费 总 额 达 到 了 17 560 亿美 元 ,虽然 比 2011 年 低 0.496 ,但 高 于 
1945 年 至 2010 年 间 的 任何 一 年 。23 

以 上 所 讲 的 影响 国家 权力 的 几 个 方面 ,总 起 来 看 ,都 属于 可 以 观察 
和 统计 的 因素 。 不 过 ,由 于 这 些 因素 都 是 经 由 人 的 作用 发 挥 影响 的 , 因 
此 许多 不 能 统计 的 重要 社会 因素 亦 会 对 权力 产生 影响 。 例 如 , 当 一 个 
国家 遭 到 侵略 的 时 候 , 如 果 全 体 国 民团 结 一 致 ,国家 的 物质 因素 就 能 产 
生 强 大 的 战斗 力 , 相 反 , 如 果 国 家 四 分 五 裂 ,一 盘 散 沙 ,即使 有 一 定 的 物 
质 基 础 也 只 能 任 人 宰割 。 再 比如 ,在 遇 到 危机 的 时 候 ,如 果 政 府 能 发 挥 
坚强 有 力 的 领导 作用 ,决策 适当 ,人 民 就 能 团结 一 致 战胜 危机 ;相反 ,如 
果 政 府 腐败 无 能 ,措施 不 力 , 危 机 就 会 给 国家 带 来 深重 灾难 。 这 些 因素 
作为 国家 权力 的 “软件 ”, 构 成 了 使 国家 权力 的 “硬件 ”发 挥 作用 的 必 不 
可 少 的 条 件 。 

对 于 行为 体 的 权力 机 制 来 讲 , 除 了 受 内 部 因素 影响 之 外 ,还 会 受 外 
部 的 国际 因素 的 影响 。 由 于 行为 体 在 国际 关系 中 的 权力 都 是 通过 对 外 
互动 实现 的 ,因此 行为 体 身 处 其 中 的 国际 权力 结构 ,就 成 了 影响 其 权力 
的 外 部 环境 与 条 件 。 这 种 结构 有 怎样 的 形态 与 演进 ,对 行为 体 的 互动 
有 怎样 的 影响 ,都 是 理解 权力 政治 需要 搞 清 楚 的 重要 问题 。 


三 、 国 际 权力 结构 

国际 权力 结构 所 涉及 的 是 世界 上 主要 国家 的 权力 的 分 布 。 由 于 世 
界 上 的 国家 大 小 不 一 , 强 弱 不 等 ,因此 权力 体系 的 构成 呈 某 种 金字 塔 的 
形状 。 位 于 权力 结构 顶端 的 是 超级 大 国 , 其 次 是 大 国 ,再 下 面 是 中 等 国 
家 和 小 国 。 在 这 样 一 种 国际 秩序 中 ,受权 力 因素 的 影响 ,超级 大 国 与 大 
国 具 有 决定 性 影响 ,而 中 小 国家 在 很 多 情况 下 则 不 得 不 服从 于 大 国 所 
确立 的 秩序 安排 。 
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讲 到 国际 权力 结构 ,人 们 往往 使 用 “ 极 ”(pole) 的 概念 。“ 极 ”是 指 
国际 权力 结构 中 起 主导 作用 的 大 国 。 这 些 大 国 与 一 般 国家 的 行事 有 明 
显 的 不 同 。 杰 克 “。 利 维 (Jack Levy) 认 为 ,大 国 不 同 于 其 他 国家 是 因 
为 :(1) 高 水 平 的 军事 能 力 使 它们 在 战略 上 比较 自足 ,并 有 能 力 使 它们 
的 权力 突出 地 表现 于 国界 之 外 ;(2) 它 们 的 广义 的 安全 概念 包括 对 于 地 
区 和 (或 ) 全 球 权力 平衡 的 密切 关注 ;(3) 在 界定 和 捍卫 其 利益 时 它们 比 
弱小 国家 更 加 武断 ,39 从 以 往 的 权力 结构 看 ,大 国 所 构成 的 国际 权力 结 
构 大 体 上 可 归纳 为 三 种 情况 : 单 极 (unipolar)、 两 极 (bipolar) 和 多 极 
(multipolar)。 单 极 是 指 权力 集中 于 一 个 国家 ,两 极 指 权力 集中 于 两 个 
国家 ,多 极 则 是 指 权力 集中 于 三 个 以 上 的 国家 。 

“ 极 ” 的 概念 是 来 自 自然 科学 。 地 球 有 南极 .北极 ,带电 体 、 磁 体 也 
都 有 两 个 极 。 这 种 极 有 对 抗 .排斥 的 意味 。 在 国际 政治 中 ,“ 极 ”有 “ 端 ” 
和 “最 高 ”的 含义 。 冷 战 时 期 的 美 苏 争 霸 , 是 一 种 比较 典型 的 对 抗 模式 。 
两 个 超级 大 国 率领 东西 方 两 大 军事 集团 进行 对 抗 , 它 们 既 构成 了 国际 
体系 的 两 端 , 亦 构 成 了 各 自 阵营 的 顶端 。 

什么 样 的 国家 可 以 算是 国际 权力 结构 中 的 “ 极 ”, 这 是 一 个 有 争议 
的 问题 。 就 当今 的 国际 权力 结构 而 言 ,有 人 认为 只 有 美国 是 “ 极 ”, 其 他 
大 国 的 权力 与 美国 尚 有 较 大 差距 ,充其量 只 能 叫 “ 强 ”。 也 有 人 认为 除 
美国 之 外 ,俄罗斯 日本、 欧盟 .中 国 等 也 都 是 “ 极 ”, 甚 至 印度 .巴西 等 也 
可 算 “ 极 ”, 因 为 这 些 国家 在 国际 关系 中 都 有 自己 的 独立 的 声音 和 自主 
行事 的 能 力 。 在 这 里 ,就 存在 标准 的 差异 。 实 际 上 ,即使 对 于 美国 的 
“ 极 ” 的 地 位 ,人 们 也 有 异议 。 有 人 认为 从 历史 上 来 说 ,只 有 罗马 帝国 建 
立 的 权力 格局 是 单 极 体系 ,此 后 再 没有 出 现 过 真正 的 单 极 结构 。 当 今 
的 美国 尽管 是 唯一 的 超级 大 国 ,但 它 的 权力 影响 也 算 不 上 单 极 。 

也 许 , 单 从 权力 的 分 量 来 确定 “ 极 ”, 问 题 永远 也 讨论 不 清楚 ,因为 
只 要 人 们 持 不 同 的 标准 ,就 不 可 能 取得 一 致意 见 。 在 这 里 ,我 们 可 以 变 
换 一 个 视角 ,从 权力 结构 与 权力 关系 来 看 问题 。 在 国际 权力 的 较量 中 ， 
单 极 、 两 极 与 多 极 实际 上 可 以 归纳 为 两 种 基本 的 权力 模式 :一 种 是 权力 
结构 的 均衡 (balance of power pattern), 另 一 种 是 权力 结构 的 霸权 
(hegemonic of power pattern) 。 一 般 来 说 ,多 极 基本 上 是 权力 的 均衡 ， 
而 单 极 与 两 极 则 是 霸权 与 争霸 的 模式 。 这 两 种 模式 的 形成 ,都 是 动态 
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的 权力 竞争 的 产物 。 

所 谓 权 力 均衡 (balance of power) ,是 指 国际 体系 中 竞争 的 国家 或 
国家 集团 之 间 权力 大 体 相当 ,任何 一 个 国家 都 不 能 支配 别 国 ,从 而 能 够 
实现 共存 。 按 照 权 力 均 衡 理 论 的 假定 ,国家 之 所 以 反对 其 他 国家 的 权 
力 优势 ,不 仅 因为 权力 的 不 平衡 可 能 威胁 各 个 国家 的 安全 与 自主 ,而 且 
因为 这 种 不 平衡 可 能 带 来 体系 的 不 稳定 。 因 此 ,只 有 当主 要 国家 的 权 
力 大 体 均衡 的 时 候 , 安 全 才能 得 到 最 好 的 保证 。 由 于 国家 权力 的 弱势 
可 能 导致 侵略 ,因此 防止 战争 的 最 佳 途径 就 是 防止 任何 国家 或 国家 集 
团 取得 权力 的 优势 .31 

从 历史 上 来 讲 ,权力 均衡 的 现象 早 在 中 国 的 春秋 战国 时 期 和 十 希 
腊 城邦 国家 时 期 就 已 经 存在 了 。 例 如 ,在 伯 罗 奔 尼 撒 战争 期 间 , 雅 典 权 
力 的 上 升 促使 那些 受到 威胁 的 城邦 国家 结 成 联盟 ,并 在 斯 巴 达 的 领导 
下 打败 了 雅典 ,从 而 实现 了 均衡 。 就 现代 国家 体系 出 现 之 后 的 情况 而 
言 ,有 一 种 观点 认为 ,《( 威 斯 特 伐 里 亚 和 约 ) 所 确立 的 体系 就 是 一 种 均 势 
的 体系 。 其 后 最 典型 的 事例 就 是 1815 年 维也纳 会 议 之 后 出 现 的 欧洲 
协调 。 

欧洲 协调 的 前 提 是 力量 的 均衡 。 在 18 世纪 ,欧洲 似乎 就 已 经 形成 
了 这 样 一 种 体制 , 即 没有 任何 一 个 国家 实力 遥遥 领先 ,以 致 可 以 征服 并 
控制 整个 欧洲 大 陆 。 尽 管 各 国都 力图 控制 更 多 的 领土 和 人 口 ,但 谁 者 
不 能 成 功 地 确立 这 种 优势 。 历 史上 曾 不 断 出 现 谋求 霸权 的 国家 ,先是 
西班牙 ,然后 是 日 耳 曼 的 哈 布 斯 堡 和 路 易 十 四 的 法 国 。 每 当 出 现 这 种 
情况 ,其 他 国家 就 会 联合 起 来 挫败 其 企图 。 而 一 旦 谋求 霸权 者 失败 ,其 
他 联合 起 来 的 国家 就 会 四 分 五 裂 ,陷入 新 的 争夺 之 中 。 也 许 欧洲 国家 
是 无 意识 地 形成 了 这 样 一 种 均 势 的 局 面 。 卢 梭 把 它 称 为 力学 的 奇迹 : 
“欧洲 的 体制 的 确 十 分 坚固 ,只 要 不 加 以 干扰 , 它 就 能 在 永恒 的 运行 状 
态 中 维持 下 去 。 在 形形色色 的 欧洲 社会 成 员 中 保持 的 均 势 ,更 多 地 来 
自 自 然 的 造化 ,而 不 是 人 为 的 努力 。 它 不 用 费力 就 能 维持 自身 ,其 方式 
是 : 若 一 边 发 生 倾斜 , 另 一边 马 上 就 会 重新 组 合 确立 新 的 平衡 ”32 

拿破仑 战争 之 后 ,欧洲 所 以 会 形成 一 种 平衡 的 局 面 ,是 因为 打败 拿 
破 仑 的 战胜 国 不 允许 欧洲 再 出 现 一 个 占 支配 地 位 的 国家 。 曼 德尔 鲍 姆 
认为 ,它们 奉行 了 两 条 原则 : 1) 各国 必须 克制 自己 在 欧洲 扩张 领土 的 
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野心 ,至 少 要 避免 发 生 大 规模 的 战争 ; (2) 当 欧 洲 各 国内 部 矛盾 或 国家 
间 矛 盾 即 将 引起 战争 时 ,所 有 大 国共 同 以 和 平 的 方式 解决 争端 ,也 就 是 
举行 由 各 国 代表 参加 的 会 议 。 曼 德尔 鲍 姆 把 这 种 体制 叫做 “共管 均衡 
体制 ”。33 

按照 权力 均衡 理论 ,对 一 个 国家 的 权力 的 最 有 效 的 制约 者 是 另 一 
个 国家 的 权力 。 因 此 ,如 果 一 个 国家 或 国家 同盟 增 大 了 其 权力 ,并 用 这 
种 权力 进行 侵略 ,那么 受到 威胁 的 国家 就 应 该 增 大 其 权力 作为 回应 ,并 
以 这 种 平衡 行为 来 实现 国际 体系 的 稳定 。 一 般 来 说 ,为 了 保持 国际 关 
系 的 动态 平衡 ,联盟 应 该 具有 流动 性 ,也 就 是 说 它 不 是 固定 不 变 的 ,而 
是 总 有 国家 出 于 权宜 之 计 改 变 自 己 的 组 合 。 在 这 种 情况 下 ,权力 均 
衡 体系 的 功能 最 有 效 。 有 时 ,是 单一 国家 起 着 平衡 者 的 作用 。 它 能 
够 通过 变换 自己 的 支持 来 反对 最 强大 的 国家 或 国家 联盟 。 在 18、19 
世纪 的 欧洲 ,英国 就 扮演 了 这 样 的 角色 ,特别 是 在 它 与 法 、 俄 . 德 的 权 
力 互 动 中 。 

与 权力 均衡 相反 的 模式 是 霸权 体系 。 霸 权 的 产生 所 反映 的 是 相对 
权力 分 布 的 极端 不 平衡 。 如 果 在 国际 竞争 中 权力 最 大 限度 地 集中 于 一 
个 国家 (或 两 个 国家 ) ,使 这 样 的 国家 拥有 了 支配 国际 体系 的 垄断 权力 ， 
那么 一 种 单 极 结构 或 霸权 体系 就 形成 了 。 

有 一 些 学 者 认为 ,国际 秩序 并 不 是 权力 均衡 的 产物 而 是 权力 垄断 
的 结果 。 这 些 人 的 理论 就 是 所 谓 的 霸权 稳定 论 (hegemonic stability 
theory), 。 例 如 , 奥 根 斯 基 (A.F.K.Organski) 认 为 ,权力 均衡 是 与 战争 相 
联系 的 ,相反 ,造就 并 维持 国际 稳定 的 是 权力 的 优势 。 按 照 他 的 观点 ， 
在 19 世纪 欧洲 持续 的 和 平 期 间 , 存 在 的 根本 不 是 权力 均衡 ,而 是 英国 
和 法 国 的 明显 的 权力 优势 .34 

提出 长 周期 理论 的 乔治 . 莫 德 尔 斯 基 (George Modelski) , Xf F 
权 稳 定 也 持 相 似 的 观点 。 他 认为 ,和 平 来 自 权 力 的 优势 , 自 1500 年 以 
来 ,最 流行 的 权力 模式 不 是 权力 的 均 衔 而 是 霸权 模式 。 在 这 个 过 程 中 ， 
有 四 个 大 国 在 世界 政治 中 起 了 支配 性 作用 :葡萄 牙 (1516 一 1580) 荷兰 
(1580 一 1688) , 3& [i] (1688—1792, 1792—1914) 和 美国 (1914 至 今 ) 。 
这 几 个 国家 各 自在 一 定 的 历史 时 期 起 了 世界 领导 者 的 作用 。 由 于 它们 
各 自 起 主导 作用 的 时 期 大 致 是 100 年 ,因此 莫 德 尔 斯 基 把 他 的 分 析 界 
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定 为 世界 领导 权 的 长 周期 。 按 照 莫 德 尔 斯 基 的 观点 ,近代 世界 的 稳 
定 是 以 主导 性 权力 长 时 期 的 全 球 性 支配 为 基础 的 。 每 一 个 周期 都 开 
始 于 一 次 大 的 战争 ,战争 确立 了 主导 性 国家 的 支配 地 位 。 其 后 则 是 
这 个 主导 性 国家 的 逐渐 衰落 ,直到 下 一 次 较 大 的 全 球 性 冲突 。 这 样 
的 冲突 要 么 再 次 确认 主导 性 权力 的 领导 地 位 (如 英国 连续 在 两 个 周 
期 中 发 挥 主导 作用 ), 要 么 会 导致 主导 性 权力 的 更 迭 ( 像 多 数 情 
况 那 样 ) .3 

持 霸 权 稳定 论 的 学 者 ,实际 上 是 把 国际 关系 史 看 作 一 部 大 国 交替 
争霸 的 历史 。 在 这 种 国际 竞争 中 ,每 当 一 个 最 强大 的 国家 确立 了 霸权 
(多 数 情况 下 是 通过 战争 ) 的 时 候 , 世 界 的 秩序 就 建立 了 。 这 种 秩序 ,就 
是 所 谓 的 “霸权 治 下 的 和 平 ”。 在 古代 ,有 过 “罗马 治 下 的 和 平 ”(Pax 
Romana) ,在 近代 ,有 过 “英国 治 下 的 和 平 ”(Pax Britannica) ,在 现代 ， 
则 有 “美国 治 下 的 和 平 ”(Pax Americana) 。 这 种 和 平 的 主要 特征 是 世 
界 体系 中 只 有 一 家 世界 性 支配 者 , 它 具 有 超群 的 实力 (以 经 济 实力 和 军 
事实 力 为 基础 ) 和 无 与 伦比 的 国际 影响 力 ,能够 制定 和 维持 符合 其 利益 
的 国际 规则 ,并 能 在 一 定 历史 阶 段 和 一 定 范围 内 迫使 其 他 国家 服从 自 
己 的 统治 和 支配 。 

观察 国际 权力 互动 的 历史 ,可 以 看 到 ,在 一 定时 间 , 总 有 国家 出 来 
谋求 霸权 ,但 也 总 有 国家 出 来 粉碎 谋求 霸权 国家 的 企图 。 当 某 个 国家 
取得 权力 优势 并 确立 霸权 之 后 ,其 他 实力 相近 的 国家 就 会 寻 机 平衡 它 。 
一 旦 平衡 实现 ,霸权 国家 的 霸权 地 位 就 结束 了 。 然 而 ,由 于 国家 实力 发 
展 是 不 平衡 的 ,因此 平衡 只 能 是 相对 的 ,过 一 段 时 间 就 会 有 国家 取得 相 
对 优势 乃至 持 权 ,但 这 种 相对 优势 或 霸权 又 会 在 下 一 次 平衡 中 消失 。 
在 欧洲 ,均衡 与 霸权 的 循环 似乎 体现 得 最 典型 。 均 衡 的 每 一 次 失败 都 
会 导致 战争 ,而 争霸 的 每 一 次 失败 又 会 使 局 面 恢复 均衡 。 

在 19 世纪 初 ,英国 联合 俄 、 奥 等 国 ,打败 了 拿破仑 ,成 了 世界 上 最 
强大 和 最 显赫 的 国家 。 英 国 海军 成 为 海洋 霸主 ,英国 的 工业 和 商业 在 
世界 市 场 上 没有 敌手 。 这 种 情况 保持 了 将 近 一 个 世纪 。 所 谓 “ 英 国治 
下 的 和 平 ”, 指 的 就 是 这 种 情况 。 

然而 ,在 19 世纪 的 最 后 几 十 年 ,情况 发 生 了 变化 。 在 欧洲 大 陆 和 
海外 ,都 出 现 了 向 英国 统治 地 位 进行 挑战 的 海军 和 工业 敌手 。 法 国 、 德 
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国 ,美国 .日 本 和 俄国 ,虽然 发 展 程度 不 同 , 但 都 成 为 了 扩张 的 帝国 。 普 
鲁 士 统 一 德国 后 破坏 了 欧洲 大 陆 的 均 势 。 德 国 迅速 成 长 的 海军 威胁 到 
了 英国 对 海洋 的 统治 。 在 19 世纪 末 , 英 国 在 每 块 大 陆 和 每 一 个 海域 ， 
几乎 都 遇 到 了 强 有 力 的 对 手 。 这 一 挑战 所 造成 的 结果 ,就 是 保护 帝国 
地 位 的 成 本 剧 增 , 使 英国 在 全 球 所 承担 的 义务 与 英国 所 具有 的 资源 之 
间 出 现 了 不 平衡 。 在 这 种 情况 下 ,英国 只 有 两 种 选择 :要 么 增加 资源 ， 
要 么 减少 承担 的 义务 。 事 实 上 ,增加 资源 已 不 可 能 ,于 是 英国 选择 了 后 
者 。 通 过 一 系列 外 交 活 动 , 英 国 缩小 了 自己 的 势力 范围 ,减少 了 自己 的 
义务 。 第 一 次 世界 大 战 的 爆发 ,标志 着 “英国 治 下 的 和 平 ” 的 终结 。 

“英国 治 下 的 和 平 ”结束 之 后 ,并 没有 立即 被 “美国 治 下 的 和 平 ” 所 
取代 ,其 间 有 30 年 的 间隔 。 这 期 间 存 在 几 个 强国 , 即 德国 法 国 、 英 国 、 
日 本 .美国 和 苏联 。 这 些 大 国 的 特征 之 一 就 是 都 能 独立 自主 地 推行 其 
外 交 政 策 。 经 过 第 二 次 世界 大 战 ,世界 权力 结构 发 生 了 重大 变革 ,美国 
成 了 战 后 唯一 的 超级 大 国 。 

美国 的 强大 在 一 定 程度 上 是 其 他 国家 衰弱 的 结果 。 德 国 和 日 本 在 
战争 中 被 征服 和 占领 :法国 在 战争 中 曾 被 德国 打败 ;英国 在 战争 中 受到 
狂 禾 滥 炸 ,原本 就 已 走 下 坡 路 的 国力 ,经 过 战争 更 是 急剧 衰落 ;苏联 在 
战争 中 付出 了 几 千 万 人 伤亡 的 巨大 代价 ,西部 地 区 被 彻底 摧毁 。 相 比 
之 下 ,战争 却 未 摧毁 美国 的 力量 基础 ,反而 使 它 在 战争 结束 时 大 大 扩张 
了 自己 的 势力 范围 。 此 时 美国 的 经 济 雄 居 世 界 之 首 。1945 年 , 它 的 工 
业 总 产值 占 全 世界 工业 总 产值 的 410%。 在 军事 上 ,美国 芍 断 了 人 类 已 
知 的 最 强大 的 武器 一 一 核武 器 。 它 的 军队 进驻 了 欧洲 ,在 亚洲 夺回 了 
菲律宾 ,占领 了 日 本 ,并且 占领 了 太平 洋 中 许多 具有 战略 意义 的 岛屿 。 
无 论 是 在 太平 洋 还 是 大 西洋 ,美国 海军 都 取得 了 支配 地 位 。 所 有 这 一 
H ,使 得 美国 处 于 一 种 综合 实力 远 远 超过 往日 列强 的 地 位 。 在 这 一 段 
时 间 里 ,世界 显然 处 于 一 种 单 极 状态 ,也 就 是 所 谓 的 “美国 治 下 的 和 
平 ”。 不 过 ,这 种 单 极 状 态 持 续 的 时 间 并 不 长 。 以 后 , 随 着 冷战 的 开始 ， 
华 约 、 北 约 的 对 峙 ,苏联 爆炸 原子 弹 的 成 功 ,世界 权力 体系 最 终 形成 了 
美 苏 两 强 争霸 的 格局 。 

在 美国 和 苏联 之 间 持 续 近 半 个 世纪 的 冷战 是 一 场 特殊 形态 的 战 
争 ,有 人 称 之 为 “不 战 不 和 ”或 “又 战 又 和 ”。 尽 管 双 方 没 有 实际 打 起 来 ， 
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但 剑拔弩张 的 军事 对 抗 很 接近 于 战争 状态 下 的 对 峙 。 在 这 种 对 抗 中 ， 
苏联 尽管 在 经 济 上 没有 赶 上 美国 ,但 在 军事 上 却 取 得 了 与 美国 大 体 相 
当 的 地 位 ,尤其 是 在 核武 器 方面 。 因 此 ,冷战 中 所 形成 的 权力 的 两 极 ， 
根本 因素 是 军事 因素 ,或 者 说 是 核 因素 。 作 为 两 个 军事 超级 大 国 , 每 一 
方 所 拥有 的 核武 库 都 可 以 确保 把 对 手 彻 底 毁 灭 。 这 样 的 “权力 ”, 毫 无 
疑问 是 达到 顶点 了 。 

20 世纪 90 年 代 冷 战 的 结束 ,再 次 改变 了 世界 权力 的 结构 。 对 于 
后 冷战 的 世界 格局 ,人 们 有 不 同 的 认识 。 一 种 看 法 认为 世界 已 形成 单 
极 格局 ,因为 苏联 已 经 瓦解 ,只 剩 下 了 美国 一 个 超级 大 国 。 另 一 种 看 法 
认为 世界 已 形成 多 极 , 即 除了 美国 之 外 ,欧盟 日本、 俄罗斯 ,中国 等 也 
都 构成 了 世界 的 “ 极 ”。 还 有 一 种 看 法 认为 后 冷战 的 全 球 权力 结构 是 两 
种 格局 并 存 , 用 塞 缪 尔 。 亨廷顿 的 说 法 ,是 “ 单 极 一 多 极 体 系 ”。36 

人 们 对 世界 格局 见解 各 异 ,除了 对 “ 极 ” 认 识 不 同 这 个 主观 原因 之 
外 ,主要 是 因为 后 冷战 的 世界 体系 既 具 有 单 极 的 特点 , 亦 具有 多 极 的 
特点 。 

美国 作为 唯一 的 超级 大 国 ,实力 远 远 高 于 其 他 大 国 , 在 军事 、 经 济 、 
政治 ,意识 形态 和 文化 等 多 方面 ,都 具有 别 国 无 法 相 比 的 实力 和 国际 影 
响 力 。 特 别 是 它 的 军事 力量 ,享有 最 名 副 其 实 的 超级 地 位 。 强 调 造就 
和 维持 一 个 “美国 领导 下 的 世界 ”, 以 及 它 对 于 干涉 主义 的 支持 ,表明 美 
国 希望 建立 一 种 在 它 控制 下 的 世界 秩序 。 美 国 的 这 种 行为 模式 ,赋予 
了 世界 政治 以 某 种 " 单 极 ”的 特点 。 

另 一 方面 ,世界 上 的 多 数 国家 ,包括 中 国 、 俄 罗斯 法国 等 大 国 , 则 
都 主张 建立 和 推动 世界 政治 的 多 极 化 ,从 而 表现 出 一 种 多 极 化 的 趋势 。 
当然 ,这 里 所 说 的 “多 极 化 ”, 并 不 是 指 世 界 格 局 会 在 短 时 间 内 形成 一 种 
现实 的 权力 均衡 的 体系 ,但 主张 多 极 化 的 国家 确实 表明 了 追求 权力 均 
衡 \ 反 对 霸权 主义 的 愿望 。 它 们 主张 在 国际 政治 中 要 有 多 种 声音 ,反对 
美国 一 家 说 了 算 。 

对 于 后 冷战 国际 关系 中 同时 存在 的 这 两 种 趋势 ,亨廷顿 看 得 很 清 
楚 。 他 指出 : “美国 显然 更 愿意 建立 一 个 它 作为 霸权 国 的 单 极 体系 ,而 
且 它 也 经 常 这 样 行事 ,好 像 这 种 体系 已 经 存在 了 似 的 。 另 一 方面 , 诸 大 
国 则 更 愿意 建立 一 个 多 极 体系 ,以 便 它 们 单独 或 集体 寻求 自己 的 利益 ， 
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而 无 须 受到 实力 更 强 的 超级 大 国 的 限制 .胁迫 或 压力 。”“ 超 级 大 国 试图 
建立 一 个 单 极 体系 的 努力 促使 其 他 大 国 作 出 更 大 努力 来 实现 多 极 体 
系 。 几 乎 所 有 的 地 区 大 国都 越 来 越 坚持 寻求 各 自 不 同 利益 的 权利 。 它 
们 寻求 的 这 种 利益 往往 与 美国 的 利益 相 冲 突 。”37 

从 “英国 治 下 的 和 平 ?到 美国 称霸 世界 ,从 冷战 的 “两 极 ? 到 后 冷战 
的 两 种 格局 并 存 ,国际 权力 结构 的 动态 发 展 表明 权力 发 展 的 不 平衡 性 
会 导致 体系 不 断 变 革 。 

国际 权力 结构 的 变革 源 于 国家 权力 的 不 同 的 增长 率 。 通 常 ,霸权 
国家 对 于 它们 的 相对 权力 地 位 是 非常 关注 的 ,因为 相对 权力 的 改变 对 
它们 具有 至 关 重 要 的 安全 意味 。 在 一 个 无 政府 的 自助 体系 中 , 这些 国 
家 不 得 不 时 刻 关 注 那些 可 能 利用 增 大 的 相对 能 力 反 对 它们 的 国家 。 对 
于 发 起 挑战 的 国家 ,它们 有 两 种 选择 ,要 么 提高 自己 的 相对 能 力 ,要 么 
削弱 对 手 的 实力 。 然 而 ,任何 一 个 霸权 国家 的 不 受 挑 战 的 状态 都 不 可 
能 长 久 地 保持 下 去 。 在 这 里 ,是 国际 体系 自身 的 运行 规律 在 起 作用 。 

罗伯特 。 吉尔 平 (Robert Gilpin) 在 研究 国际 体系 中 的 国家 行为 
时 ,提出 了 这 样 的 假定 : 

1. 如 果 没 有 一 个 国家 相信 改变 一 种 国际 体系 是 有 利 可 图 的 ,那么 
这 种 体系 就 是 稳定 的 ( 即 处 于 一 种 均衡 状态 ) 。 

2. 如 果 预 期 利益 大 于 预期 成 本 ( 即 可 能 获得 纯 收 益 ) ,那么 一 个 国 
家 就 可 能 力图 改变 这 种 国际 体系 。 

3. 一 个 国家 通过 领土 .政治 和 经 济 扩张 的 方式 谋求 国际 体系 变革 
的 过 程 ,只 有 到 付出 的 成 本 大 于 收益 时 才 会 停止 。 

4. 当 变 革 和 扩张 的 成 本 与 所 得 收益 达到 平衡 状态 之 后 ,维持 现状 
的 经 济 成 本 的 增长 就 会 快 于 维持 现状 所 得 到 的 经 济 能 力 的 增长 。 

5. 如 果 一 个 国际 体系 失去 平衡 ,那么 这 个 国际 体系 就 会 发 生变 
划 ,并 出 现 一 种 反映 权力 重新 分 配 的 新 平衡 。38 

考察 国际 权力 结构 的 变革 ,可 以 看 到 , 单 极 格局 正 是 霸权 国家 实力 
扩张 的 顶点 。 达 到 这 一 点 之 后 ,霸权 国家 维持 现状 的 成 本 就 会 迅速 上 
升 , 其 速度 会 大 大 超过 其 经 济 能 力 的 增长 。 在 这 种 情况 下 , 它 所 拥有 的 
资源 与 所 承担 的 义务 会 越 来 越 不 相称 。 由 于 它 的 扩张 已 达 于 顶点 , 因 
此 它 的 资源 已 不 可 能 再 大 幅度 增长 了 , 它 只 有 一 种 选择 , 即 减少 它 的 义 
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务 。 这 实际 上 就 是 削弱 自己 的 霸权 地 位 。 与 此 同时 ,在 霸权 体系 中 ,由 
于 其 他 国家 可 以 方便 地 利用 霸权 国家 提供 的 “公共 产品 ?或 “集体 产 
品 ”, 又 不 用 承担 维持 这 个 体系 的 义务 ,所 以 往往 可 以 更 快 地 发 展 起 来 。 
第 二 次 世界 大 战 之 后 ,德国 与 日 本 实际 上 就 是 利用 美国 的 保护 发 展 起 
来 的 。 

这 里 所 说 的 “公共 产品 ”和 “集体 产品 ”, 是 霸权 稳定 论 的 重要 理论 
假定 。 该 理论 认为 ,仁慈 的 ”霸权 能 够 阻止 新 的 大 国 出 现 和 与 之 相 平 
衡 , 因 为 体系 中 国家 的 利益 来 自 霸 权 国家 所 提供 的 这 种 集体 产品 。 由 
于 这 些 国家 在 霸权 体系 中 得 到 了 日 益 的 发 展 , 因 此 它们 愿意 接受 一 个 
仁慈 霸权 ,甚至 愿意 在 它 衰落 时 帮助 支撑 它 。39 

吉尔 平 认 为 ,最 容易 破坏 现状 稳定 性 的 因素 是 国际 体系 内 部 成 员 
之 间 实 力 发 展 的 不 平衡 ,这 种 实力 增长 的 差异 最 终 会 导致 体系 内 部 发 
生 权 力 重 新 分 配 的 根本 变革 .和 20 世纪 初 , 欧 洲 均衡 格局 因 德 国 实力 
的 急剧 上 升 而 遭 到 破坏 ,并 因而 导致 了 第 一 次 世界 大 战 。 战 后 形成 的 
欧洲 体系 因 德国 实力 的 再 次 上 升 而 导致 了 第 二 次 世界 大 战 。 冷 战 形成 
的 美 苏 两 极 格局 因 苏联 的 解体 而 遭 到 破坏 。 这 里 起 作用 的 不 平衡 , 既 
有 上 升 造成 的 不 平衡 ,也 有 下 降 造 成 的 不 平衡 。 

国际 体系 的 变革 所 涉及 的 主要 是 大 国之 间 的 关系 。 体 系 中 的 小 国 
即使 对 权力 结构 不 满意 ,要 求 变 更 领土 ,变更 政治 、 经 济 关 系 , 也 不 可 能 
打破 体系 的 平衡 ,因为 小 国 付 不 出 改变 体系 的 成 本 。 一 般 来 说 ,小 国 只 
有 加 入 一 个 集团 之 后 ,其 自身 的 重要 性 才能 体现 出 来 。 

在 国际 权力 的 竞争 中 ,如 果 所 有 大 国都 接受 一 种 国际 秩序 的 基本 
结构 ,那么 就 意味 着 这 种 结构 是 合法 的 。 在 一 个 合法 的 结构 内 ,大 国 所 
以 会 维护 这 个 结构 ,是 因为 它们 认为 这 个 结构 符合 它们 的 利益 。 在 这 
种 情况 下 ,即使 发 生 冲 突 , 也 只 会 在 结构 许可 的 范围 内 。 如 果 某 个 国家 
想 要 打破 这 个 结构 , 那 它 就 必须 考虑 其 他 大 国 的 反对 。 基 辛 格 认为 ,一 
种 合法 的 秩序 不 可 能 消除 冲突 ,但 却 能 限制 冲突 的 范围 .入 

对 于 构成 体系 的 大 国 来 说 ,变革 体系 是 否 有 利 可 图 ,是 由 许多 因素 
决定 的 。 尽 管 人 们 往往 把 成 本 与 收益 作为 可 定量 分 析 的 要 素来 谈论 ， 
但 实际 上 它们 有 很 大 的 主观 随意 性 。 一 个 国家 对 于 成 本 和 收益 的 考 
虑 ,最 终 是 根据 社会 的 统治 集团 的 认识 来 决定 的 。 如 果 统 治 集团 的 愿 
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望 符合 客观 实际 , 则 可 能 变 成 现实 ,反之 则 会 碰 得 头 破 血 流 。 和 希特勒 发 
动 第 二 次 世界 大 战 , 就 是 一 次 改变 体系 的 失败 之 举 。 

体系 变革 之 后 ,到 底 会 形成 单 极 模式 、 两 极 模式 还 是 多 极 模式 , 既 
决定 于 变革 体系 的 大 国 的 行为 , 亦 决定 于 其 他 大 国 的 反应 。 最 终 的 结 
果 是 竞争 产生 的 。 这 种 竞争 可 能 是 和 平 的 竞赛 ,也 可 能 是 武力 的 对 抗 。 
世界 大 战 曾经 是 大 国 的 一 种 选择 ,但 今后 这 种 可 能 性 是 越 来 越 小 了 。 


第 三 节 相互 依赖 与 制度 合作 


与 现实 主义 不 同 ,自由 制度 主义 认为 行为 体 在 无 政府 状态 下 进行 
互动 ,尽管 会 呈现 权力 政治 ,但 只 要 在 一 定 的 领域 形成 秩序 ,形成 共存 
的 关系 ,就 会 出 现 某 种 制度 化 的 安排 。 由 于 行为 体 在 实施 对 外 政策 的 
过 程 中 会 谋求 与 他 者 相关 的 利益 ,因此 会 形成 相互 依赖 的 结构 。 在 这 
种 结构 中 ,如 果 各 方 谋求 共同 利益 ,就 可 能 开展 合作 。 这 种 合作 关系 得 
到 持续 发 展 ,在 行为 体 之 间 就 会 出 现 国际 制度 。 由 于 行为 体 的 合作 涉 
及 许多 领域 与 问题 ,因此 它们 的 互动 会 形成 不 同 的 国际 制度 和 复杂 锯 
体系 网 络 . 台 观察 当代 的 国际 关系 可 以 看 到 ,国际 合作 作为 人 类 互动 的 
一 个 必 不 可 少 的 组 成 部 分 ,构成 了 国际 秩序 的 基本 要 素 。 没 有 合作 , 国 
际 社会 就 不 可 能 存在 。 


一 、 国 际 合作 的 概念 

在 国际 政治 中 ,合作 是 指 国际 行为 体 在 互动 中 自愿 调整 其 政策 的 
行为 ,目的 是 协调 各 方 的 不 同 点 ,以 达到 一 种 共同 得 益 的 结果 。 阿 姆 斯 
FEX Mark R.Amstutz) 认 为 ,全 球 政治 中 的 国际 合作 ,通常 有 三 个 特 
征 : 第 一 ,国家 以 及 其 他 非 国家 行为 体 的 行为 是 自愿 的 ;第 二 ,合作 涉及 
对 共享 目标 的 认同 与 承诺 ;第 三 ,合作 所 导致 的 是 对 参与 者 有 利 的 
结果 .和 

理解 国际 合作 ,理论 起 点 就 是 基 欧 汉 和 约瑟夫 。 奈 所 提出 的 “复合 
相互 依赖 ”。 在 国际 关系 中 ,行为 体 的 生存 与 发 展 都 需要 与 外 部 世界 打 
交道 。 行 为 体 的 这 种 互动 ,本 质 上 是 谋求 与 他 者 相关 的 利益 ,因此 会 造 
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成 行为 体 间 的 相互 作用 与 相互 影响 。 这 种 与 他 者 相关 的 利益 ,可 能 是 
冲突 的 利益 ,也 可 能 是 共同 的 利益 。 实 现 共同 的 利益 ,特别 是 在 经 济 、 
社会 和 生态 等 低 政治 领域 ,行为 体 通常 能 够 开展 合作 并 采取 集体 行动 。 
所 谓 集体 行动 ,是 指 所 有 相关 方 围绕 一 个 共同 的 有 利害 关系 的 问题 互 
z) ,并且 协调 彼此 的 行为 与 关系 。 对 于 与 他 者 相关 的 冲突 的 利益 ,例如 
具有 “和 零 和 ”属性 的 领土 争端 ,行为 体 也 可 以 采取 谈判 的 手段 而 不 是 诉 
诸 军 事 行动 。 由 于 合作 的 成 本 远 低 于 对 抗 乃 至 战争 ,因此 在 有 可 能 进 
行 合作 的 情况 下 ,相互 依赖 的 行为 体 是 不 会 轻易 诉 诸 对 抗 乃 至 战争 手 
段 的 。 

行为 体 在 互动 中 进行 合作 ,其 表现 就 是 协调 各 自 的 政策 。 在 这 一 
过 程 中 ,它们 的 共同 目标 的 形成 乃 是 讨价还价 的 结果 。 由 于 任何 个 体 
在 互动 中 都 不 可 能 实现 一 厢 情 愿 的 利益 ,每 一 方 的 需求 都 需要 为 他 方 
所 接受 ,因此 各 方 需要 寻求 一 个 可 以 共同 接受 的 点 。 对 任何 一 个 互动 
方 来 说 ,这 个 点 都 应 该 在 其 最 高 收益 与 最 低 收益 之 间 。 如 果 不 在 这 个 
区 间 ,那么 这 个 行为 体 就 不 会 参与 政策 协调 。 最 终 的 讨价还价 结果 应 
该 是 居于 各 方 收益 的 中 间 。 当 然 , 就 这 个 点 来 说 各 方 的 收益 可 能 是 不 
均衡 的 ,总 有 一 些 行为 体 得 益 相 对 多 些 , 有 一 些 行 为 体 得 益 相 对 少 些 。 
在 这 个 过 程 中 ,有 一 些 互动 方 会 因 这 个 共同 利益 的 点 超出 了 可 以 接受 
的 范围 而 退出 互动 。 

从 参与 互动 的 规模 来 讲 , 通 常 成 员 越 多 ,找到 共同 点 就 越 困 难 。 这 
里 有 两 个 原因 :一 是 成 员 越 多 ,各 方 利益 的 不 同 点 就 越 多 ,寻找 共同 点 
就 越 难 ;二 是 成 员 越 多 ,讨价还价 的 过 程 就 越 复杂 。 这 方面 的 困难 情况 
从 全 球 国家 都 参与 的 气候 变化 谈判 中 可 以 看 得 很 清楚 。 尽 管 各 方 有 一 
个 共同 目标 , 即 减少 温室 气体 排放 ,但 如 何 减 排 ,各 方 应 具体 承担 什么 
样 的 责任 , 却 因 各 方 有 不 同 的 利益 要 求 而 形成 了 非常 复杂 的 博弈 。 

对 于 行为 体 的 合作 , 奥 尔 森 在 《集体 行动 的 逻辑 ) 中 阐述 了 这 样 的 
观点 :除非 一 个 集团 中 人 数 很 少 ,或 者 除非 存在 强制 或 其 他 某 些 特殊 
手段 以 使 个 人 按照 他 们 的 共同 利益 行事 ,有 理性 的 、 寻 求 自我 利益 的 个 
人 不 会 采取 行动 以 实现 他 们 共同 的 或 集团 的 利益 。” 他 还 说 :“ 除 非 在 集 
团 成 员 同 意 分 担 实现 集团 目标 所 需 的 成 本 的 情况 下 给 予 他 们 不 同 于 共 
同 或 集体 利益 的 独立 的 激励 ,或 者 除非 强迫 他 们 这 样 做 ,不 然 的 话 ,他 
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们 不 会 采取 行动 以 增进 他 们 的 共同 目标 或 集团 目标 。.”4+ 奥 尔 森 的 这 个 
观点 ,是 从 现实 主义 的 视角 来 解释 大 集体 的 合作 机 制 , 即 要 么 存在 有 效 
的 强制 ,要么 能 给 予 合作 者 以 集体 利益 之 外 的 好 处 。 

奥 尔 森 所 阐释 的 这 种 机 制 , 可 以 大 体 上 对 应 于 国际 关系 中 的 霸权 
体系 。 确 实 ,霸权 国 通过 强制 和 提供 额外 的 公共 产品 ,是 可 以 推动 国际 
合作 的 。 不 过 ,这 两 个 条 件 并 不 是 集体 行动 的 必要 条 件 。 没 有 这 些 条 
件 ,行为 体 出 于 共同 利益 也 可 以 实现 合作 ,包括 大 集体 合作 。 特 别 是 在 
各 种 专门 领域 ,这 样 的 事例 很 多 。 例 如 ,世界 上 的 大 部 分 国家 加 入 了 类 
似 于 《国际 民用 航空 公约 》(190 个 成 员 )、 国 际 电 信 联 盟 (191 个 成 员 )、 
《政府 间 海 事 协商 组 织 公 约 》(169 个 成 员 )、 国 际 货币 基金 组 织 (186 个 
成 员 ) 等 多 边 合作 的 体制 。 在 这 些 合作 体制 中 ,大 国 肯 定 起 了 主导 作 
用 ,但 从 整体 上 讲 合作 并 不 是 强制 的 结果 。 国 家 参与 这 样 的 合作 ,并 没 
有 多 少 利益 的 讨价还价 。 

当然 ,如 果 行 为 体 参与 的 合作 直接 涉及 相互 间 的 利益 得 失 ,那么 协 
调 政策 的 难度 就 增 大 了 。 这 方面 的 典型 事例 是 世界 贸易 组 织 谈判 和 气 
候 变 化 谈判 。 由 于 世界 贸易 组 织 涉 及 成 员 间 的 贸易 关系 ,具体 条 款 的 
达成 直接 关乎 各 方 的 利益 得 失 ,因此 全 部 谈判 过 程 非常 复杂 ,制度 的 建 
立 非常 困难 。 气 候 变化 谈判 所 涉及 的 减 排 ,由 于 关系 到 如 何 分 担 为 达 
到 共同 目标 所 需 付出 的 成 本 ,会 直接 影响 各 国 的 经 济 发 展 ,是 典型 的 零 
和 博弈 ,因此 各 国都 希望 自己 的 损失 最 小 化 ,而 这 不 可 避免 地 会 导致 激 
烈 的 利益 斗争 。 

在 众多 行为 体 进行 政策 协调 的 过 程 中 ,特别 是 大 集体 的 合作 ,通常 
有 少数 行为 体会 起 主导 作用 。 基 欧 汉 指 出 ,虽然 全 球 谈判 中 涉及 国家 
很 多 ,但 它们 中 的 大 多 数 并 不 占 重要 地 位 ,一 些 重要 的 谈判 实际 上 只 
及 少数 关键 国家 ,例如 决定 世界 经 济 制度 的 七 国 集团 ,入 显而易见 ,由 
于 行为 体 对 互动 问题 的 敏感 度 不 同 ,本 身 的 互动 能 力 与 影响 不 同 ,因而 
参与 国际 合作 的 程度 也 会 表现 出 差别 。 在 很 多 情况 下 ,是 一 些 主要 国 
家 的 行为 决定 着 集体 行动 的 进程 。 例 如 ,冷战 时 期 涉及 世界 事务 的 互 
动 是 美 苏 两 极 称霸 ,在 欧洲 一 体 化 进程 中 是 德 法 英 三 驾 马车 主导 ,在 当 
今 的 世界 经 济 事务 中 是 二 十 国 集团 在 扮演 谈判 的 主角 。 所 以 ,行为 体 
要 实现 合作 ,关键 是 起 主导 作用 的 大 国 要 能 够 成 功 地 达成 一 致 ,并 推动 
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其 他 国家 接受 集体 行动 的 倡议 。 

在 当今 的 国际 关系 中 ,各 个 领域 几乎 都 存在 普遍 的 合作 现象 。 主 
权 国 家 之 间 相 互 尊 重 主权 与 领土 完整 ,遵守 《联合 国 宪 章 》, 保 持 正 常 的 
外 交 关 系 ,体现 的 是 国际 政治 合作 ;进行 经 贸 往 来 ,体现 的 是 国际 经 济 
合作 ;进行 科技 、 文 化 .教育 交流 ,体现 的 是 国际 文化 合作 ;推进 军备 控 
制 ,体现 的 是 国际 安全 合作 ;治理 环境 问题 ,体现 的 是 保护 生态 的 合作 。 
尤其 是 在 各 个 专门 领域 ,遵守 规范 已 成 为 国家 间 互 动 的 惯例 。 例 如 ,在 
保护 知识 产权 、 国 际 海事 、 司 法 仲裁 .交通 运输 、 邮 政 电 信 、 海 关 商 检 、 国 
际 税务 和 外 交 使 节 等 方面 ,相关 的 制度 已 为 大 多 数 国家 所 接受 。 正 如 
基 欧 汉 与 约瑟夫 “。 奈 所 指出 的 ,有 的 国际 问题 很 像 是 道路 行驶 规则 问 
题 ,一旦 确定 汽车 应 该 沿 左边 走 还 是 右边 走 , 它 就 必须 得 到 共同 的 遵 
Sp. “毕竟 ,将 信件 送 错 地 址 ,使 用 错误 航道 招致 碰撞 事件 ,在 洛杉矶 着 
陆 时 突然 改 说 法 语 等 不 符合 任何 人 的 利益 。”6 


二 、 国 际 制度 的 作用 机 制 

行为 体 通过 协调 政策 ,形成 合作 ,最 基本 的 表现 就 是 遵守 一 定 的 行 
为 规范 。 规 范 (norms) 是 指 适当 行为 的 准则 ,在 一 定 的 问题 领域 起 着 
管制 与 约束 行为 体 行为 的 作用 。 按 照 规范 ,行为 体 的 一 些 行为 受到 禁 
止 ,而 另 一 些 行为 受到 鼓励 。 国 际 合 作 所 形成 的 行为 规范 ,有 不 同 的 形 
式 与 约束 程度 ,在 属性 上 有 正式 与 非 正式 之 分 。 就 相关 概念 而 言 ,国际 
惯例 是 指 非 正式 制度 , 而 国际 制度 .国际 体制 和 国际 组 织 等 则 既 包 含 
正式 制度 , 亦 包 含 非 正 式 制 度 。 

惯例 (conventions) 内 含 习惯 常规 ,传统 做 法 等 含义 ,是 行为 体 互 
动 习惯 化 的 产物 ,惯例 作为 非 正 式 的 规范 ,所 适用 的 领域 .被 接受 的 程 
度 和 对 行为 体 的 约束 都 是 有 限 的 。 需 要 进行 利益 讨价还价 的 领域 ,以 
及 需要 对 行为 体 的 行为 进行 明确 而 严格 约束 的 领域 ,通常 都 不 会 形成 
惯例 。 例 如 ,国家 在 军 控 领域 就 不 可 能 形成 惯例 。 在 这 样 的 问题 领域 ， 
行为 体 要 实现 集体 行动 就 必须 建立 正式 的 规范 。 正 式 的 规范 是 经 过 讨 
价 还 价 人 为 建立 的 ,通常 比 惯 例 更 严格 ,并 且 含 有 管制 的 涵义 。 

在 有 关 国 际 制 度 的 研究 中 ,制度 (institutions) ,体制 (regimes) 和 组 
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织 (organizations) 是 三 个 主要 概念 。 对 于 这 三 个 概念 ,尽管 人 们 有 不 同 
用 法 ,但 它们 实际 上 是 大 体 同 义 的 : 第 一 ,它们 在 涵义 上 都 包括 “规则 
体系 ”, 即 相互 关联 的 规范 或 规则 的 集合 ;第 二 ,它们 既 包 括 正式 的 规 
范 , 也 包括 非 正式 的 规范 ;第 三 ,它们 都 是 人 为 (经 由 共有 观念 ) 建 构 的 
安排 ;第 四 ,它们 所 包含 的 正式 规范 都 会 有 程度 不 同 的 组 织 结构 。 和 7 

国际 制度 的 出 现 与 运作 ,构成 了 一 种 不 同 于 权力 政治 体系 的 国际 
结构 。 这 种 结构 不 会 取代 权力 政治 体系 ,但 在 与 权力 体系 并 存 的 情况 
下 能 够 对 之 进行 制约 。 在 制度 结构 下 进行 互动 ,行为 体 仍 然 是 一 个 具 
有 权力 的 实体 ,不 能 免 于 权力 政治 的 影响 ,但 由 于 相互 间 在 各 个 特定 的 
问题 领域 形成 了 合作 关系 ,会 遵循 已 达成 的 行为 规范 行事 ,因而 在 一 定 
的 条 件 下 会 把 权力 政治 竞争 限制 在 国际 制度 可 以 容纳 的 范围 之 内 。 从 
这 个 角度 讲 , 国 际 制度 构成 了 影响 单元 行为 的 结构 性 因素 。 单 元 不 论 
愿意 与 否 ,都 不 可 能 回避 国际 制度 存在 的 客观 现实 。 

国际 制度 作为 行为 体 互动 的 环境 ,对 互动 单元 的 作用 主要 体现 在 
两 个 方面 :一 是 作为 行为 准则 ,规范 行为 体 的 行为 ,起 到 对 互动 的 管制 
作用 ;二 是 作为 期 望 的 聚合 体 , 对 行为 体 起 到 建构 作用 , 即 塑造 行为 体 
的 预期 ,推动 其 形成 共有 观念 。 

在 国际 制度 的 环境 中 ,行为 体 接受 制度 的 管制 ,最 基本 的 表现 就 是 
遵 约 。 从 制度 的 这 种 机 制 来 讲 , 它 只 能 约束 同意 遵守 其 规范 的 签约 国 
家 ,而 不 能 约束 未 加 入 制度 的 国家 。 但 是 ,如 果 未 加 入 相关 制度 的 国家 
的 行为 涉及 了 相关 的 规范 , 那 也 不 可 避免 地 会 卷 人 相关 问题 的 互动 。 
例如 ,未 加 入 《不 扩散 核武 器 条 约 》 的 国家 发 展 核武 器 ,就 在 事实 上 构成 
了 对 该 制度 体系 的 破坏 ,从 而 成 为 了 该 问题 领域 互动 的 一 部 分 。 所 以 ， 
讨论 制度 的 管制 作用 ,不 但 需要 考虑 制度 与 制度 内 单元 的 关系 ,而 且 需 
要 考虑 制度 与 制度 外 单元 的 关系 。 

对 于 制度 外 行为 体 来 说 ,国际 制度 是 有 开放 与 封闭 之 区 别 的 。 开 
放 的 制度 可 以 自由 加 入 ,而 封闭 的 制度 则 有 严格 的 准 入 标准 。 这 些 准 
入 标准 ,可 能 涉及 地 区 标准 、 社 会 发 展 标准 ,也 可 能 涉及 宗教 .意识 形态 
等 认同 标准 。 这 些 封闭 性 制度 体系 之 所 以 会 形成 拒绝 外 来 者 加 入 的 
门槛 ,是 因为 该 制度 所 要 解决 的 问题 并 不 是 普遍 性 的 ,谋求 的 只 是 在 一 
定 范围 的 互动 ,追求 的 是 小 群体 的 利益 。 例 如 ,欧盟 就 是 典型 的 有 严格 
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准 入 标准 的 国际 组 织 。 与 这 种 情况 相反 ,如 果 一 项 制度 的 建立 是 为 了 
”解决 普遍 性 问题 , 那 就 不 会 形成 封闭 性 结构 ,而 趋向 于 扩大 互动 范围 ， 
向 所 有 的 互动 单元 开放 。 例 如 ,联合 国 所 要 解决 的 安全 问题 环境 问 

题 、 发 展 问 题 ` 人 权 问 题 等 都 具有 普遍 性 ,因而 希望 所 有 国家 加 入 。 

国际 制度 作为 一 种 规范 性 共识 ,在 对 行为 体 的 行为 进行 管制 的 过 
程 中 ,是 会 对 其 观念 产生 重大 影响 的 。 这 就 是 所 谓 的 建构 作用 ,即使 行 
为 体 的 观念 发 生 转 变 。 江 忆 恩 (Alastair Iain Johnston) 就 主张 “把 国际 
制度 视 为 社会 环境 "。 他 认为 对 环境 的 适应 导致 某 些 行为 成 为 国家 的 
主导 行为 ,并 在 进一步 的 互动 中 得 到 强化 。 当 特定 的 行为 得 到 制度 化 
之 后 , 它 便 逐 渐 内 化 为 国内 政治 制度 的 有 效 组 成 部 分 .所 

制度 的 社会 化 作用 ,对 于 制度 内 的 行为 体 来 说 ,会 促成 一 种 共同 的 
预期 , 即 大 家 都 应 该 遵守 相关 的 规范 。 这 种 预期 是 建立 在 行为 体 对 共 
同 利益 与 目标 的 认 知 基础 上 的 。 由 于 存在 着 这 样 一 种 观念 的 环境 , 参 
与 互动 的 每 个 行为 体 的 观念 都 会 受到 陶 染 。 可 能 有 一 些 成 员 最 初 并 非 
心甘情愿 地 加 入 ,但 在 制度 环境 中 不 得 不 接受 社会 化 的 塑造 。 在 学 习 
与 适应 的 过 程 中 ,它们 会 接受 一 些 新 观念 ,放弃 一 些 旧 观念 ,从 而 逐渐 
适应 自己 作为 制度 成 员 的 身份 。 

对 制度 外 行为 体 来 说 ,由 于 也 会 参与 相关 问题 的 互动 ,因此 在 观念 
上 也 会 受到 制度 的 社会 化 影响 。 它 们 对 制度 的 了 解 过 程 就 是 一 个 学 习 
的 过 程 ,而 在 国际 规范 的 压力 下 改变 行为 则 是 一 个 适应 的 过 程 。 如 果 
它们 在 这 个 过 程 中 改变 了 观念 ,就 有 可 能 加 入 制度 。 如 果 它 们 拒 不 接 
受 多 数 行为 体 所 形成 的 共有 观念 ,除了 会 受到 国际 社会 的 谴责 之 外 ,还 
可 能 因 形象 受 损 而 付出 其 他 物质 上 的 代价 .3 

由 于 国际 制度 对 制度 外 成 员 也 能 够 发 挥 改变 其 观念 和 塑造 其 行为 
的 作用 ,因此 这 种 社会 化 可 以 使 日 益 增 多 的 行为 体 接受 国际 制度 从 而 
扩大 制度 的 影响 范围 。 在 当代 ,涉及 普遍 性 问题 并 且 体 现 国际 道义 的 
制度 ,大 体 上 都 会 经 历 这 样 的 进程 。 这 样 的 进程 也 体现 出 了 国际 社会 

作为 反映 国际 互动 现实 的 一 种 结构 ,国际 制度 是 会 随 着 国际 关系 
的 变化 而 变化 的 。 例 如 ,从 《关税 及 贸易 总 协定 》 到 世界 贸易 组 织 就 是 
制度 的 演进 。 在 制度 变革 中 ,增加 新 制度 和 删除 旧制 度 ,或 者 以 新 创制 
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度 或 制度 的 新 创 条 款 取代 陈旧 制度 或 制度 的 陈旧 条 款 , 是 比较 常见 的 
模式 。 作 为 一 个 从 量变 到 质变 的 过 程 ,最 初 可 能 是 某 个 条 款 不 适应 新 
情况 ,其 后 , 随 着 不 适当 条 款 越 来 越 多 , 原 有 的 制度 框架 就 不 再 能 容纳 
新 变革 了 ,这 时 整个 制度 就 会 被 新 制度 所 取代 。 当 一 批 重要 制度 发 生 
变化 时 ,制度 体系 的 变革 就 发 生 了 。 在 当代 ,全 球 国家 为 达成 (京都 议 
定 书 ) 到 期 后 的 新 的 协议 书 而 进行 的 气候 谈判 ,就 体现 了 制度 变革 的 
要 求 。 

如 果 说 制度 内 容 的 演进 是 内 涵 的 变革 ,那么 制度 作用 范围 的 扩大 
或 缩小 , 即 普 适度 的 变化 , 则 是 外 延 的 变革 。”” 这 种 普 适 度 的 变化 ,是 与 
行为 体 对 制度 的 认同 度 相 联系 的 。 认 同 并 遵守 一 项 制度 的 行为 体 数 量 
越 多 ,该 制度 的 普 适 度 就 越 高 ,作用 范围 就 越 大 。 如 果 多 数 行为 体 对 一 
项 制度 持 消极 态度 ,不 相信 该 制度 会 得 到 遵守 ,那么 该 制度 就 会 失去 有 
效 性 。 

国际 制度 之 所 以 会 发 生变 迁 , 有 外 部 原因 ,也 有 内 部 原因 。 从 外 部 
原因 来 讲 , 国 际 环境 的 变化 ,所 要 解决 问题 的 变化 ,都 会 导致 制度 的 不 
适应 从 而 引发 变革 。 从 内 部 原因 来 讲 , 成 员 国 需求 发 生变 化 ,就 会 对 制 
度 提出 新 要 求 , 从 而 会 推动 制度 进行 变革 。 尽 管 国际 制度 运作 的 复杂 
机 制 有 很 多 方面 难以 观察 ,存在 很 大 的 不 确定 性 ,但 基于 经 验 事实 ,有 
几 个 问题 还 是 可 以 作出 较 明 确 的 判断 的 。 

第 一 ,行为 体 互 动 关系 的 整体 结构 发 生变 化 ,或 迟 或 早 会 推动 制度 
的 变革 。 由 于 制度 是 与 现存 的 国际 秩序 相对 应 的 ,因此 ,一 旦 国际 秩序 
发 生变 化 , 原 有 的 制度 就 不 再 适应 了 。 无 论 是 经 济 制度 、 政 治 制度 还 是 
其 他 制度 ,都 是 如 此 。 例 如 ,2010 年 二 十 国 集团 取代 八国 集团 成 为 世 
界 经 济 的 主要 论坛 ,就 是 反映 国际 经 济 秩序 变化 的 一 种 制度 变化 。 由 
于 西方 国家 与 新 兴国 家 的 力量 此 消 彼 长 ,因此 国际 经 济 安排 就 需要 有 
新 的 议程 。 其 中 ,新 兴国 家 在 国际 货币 基金 组 织 和 世界 银行 中 投票 权 
的 提高 ,也 是 这 种 新 安排 的 表现 。 

第 二 ,国际 制度 体系 是 与 国际 权力 体系 不 同 的 结构 。 由 于 这 两 者 
是 并 存 的 关系 ,因此 制度 的 变迁 往往 会 受到 国际 权力 结构 的 影响 。 例 
如 ,联合 国 作为 一 种 制度 体系 ,在 冷战 后 的 变化 就 与 国际 权力 结构 的 演 
变 分 不 开 。 在 冷战 时 期 ,由 于 美 苏 对 峙 ,联合 国 几乎 不 能 发 挥 作 用 , 正 


152 


第 四 章 国际 体系 


是 冷战 的 结束 使 得 联合 国 获 得 了 行动 的 能 力 与 机 会 。 联 合 国 一 系列 新 
议程 .计划 的 实施 ,一 些 新 制度 的 谈判 ,都 是 在 新 的 国际 环境 下 出 现 的 。 

第 三 ,国际 制度 之 所 以 在 外 部 原因 的 作用 下 发 生变 化 ,是 因为 外 部 
原因 导致 了 制度 内 互动 问题 的 变化 。 由 于 国际 制度 的 存在 归根 结 底 是 
与 互动 问题 相 联系 ,而 互动 问题 的 存在 又 是 与 行为 体 的 利益 需求 相 联 
系 ,因此 这 些 外 因 只 有 导致 行为 体 的 利益 需求 发 生变 化 , 才 会 推动 制度 
的 演变 。 例 如 ,冷战 结束 后 世界 大 战 的 危险 基本 消除 , 正 是 在 这 种 情况 
下 世界 各 国 对 解决 各 种 全 球 问题 的 需求 上 升 , 并 推动 了 联合 国 各 种 议 
程 的 开展 和 相关 制度 的 建设 。 联 合 国 所 主导 的 发 展 问题 和 环境 问题 的 
制度 谈判 ,在 冷战 时 期 是 不 可 想象 的 。 

第 四 ,国际 制度 的 存在 尽管 受 单元 的 互动 所 决定 ,但 国际 制度 一 旦 
成 熟 , 它 本 身 就 成 了 不 依 个 别 成 员 国 意志 为 转移 的 一 种 体系 。 即 使 有 
较 多 成 员 想 推动 变革 ,也 未 必 能 如 愿 。 例 如 ,联合 国安 理会 是 一 种 有 效 
但 不 合理 的 制度 ,联合 国会 员 国 中 一 直 存在 改变 这 种 制度 的 呼声 ,但 在 
现 有 制度 的 制约 下 却 很 难 改变 它 。 

总 之 ,国际 制度 的 形成 ,是 行为 体 在 互动 中 达成 共识 的 产物 。 然 
而 ,任何 一 项 制度 的 存在 总 是 不 完美 的 ,总 会 有 不 适应 环境 与 问题 的 方 
面 ,总 有 成 员 存在 各 种 不 满 。 当 这 些 来 自 外 部 的 压力 和 内 部 的 不 满 达 
到 一 定 程度 的 时 候 , 制 度 就 会 发 生变 革 。 这 种 变革 可 能 导致 制度 的 完 
善 和 影响 范围 的 扩大 ,也 可 能 导致 旧制 度 被 新 制度 取代 。 尽 管 从 机 制 
上 来 讲 , 制 度 内 外 的 行为 体 的 利益 与 意愿 决定 着 制度 的 变迁 ,但 由 于 制 
度 本 身 作 为 独立 的 存在 具有 惯性 ,具有 行为 个 体 所 不 具有 的 属性 ,因而 
决定 制度 演进 的 因素 未 必 就 能 立即 推动 制度 的 变迁 。 这 也 是 许多 令 人 
不 满 之 制度 能 够 长 期 存在 的 原因 。 


第 四 节 观念 互动 与 社会 建构 


国际 体系 作为 行为 体 围绕 一 定 问题 互动 而 形成 的 整体 结构 ,说 到 
底 , 是 人 的 社会 行为 的 产物 。 行 为 体 参 与 互动 都 是 基于 一 定 的 意图 ,有 
对 自身 与 他 者 的 身份 \ 利 益 与 角色 的 定位 ,并 且 对 于 与 互动 相关 的 问题 
有 特定 的 看 法 。 因 此 ,行为 体 在 物质 层面 进行 互动 的 时 候 , 也 会 同时 进 
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行 观念 层面 的 互动 。 这 种 观念 的 互动 达到 一 定 的 程度 ,就 会 在 参与 互 
动 的 行为 体 之 中 形成 “共有 知识 ”或 所 谓 的 “文化 ”。 由 于 这 种 “共有 知 
识 ” 或 “文化 "是 联系 行为 体 的 一 种 整体 结构 ,而 且 会 表现 为 适当 行为 的 
准则 而 影响 国际 互动 中 行为 体 的 对 外 政策 ,因此 也 是 一 种 国际 体系 。 
这 种 有 别 于 物质 结构 的 理念 体系 ,就 是 所 谓 的 “主体 间 世 界 ”。 


一 、 行 为 体 的 观念 互动 

在 国际 关系 中 ,参与 互动 的 行为 主体 无 论 对 外 部 世界 采取 何 种 行 
动 ,都 会 以 对 他 者 的 认 知 为 指导 。 他 们 需要 判断 他 者 是 谁 ,对 自己 有 怎 
样 的 利害 关系 ,以 及 自己 应 如 何 与 之 交往 。 这 样 的 过 程 就 是 行为 体 宣 
示 已 方 的 信念 (belief) 与 意愿 (desire) ,同时 了 解 他 者 的 信念 与 意愿 的 
过 程 。 经 过 这 样 的 相互 了 解 ,行为 体 的 信念 与 意愿 会 聚集 起 来 ,形成 一 
定 的 “共有 知识 ”。 出 现 了 这 样 的 知识 ,就 有 了 观念 的 体系 。 在 建构 主 
义理 论 中 ,这 种 结构 被 称 为 “文化 ”。 文 化 在 这 里 是 指 集体 观念 而 不 是 
个 体 观 念 。 这 种 观念 所 体现 的 是 行为 体 之 间 具 有 关联 性 的 知识 。 例 
如 , 互 为 敌人 或 互 为 朋友 都 是 具有 关联 性 的 知识 .51 

1963 年 ,美国 总 统 肯尼迪 针对 美 苏 关系 讲 过 这 样 的 话 :“ 在 美国 与 
苏联 人 民 中 间 有 许多 特性 是 相同 的 ,没有 人 比 我 们 两 国 更 异 恶 战争 了 。 
在 主要 世界 大 国 中 ,我们 彼此 之 间 从 未 有 过 战争 ,这 几乎 是 独一无二 
的 。 今 天 ,如 果 全 面 战争 再 度 爆 发 ,不 管 它 会 怎么 样 ,我 们 两 个 国家 都 
将 成 为 主要 目标 。 两 个 最 强 的 大 国 , 却 又 是 大 浩 动 中 处 境 最 危险 的 两 
个 国家 。 这 是 一 个 讽刺 ,但 又 是 确凿 的 事实 …… 我 们 双方 都 卷 人 到 了 
一 个 险恶 的 循环 之 中 :一 方 之 疑虑 将 导致 另 一 方 之 疑虑 ;新 武器 将 引出 
抵消 它 的 武器 。 简 言 之 ,美国 及 其 盟友 与 苏联 及 其 盟友 ,在 实现 公正 、 
真实 之 和 平 与 停止 军备 竞赛 方面 ,是 有 深层 次 的 共同 利益 的 .”52 肯 尼 
迪 的 这 段 话 , 反 映 的 就 是 敌对 者 间 的 共识 。 

在 行为 体 的 观念 互动 中 ,身份 的 定位 是 具有 首要 性 的 问题 。 享 廷 
顿 指出 ,人 们 总 是 试图 划分 我 们 和 他 们 ,集团 中 的 和 集团 外 的 ,我 们 的 
文明 和 那些 野 襄 人。 学 者 们 曾 根据 东方 和 西方 .南方 和 北方 .中 心 和 外 
围 来 分 析 世 界 。 穆 斯 林 传 统 上 把 世界 分 为 Der aslam 和 Der al- 
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Harb, 即 和 平 的 住所 和 战争 的 住所 。 这 一 区 分 在 相反 意义 上 的 反映 是 
冷战 结束 时 美国 学 者 所 划分 的 “和 平地 带 ” 和 “动乱 地 带 ”。 前 者 包括 西 
方 和 日 本 , 它 拥 有 大 约 15% 的 世界 人 口 ,而 后 者 则 包括 其 他 所 有 
的 人 。53 

在 国际 关系 中 ,身份 定位 无 论 是 否 明言 ,都 是 国家 确定 对 外 政策 立 
场 的 基本 依据 。 在 克林顿 执政 期 间 ,美国 政府 使 用 “无赖 国 家 ”(Rogue 
State) 的 政治 术语 定位 那些 仇视 美国 ,被 怀疑 谋求 发 展 大 规模 杀伤 性 
武器 和 导弹 系统 ,支持 恕 怖 主义 并 且 不 遵守 国际 规范 的 国家 。 在 华 盛 
顿 的 名 单 上 ,这 样 的 国家 包括 伊拉克 、 伊 朗 、 利 比 亚 等 。 在 “9。 11 事件 
之 前 ,南斯拉夫 、 阿 富 汗 、 叙 利 亚 和 苏丹 也 曾 被 加 入 这 个 名 单 . 叶 美国 对 
这 些 国家 的 政策 ,都 是 建立 在 敌对 关系 的 基础 之 上 。 "9 - 11? 事 件 发 生 
之 后 ,小 布什 总 统 又 提出 了 一 个 新 的 政治 概念 , 即 " 那 恶 轴 心 ”*(Axis of 
EviD ,用 以 称呼 伊拉克 ,伊朗 等 国家 。 其 后 ,美国 发 动 了 对 伊拉克 的 战 
争 ,对 伊朗 和 朝鲜 则 采取 了 一 系列 具有 敌意 的 行动 。 

与 敌对 关系 相反 的 是 盟友 关系 。 盟 友 关 系 是 共同 对 敌 所 形成 的 一 
种 认同 。 除 了 这 两 种 在 对 抗 中 形成 的 身份 之 外 ,国家 间 还 有 其 他 的 身 
份 定位 模式 。 例 如 ,“ 伙 伴 ” 就 是 一 个 常用 的 关系 定位 用 语 。 中 国 就 与 
许多 国家 确立 了 “伙伴 关系 ”。 这 种 非 盟友 的 合作 关系 可 以 在 很 大 程度 
上 影响 双方 的 互动 方式 。 确 定 这 样 的 关系 ,所 反映 的 共有 期 望 与 意愿 
是 在 一 系列 国际 问题 上 进行 协商 .合作 。 又 如 ,“ 发 展 中 国家 ”也 是 一 种 
重要 的 身份 定位 。 中 国 在 一 系列 重大 国际 问题 上 强调 自己 是 “发 展 中 
国家 ”, 一 方面 是 表明 自己 的 发 展 程度 还 落后 于 发 达 国 家 ,不 能 承担 发 
达 国 家 应 负 的 责任 , 另 一 方面 也 是 一 种 政治 宣示 ,表明 自己 在 一 些 重大 
国际 问题 上 是 站 在 广大 发 展 中 国家 一 边 的 。 

就 国家 间 的 政策 互动 来 说 ,身份 用 语 有 时 也 反映 一 方 对 另 一 方 的 
期 望 。2005 年 , 当时 美国 的 副 国 务 卿 罗伯特 。 佐 利克 (Robert 
Zoellick) 在 讲话 中 敦促 中 国 应 成 为 一 个 “负责 任 的 利益 依 关 方 ”(re- 
sponsible stakeholder) 。 这 一 对 中 国 的 用 语 , 是 相对 国际 体系 或 国际 社 
会 而 言 的。 按照 美国 一 些 学 者 的 解释 ,做 一 个 “负责 任 的 利益 依 关 方 ”， 
需要 对 国家 利益 做 更 广泛 的 界定 ,需要 考虑 国际 体系 的 健康 ,同时 也 包 
括 要 中 国 进行 国内 改革 。 显 然 ,这 一 力图 塑造 中 国 身 份 的 用 语 , 是 要 拉 
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中 国 进 一 步 融和 人 国际 社会 ,遵守 美国 认可 的 国际 规范 。 

除了 政府 所 使 用 的 术语 之 外 ,还 有 一 些 学 术 用 语 也 具有 关系 定位 
的 含义 。 面 对 中 国 的 崛起 ,一 些 国际 关系 学 者 讨论 了 中 国 是 “维持 现状 
国家 ”(status quo state) 还 是 “修正 主义 国家 ”(revisionist state) 的 问题 。 
这 两 个 出 自 “ 权 力 转 移 理论 ”(power transition theory)?? 的 概念 ,前 者 
是 指 对 现 有 秩序 满意 的 国家 ,而 后 者 是 指 要 向 现 有 秩序 提出 挑战 的 国 
家 。 显 然 , 如 果 美国 把 中 国定 位 为 前 者 ,就 会 采取 合作 和 接触 政策 , 定 
位 为 后 者 则 会 对 中 国 采 取 防 范 和 遏制 的 政策 。 

在 国际 关系 中 ,身份 定位 都 是 相互 的 。 例 如 ,如 果 一 方 把 另 一 方 定 
位 为 敌人 ,那么 另 一 方 通常 也 会 做 相同 的 事 , 这 样 就 会 形成 对 抗 性 文 
化 。 在 这 种 互动 中 ,双方 可 能 进一步 刺激 对 方 从 而 使 敌对 关系 升级 ,也 
可 能 减少 敌意 使 关系 逐步 缓和 。 在 互动 方 已 形成 既定 文化 的 情况 下 ， 
如 果 一 方 改 变 观念 ,并 导致 对 方 也 改变 观念 ,那么 关系 就 会 发 生 转变 。 
建构 主义 者 认为 冷战 的 结束 就 是 因为 苏联 领导 人 戈 尔 巴 乔 夫 改变 了 观 
念 。 实 际 上 ,20 世纪 70 年 代 中 美 关系 的 突破 ,80 年 代 之 后 以 色 列 与 阿 
拉 伯 国家 关系 的 改善 ,在 某 种 程度 上 都 是 互动 方 观念 改变 的 结果 。 当 
然 , 观 念 体系 的 改变 ,特别 是 从 敌对 关系 变 为 正常 国家 关系 ,并 不 是 一 
件 容 易 的 事 , 需 要 一 些 特定 条 件 , 并 且 可 能 经 历 曲折 的 过 程 。 一 些 国 家 
间 的 对 抗 关 系 长 期 得 不 到 改变 ,例如 南亚 的 印 巴 关系 ,就 是 例证 。 

行为 体 在 互动 中 为 什么 会 对 他 者 作 特 定 的 关系 定位 ,是 有 复杂 的 
社会 原因 的 。 享 廷 顿 认为 ,人 们 可 能 “用 祖先 .宗教 .语言 历史、 价值 、 
习俗 和 体制 来 界定 自己 ”5 。 由 于 这 些 社会 因素 都 是 经 过 较 长 的 历史 
过 程 形成 的 ,已 内 化 在 了 行为 体 的 深层 意识 之 中 ,因此 具有 很 强 的 稳定 
性 。 在 确定 外 部 认同 的 时 候 , 这 些 因 素 往往 会 发 生 明显 的 或 潜在 的 作 
用 。 具 有 相同 观念 传统 的 行为 体 可 能 成 为 朋友 ,反之 , 则 可 能 成 为 
敌人 。 

在 冷战 时 期 ,东西 方 两 大 阵营 的 国家 都 清楚 地 知道 ,在 自己 的 阵营 
内 部 ,国家 间 有 相同 的 意识 形态 ,而 对 方 信奉 的 主义 则 与 自己 不 相 容 。 
这 样 的 认识 就 是 一 种 共有 知识 。 这 样 的 知识 也 构成 了 双方 确定 对 外 政 
策 的 行为 规范 ,规定 它们 在 互动 时 怎样 做 。 冷 战 结束 之 后 ,尽管 不 存在 
两 大 阵营 的 对 立 了 ,但 世界 范围 内 意识 形态 的 分 歧 仍 然 存 在 。 欧 美 等 
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西方 国家 是 有 一 套 共 享 的 信念 和 价值 体系 的 ,包括 自由 .民主 .人 权 和 
市 场 经 济 等 要 素 。 这 些 国 家 在 意识 形态 上 形成 了 一 个 圈子 ,而 把 不 符 
合 其 价值 准则 的 国家 视 为 男 一 类 。 与 西方 国家 常常 表现 出 差异 的 许多 
发 展 中 国家 ,在 坚持 主权 原则 和 发 展 权 问题 上 也 有 自己 的 共有 信念 。 
由 于 信奉 不 同意 识 形 态 的 国家 会 认同 不 同 的 行为 规范 ,因而 在 一 些 重 
大 的 国际 政治 问题 上 会 持 不 同 的 政策 立场 。 例 如 ,在 科索沃 问题 ,苏丹 
问题 上 ,强调 人 权 观 念 的 国家 与 强调 主权 观念 的 国家 就 会 形成 对 立 , 并 
且 会 有 不 同 的 政策 选择 。 

在 进行 观念 互动 时 ,宗教 因素 与 意识 形态 因素 的 作用 是 类 似 的 。 
享 廷 顿 在 论述 这 个 问题 时 引述 过 这 样 的 例子 :1994 Æ 4 H 8 H 2000 
人 聚焦 在 萨拉热窝 市 挥舞 着 沙特 阿拉 伯 和 土耳其 的 国旗 。 这 些 萨 拉 热 
窝 人 通过 挥舞 这 些 旗 帜 而 不 是 联合 国 ,北约 或 美国 旗帜 ,表明 他 们 认同 
穆斯林 伙伴 ,告诉 世界 谁 是 他 们 真正 的 朋友 , 谁 不 是 .2 在 当代 的 国际 
政治 中 ,宗教 观念 所 形成 的 认同 ,一 直 是 一 种 强 有 力 的 国际 联系 纽带 ， 
对 很 多 重要 事件 和 国际 进程 有 敏感 的 影响 。 许 多 暴力 冲突 的 背后 有 宗 
教 信仰 之 争 。 一 些 受 到 强 有 力 宗 教 影响 的 国家 和 其 他 非 国家 行为 体 ， 
常常 会 基于 宗教 意识 决定 在 重大 国际 问题 上 的 态度 与 立场 。 

在 观念 体系 的 建构 过 程 中 ,如 果 说 意识 形态 .宗教 信仰 等 因素 是 行 
为 体 的 内 生性 因素 ,那么 行为 体 基于 利益 需求 围绕 特定 问题 互动 时 所 
形成 的 意愿 则 构成 了 一 种 外 生性 因素 。 在 这 种 意愿 的 互动 中 ,每 个 行 
为 体 都 会 表达 自己 对 特定 问题 的 理解 与 解释 ,同时 了 解 他 方 对 该 问题 
的 理解 与 解释 。 经 过 这 样 的 过 程 ,在 行为 体 间 会 形成 对 该 问题 的 共有 
知识 :互动 群体 中 的 主导 信念 是 什么 ,各 方 要 谋求 的 利益 是 什么 ,有 哪 
些 是 各 方 的 共同 利益 ,有 哪些 是 各 方 的 冲突 利益 ,各 方 能 不 能 基于 共同 
利益 采取 集体 行动 。 基 于 这 些 共有 知识 ,行为 体 可 以 确定 自己 在 互动 
中 支持 谁 \ 反 对 谁 ,在 哪些 问题 上 必须 坚持 自己 的 立场 ,在 哪些 问题 上 
可 以 做 一 定 的 妥协 ,在 哪些 问题 上 可 以 说 服 他 者 接受 自己 的 信念 ,在 哪 
些 问 题 上 需要 进行 利益 的 讨价还价 。 

基于 利益 的 观念 互动 与 基于 意识 形态 或 宗教 定位 的 观念 互动 不 是 
一 个 层次 ,因此 未 必 是 一 致 的 。 说 得 确切 些 , 具 有 敌对 关系 的 行为 体 ， 
在 围绕 特定 问题 互动 时 可 能 有 相同 的 利益 ;反之 ,具有 盟友 关系 的 行为 
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体 , 也 可 能 在 互动 中 有 冲突 的 利益 。 由 于 每 个 行为 体 的 对 外 政策 行为 
都 会 涉及 众多 利益 与 问题 ,会 参与 复杂 的 体系 互动 ,因而 在 观念 上 也 会 
涉及 不 同 的 利益 认同 ,并 形成 不 同 的 观念 聚合 。 

在 当代 ,伴随 着 全 球 化 进程 和 全 球 问题 的 凸显 ,全 球 性 议程 和 多 边 
外 交 活 动 日 益 增多 。 这 是 一 种 新 的 国际 关系 局 面 。 由 于 全 球 性 问题 不 
是 一 个 国家 面 对 的 问题 ,也 不 是 一 个 国家 能 够 解决 的 问题 ,因此 每 一 个 
国家 都 不 得 不 参与 围绕 各 种 问题 的 互动 。 在 这 些 互 动 中 ,国家 不 再 能 
简单 地 按照 敌 友 来 确定 自己 的 立场 了 。 它 们 基于 利益 所 表达 的 意愿 ， 
会 形成 复杂 的 观念 的 聚合 和 共有 知识 。 通 常 ,它们 会 同 与 自己 利益 相 
同 的 行为 体 结 成 联盟 ,以 加 强 自 己 讨价还价 的 力量 。 

以 2009 年 12 月 在 哥本哈根 召开 的 气候 变化 大 会 为 例 ,就 可 以 看 
到 行为 体 基 于 利益 定位 进行 观念 互动 的 复杂 情况 。 由 于 各 国 就 如 何 承 
担 减 排 的 历史 责任 和 现实 成 本 有 不 同 的 信念 与 愿望 ,因而 会 议 没有 达 
成 有 约束 力 的 行动 协议 。 发 达 国 家 要 求 发 展 中 国家 牺牲 发 展 ,与 之 共 
同 承担 代价 ;而 发 展 中 国家 则 坚持 捍卫 自己 的 发 展 权 利 , 要 求 发 达 国家 
率先 付出 成 本 ,并且 对 发 展 中 国家 作出 技术 补偿 。 在 讨价还价 的 过 程 
中 ,具有 不 同 利益 与 愿望 的 国家 形成 了 不 同 的 集团 ,表达 了 不 同 的 诉 
求 。 从 大 会 的 互动 结果 看 ,所 形成 的 观念 体系 并 不 是 理想 的 能 采取 集 
体 行动 的 体系 ,而 是 一 种 意愿 冲突 的 体系 。 

从 体系 的 角度 来 看 ,行为 体 的 观念 互动 所 形成 的 结构 ,聚合 着 人 们 
的 理解 .解释 .信仰 .愿望 和 认同 ,其 中 有 友善 ,也 有 敌意 ,有 规范 ,也 有 
违抗 。 这 些 观 念 形态 的 东西 构成 了 行为 体 参与 国际 互动 的 舞台 与 
环境 。 


二 、“ 主 体 间 世界 的 属性 

行为 体 通过 互动 所 建构 的 “主体 间 世 界 ”, 作 为 观念 结构 与 人 的 心 
理 活动 分 不 开 ;作为 互动 的 产物 与 人 的 社会 实践 分 不 开 。 从 这 两 个 基 
本 点 出 发 ,我 们 可 以 进一步 探讨 "主体 间 世 界 ” 的 属性 。 

“主体 间 世 界 ” 作 为 人 的 心理 活动 的 产物 ,其 内 涵 是 指 观念 。 所 谓 
“观念 ”, 按 照 词义 是 指 思想 意识 ,或 者 指 客观 事物 在 人 脑 里 留 下 的 概括 
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的 形象 . 吕 对 观念 进行 细 化 , 它 包 括 人 们 对 世界 的 认识 (包括 感觉 、. 知 
党 .记忆 ,思维 等 ), 人 们 在 认识 过 程 中 所 发 生 的 情绪 (包括 满意 、 喜 爱 、 
恐惧、 愤怒 .厌恶 等 ) ,以 及 人 们 为 实现 需求 与 目标 所 表现 出 的 意志 。 借 
鉴 心理 学 的 说 法 ,我 们 可 以 把 观念 理解 为 行为 体 对 世界 的 认识 、 态 度 和 

观念 作为 人 头脑 中 的 东西 ,是 不 能 被 直接 观察 的 。 这 一 点 构成 了 
观念 的 内 在 属性 。 不 过 ,观念 作为 行为 体 行为 的 指导 ,在 国际 互动 中 是 
一 定 会 以 某 种 形式 表达 出 来 的 。 这 一 点 又 构成 了 观念 的 外 在 属性 。 对 
于 观念 的 这 两 种 属性 ,心理 学 的 对 应 说 法 是 内 隐 行 为 (covert behavior) 
与 外 显 行为 (overt behavior)。 内 隐 行 为 是 指 思考 和 记忆 等 内 部 心理 活 
动 , 而 外 显 行 为 则 是 指 可 以 观察 的 行为 与 反应 。 由 于 内 隐 行 为 不 能 被 
直接 观察 ,因此 需要 通过 可 以 直接 观察 到 的 行为 来 推论 其 内 部 的 心理 
活动 .3 心理 学 的 这 种 界定 ,把 观念 的 内 在 与 外 在 的 两 面 作 了 明确 
区 分 。 

在 国际 关系 中 ,观念 之 所 以 具有 外 在 表现 ,与 行为 体 的 实践 性 是 分 
不 开 的 。 在 国际 互动 中 ,行为 体 的 参与 都 是 要 达到 一 定 的 目的 ,因而 其 
头脑 中 的 意愿 会 变 成 对 外 政策 行动 。 从 这 个 角度 讲 , 行 为 体 的 观念 互 
动 必 须 通过 可 以 感知 的 形式 进行 。 只 有 行为 体 相 互感 知 信念 与 意图 ， 
才能 形成 互动 ,才能 通过 不 断 的 回应 最 终 形 成 有 关 一 定 问题 的 共有 
知识 。 

作为 行动 的 发 出 者 ,国际 关系 行为 体 不 单 是 “单元 ”unit) ,还 特别 
表现 为 施 动 者 (agent)。 在 建构 主义 的 话语 中 ,与 结构 相对 的 “ 施 动 
者 ”, 是 指 产 生 某 种 效应 的 东西 ,或 者 指导 致 或 促成 某 种 结果 的 力量 。 
这 个 概念 与 传统 国际 关系 理论 所 讲 的 行为 体 (actor) 有 不 同 含义 。 简 
言 之 , 施 动 者 建构 舞台 ,而 行为 体 只 上 台 表 演 。 

行为 体 在 互动 中 以 外 在 形式 把 观念 表达 出 来 ,大 体 上 可 以 经 由 两 
种 途径 ,一 种 是 以 文本 的 方式 (包括 语言 .文字 等 形式 ), 男 一 种 是 以 行 
动 的 方式 。 行为 体 通过 举行 会 谈 、 通 电话 发 表 声明 或 举行 新 闻 发 布 会 
等 形式 把 自己 的 对 外 政策 意图 表达 出 来 ,是 常见 的 观念 外 在 表现 。 这 
样 表 达 的 信息 ,无论 采取 声音 的 形式 还 是 文字 的 形式 ,都 可 被 称 为 文 
本 。 如 果 行 为 体 以 文本 的 方式 达 不 到 目的 , 那 就 会 以 进一步 的 行动 来 
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强调 自己 的 意愿 。 实 施 经 济 制裁 ,进行 军事 部 署 ,甚至 发 动 先发制人 的 
打击 等 ,都 是 体现 观念 的 外 在 行动 。 对 行为 体 来 说 ,采取 对 外 政策 行 
为 ,是 可 以 选取 具有 不 同 影响 的 意愿 表达 方式 的 ,有 时 是 先 说 后 做 ,有 
时 则 是 只 做 不 说 。 只 做 不 说 是 典型 的 信息 不 透明 的 互动 。 

行为 体 在 进行 军事 互动 时 ,在 很 多 时 候 是 不 解释 或 者 不 充分 解释 
其 真实 意图 的 。 这 时 所 流行 的 文本 ,诸如 媒体 的 报道 ,很 可 能 是 捕 风 捉 
影 的 猜测 。 在 这 种 情况 下 ,各 方 都 只 能 揣 度 他 者 的 意图 ,并 且 往 往 要 做 
最 坏 的 打算 。 例 如 ,美国 在 欧洲 部 署 反 导 系统 ,与 俄罗斯 就 形成 了 这 样 
的 互动 。 美 国 声明 说 这 不 是 针对 俄罗斯 的 ,但 俄罗斯 根本 不 相信 这 种 
解释 ,并 因而 采取 了 相应 的 对 策 。 双 方 在 这 个 问题 上 所 表达 的 信念 , 造 
成 了 一 种 相互 感到 紧张 的 结构 。 

在 国际 关系 研究 中 ,“ 安 全 困境 ” 指 的 就 是 这 样 一 种 观念 互动 的 过 
程 :一 方 声称 是 出 于 自卫 的 意图 而 发 展 军力 ,这 种 行动 被 相关 的 他 者 得 
知 后 会 感到 紧张 ,并 因而 采取 应 对 行动 ,包括 进行 军事 上 的 准备 与 部 
署 。 这 种 情况 反 过 来 会 使 最 初 采取 行动 的 一 方 进一步 加 强行 动 的 力 
度 , 从 而 导致 双方 敌意 不 断 升级 。%9 这 时 ,如 果 各 方 能 够 坐 下 来 开 诚 布 
公 地 进行 沟通 ,也 许 就 能 消解 这 种 紧张 气氛 ,但 由 于 不 能 建立 起 信任 关 
系 , 各 方 都 担心 自己 示弱 或 放松 警惕 会 处 于 被 动 局 面 ,因而 这 种 困境 会 
持续 存在 。 这 种 “安全 困境 ”的 形成 尽管 与 物质 的 互动 (诸如 军备 竞赛 ) 
分 不 开 , 但 归根 结 底 是 互动 方 的 心态 所 建构 的 :每 一 方 所 采取 的 导致 对 
方 紧 张 的 行动 ,都 是 对 他 者 不 信任 的 意志 行动 的 产物 .1 这 种 不 信任 的 
意志 行动 会 因 他 者 采取 进一步 的 行动 而 得 到 强化 。 

由 于 行为 体 在 互动 中 对 其 信念 的 外 在 表达 总 是 有 选择 的 ,不 可 能 
把 外 交底 牌 完全 亮 出 来 ,因此 这 种 互动 所 形成 的 结构 未 必 是 它们 的 真 
实意 图 的 总 和 。 每 一 个 行为 体 在 这 种 互动 中 大 概 都 希望 充分 “ 知 彼 ”， 
而 不 希望 让 他 者 完全 “知己 ”。 在 这 样 的 情况 下 ,行为 体 对 观念 的 表达 ， 
有 些 是 真实 的 认识 ,情绪 与 意志 ,有 些 则 不 是 ,有 些 表 达 是 希望 他 者 明 
白 自己 的 意愿 ,有 些 则 故意 模 模 糊糊 ,让 他 者 不 能 把 握 和 判断 自己 的 政 
策 意图 。 

由 于 在 很 多 情况 下 行为 体 观念 的 外 在 表达 与 其 真实 意图 不 是 一 回 
事 ,因此 要 对 互动 所 形成 的 “共有 知识 ”作出 解释 ,就 需要 真正 搞 清楚 行 
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为 体 的 内 在 观念 是 什么 。 这样 一 个 过 程 , 在 很 大 程度 上 是 一 个 相互 透 
过 现象 看 本 质 的 过 程 。 由 于 这 个 过 程 是 一 个 各 方 求 “ 真 ”的 过 程 ,因此 
最 终 所 形成 的 “共有 知识 ”应 该 是 “ 真 ”观念 的 交汇 与 集合 。 行 为 体 的 真 
实 观 念 ,是 指 行为 体 真 正 相 信 的 东西 ,或 者 指 反映 其 真实 意愿 的 东西 。 


三 、“ 主 体 间 世界 "对 行为 体 的 社会 化 

“主体 间 世 界 ” 作 为 体系 ,构成 了 行为 体 身 处 其 中 的 文化 环境 。 由 
于 参与 互动 的 行为 体 的 观念 是 相互 关联 的 ,并 且 都 构成 了 体系 的 一 部 
分 ,因此 “主体 间 世 界 ? 对 行为 体 有 着 全 方位 的 影响 。 这 种 影响 的 主要 
体现 ,就 是 对 行为 体 的 社会 化 (socialization) 。 

社会 化 就 群体 生活 的 动物 而 言 , 就 是 其 幼体 在 群体 的 哺育 中 接受 
各 种 陶 染 ,获得 将 来 结 成 个 体 间 关系 所 必需 的 素质 的 过 程 。 对 人 类 来 
说 情况 也 是 一 样 。 在 理论 上 ,社会 化 就 是 人 从 自然 人 到 社会 人 的 转变 
过 程 。 只 有 经 过 社会 化 ,人 才能 从 一 个 独立 的 个 体 变 成 同 他 者 建立 了 
某 种 关系 的 整体 的 一 部 分 ,使 外 在 于 自己 的 社会 规范 和 准则 内 化 为 自 
己 的 行为 标准 。 社 会 化 是 人 成 为 群体 成 员 的 必 经 步骤 。 

就 国际 关系 而 言 ,行为 体 参 与 国际 互动 ,实际 上 也 要 经 过 社会 化 过 
程 。 行 为 体 登 上 国际 舞台 ,就 与 国际 社会 发 生 了 联系 ,其 观念 也 开始 受 
到 “主体 间 世 界 ” 的 陶 染 。 对 行为 体 来 说 ,“ 主 体 间 世界 ” 既 包 括 各 种 知 
识 ,也 包括 各 种 行为 规范 。 行 为 体 了 解 、 学 习 这 些 知识 与 规范 的 过 程 ， 
就 是 接受 社会 化 的 过 程 。 对 行为 体 来 说 ,这 种 社会 化 可 能 是 主动 的 过 
程 ,也 可 能 是 被 动 的 过 程 。 

肯 尼 思 。 华尔兹 在 论述 结构 对 行为 体 的 影响 时 ,涉及 了 社会 化 问 
题 。 他 结合 实例 指出 ,没有 人 告诉 某 一 学 校 或 城镇 的 青年 在 穿着 上 彼 
此 相似 ,但 事实 上 却 往 往 如 此 。 社 会 以 自发 的 , 非 正 式 的 方式 建构 起 了 
行为 规范 。 成 员 受 到 团体 意见 的 控制 。 团 体 中 某 些 成 员 会 觉得 这 些 规 
范 令 人 压抑 ,并 倾向 于 偏离 规范 而 行动 。 但 是 嘲弄 会 很 快 使 他 们 重 归 
正 途 , 或 是 迫使 他 们 离开 团体 。 无 论 是 哪 种 结局 ,团体 的 同 质 性 都 得 以 
维系 。 华 尔 兹 认为 ,社会 进程 限制 和 形 塑 了 行为 体 的 行为 。82 

按照 华尔兹 的 推论 ,外 来 者 进入 一 个 社会 团体 ,会 立刻 受到 这 个 团 
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体 的 共有 知识 与 规范 的 影响 。 他 自 有 的 不 同 的 知识 与 行为 方式 ,会 受 
到 嘲弄 或 批评 。 在 这 种 情况 下 ,他 首先 需要 进行 观察 ,了 解 这 个 团体 对 
世界 有 怎样 的 理解 与 解释 ,并 且 了 解 团体 成 员 间 相互 打交道 的 方式 。 
在 这 个 过 程 中 ,他 可 以 有 两 种 选择 ,要 么 接受 团体 的 共有 知识 与 行为 规 
范 ,成 为 其 中 的 一 员 , 要 么 拒绝 社会 化 ,离开 这 个 团体 。 作 为 个 体 , 不 接 
受 团 体 的 规范 是 不 可 能 在 这 个 团体 中 生活 下 去 的 。 华 尔 兹 所 讲 的 社会 
化 过 程 是 一 种 比较 简单 的 情况 。 这 种 情况 所 导致 的 结果 ,就 是 行为 体 
行为 的 趋同 。 华 尔 兹 做 这 样 的 阐述 是 要 说 明 他 的 结构 理论 , 即 在 无 政 
府 的 权力 结构 中 ,社会 化 导致 了 单元 行为 的 相似 .5 

按照 华尔兹 所 讲 的 情况 ,行为 体面 对 社会 化 是 可 以 有 离开 的 选择 
的 。 然 而 ,在 当代 资讯 极其 发 达 的 情况 下 ,行为 体 是 很 难 真 正 离开 像 大 
气 层 一 样 的 观念 体系 的 影响 的 。 例 如 ,朝鲜 不 接受 核 不 扩散 的 规范 , 它 
可 以 退出 相关 条 约 , 但 不 能 离开 有 关 这 个 问题 的 观念 互动 的 影响 和 国 
际 社 会 要 求 它 放 弃 核武 器 选择 的 社会 化 过 程 。 在 国际 社会 ,“ 核 不 扩 
散 ” 成 为 共有 知识 与 规范 之 后 ,其 影响 是 无 处 不 在 的 ,这 种 影响 对 任何 
具有 “离开 ”意志 的 行为 体 都 会 继续 产生 作用 。 

行为 体 在 观念 体系 的 社会 化 影响 下 开始 互动 ,从 机 理 上 讲 , 都 需要 
经 过 这 样 的 过 程 :(1) 建 构 自 己 的 体系 知识 ;(2) 分 析 与 互动 问题 的 利害 
关系 ;(3) 学 习 共有 知识 与 规范 ;(4) 决 定 是 否 接受 该 体系 的 社会 化 。 

行为 体 参 与 体系 互动 ,总 是 在 自身 的 经 验 与 知识 的 基础 上 进行 的 。 
即使 是 初次 相遇 ,它们 在 一 定 程度 上 也 会 有 身份 定位 ,知道 这 个 体系 的 
互动 问题 ,这 些 问题 对 自己 的 利害 ,参与 成 员 有 怎样 的 身份 ,它们 遵循 
的 规范 是 什么 ,等 等 。 通 过 与 体系 的 接触 ,与 体系 成 员 的 交往 ,对 体系 
内 互动 的 观察 ,行为 体 对 彼此 的 身份 关系 以 及 体系 的 共有 知识 会 有 感 
悟 。 它 们 会 发 现 自己 的 自 有 知识 与 体系 的 共有 知识 的 不 同 , 并 且 会 发 
现 自己 所 认可 的 规范 与 体系 的 规范 的 不 同 。 在 这 个 过 程 中 ,行为 体 不 
得 不 置身 于 体系 的 社会 化 压力 之 下 ,对 于 是 否 学 习 体系 的 共有 知识 , 改 
变 自己 的 身份 ,并 且 把 体系 的 知识 与 规范 内 化 为 自己 的 知识 与 规范 作 
出 选择 。 

在 行为 体 进 行 选择 的 时 候 ,它们 固然 要 进行 意识 形态 宗教 及 情感 
等 价值 层面 的 思考 ,但 同时 也 会 进行 利益 的 权衡 。 实 际 上 ,作为 观念 体 
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系 组 成 部 分 的 “意愿 ”, 就 是 与 利益 需求 相对 应 的 。 在 很 多 情况 下 ,行为 
体 之 所 以 会 与 特定 的 体系 建立 联系 , 主要 是 因为 对 体系 指 涉 的 问题 感 
兴趣 ,认为 参与 这 样 的 互动 对 自己 有 好 处 。 例 如 ,行为 体 参与 国际 军 控 
与 裁军 体系 的 互动 ,虽然 不 排除 有 维护 国际 正义 的 伦理 追求 ,但 最 关键 
的 动机 还 是 要 谋求 国家 安全 。 

对 于 社会 化 进程 中 行为 体 服 从 规范 的 态度 , 温 特 划分 了 三 种 内 化 
的 情况 :第 一 种 情况 是 由 于 外 部 的 压力 或 胁迫 ;第 二 种 情况 是 因为 符合 
自己 的 利益 ;第 三 种 情况 是 因为 认为 规范 具有 合法 性 .实际 上 , 温 特 
所 讲 的 三 种 情况 (他 的 说 法 是 三 个 等 级 ) ,只 有 第 三 种 情况 行为 体 才 内 
化 了 规范 。 前 两 种 情况 尽管 行为 体 接受 了 规范 ,但 采取 的 是 工具 主义 
的 态度 ,并 没有 真正 实现 社会 化 ,因为 它们 的 内 在 观念 并 没有 改变 。 换 
句 话 说 ,如 果 第 一 种 情况 下 强制 不 存在 ,或 者 第 二 种 情况 下 利益 不 存 
在 ,那么 它们 就 不 会 接受 规范 。 

从 温 特 的 分 类 来 看 ,行为 体 受 体系 影响 开始 互动 可 以 分 为 两 类 ,一 
种 是 被 迫 接受 互动 , 另 一 种 是 主动 加 入 互动 。 温 特 所 讲 的 迫 于 压力 或 
逃避 惩罚 ,是 属于 前 一 种 情况 ,而 出 于 利益 或 是 文化 认同 则 是 属于 后 一 
种 情况 。 对 于 这 两 种 不 同 的 初始 状态 ,在 这 里 需要 做 进一步 的 讨论 。 

行为 体 被 迫 接受 某 种 规范 ,这 通常 是 权力 互动 的 产物 。 在 国际 关 
系 中 一 个 行为 体 以 威胁 、 施 压 、 制 裁 甚至 战争 等 手段 迫使 他 者 做 原本 不 
会 做 的 事 ,就 属于 这 种 模式 。 第 二 次 世界 大 战 后 日 本 在 美国 的 占领 下 
接受 一 系列 规范 , 2003 年 美国 发 动 伊拉克 战争 之 后 对 伊拉克 社会 进行 
改造 ,都 是 典型 事例 。 然 而 ,这 种 以 “大 棒 ” 为 开始 的 互动 ,要 想 使 互动 
转变 为 社会 化 进程 ,没有 “胡萝卜 ”是 不 行 的 。 说 得 确切 些 ,要 让 没有 意 
愿 的 行为 体 接受 社会 化 ,就 必须 使 互动 具有 吸引 力 ,例如 能 够 提供 实际 
利益 ,或 者 使 规范 具有 说 服 力 ,可 以 得 到 认同 。 如 果 没 有 这 样 的 条 件 ， 
始终 以 强制 为 手段 ,行为 体 是 不 可 能 真正 把 规范 内 化 的 。 

对 于 接受 社会 化 的 行为 体 来 说 ,追求 利益 与 实现 认同 ,在 很 多 情况 
下 可 能 是 一 个 过 程 的 两 个 阶段 , 即 最 初 是 为 了 获取 利益 而 接受 规范 ,后 
来 “提高 了 认识 ”, 把 规范 内 化 了 。 例 如 ,“ 可 持续 发 展 ” 的 理念 及 相关 规 
范 在 许多 国家 被 接受 就 经 历 了 这 样 的 过 程 。 它 们 最 初 可 能 是 出 于 外 贸 
需求 而 不 得 不 实行 某 些 环保 标准 ,后 来 才 逐 渐 接 受 了 “可 持续 发 展 ”的 
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理念 ,并 逐步 使 之 内 化 。 

由 于 行为 体 接受 一 项 规范 ,不 论 是 否 内 化 ,都 意味 着 行为 受到 某 种 
约束 , 某 些 原本 可 以 做 的 事 不 能 做 了 ,因此 行为 体 的 利益 不 可 能 不 受 影 
响 。 在 这 种 情况 下 ,除非 社会 化 的 施 动 者 能 够 解决 利益 受 损 者 的 补偿 
问题 ,否则 社会 化 的 进程 就 不 能 推进 。 例 如 ,在 解决 朝 核 问 题 的 过 程 
中 ,朝鲜 的 利益 未 得 到 满足 构成 了 谈判 不 断 出 现 波折 的 重要 原因 。 

在 观念 与 利益 的 关系 上 ,以 温 特 为 代表 的 建构 主义 理论 特别 强调 
观念 结构 对 行为 体 利益 的 塑造 .和 5 确实 ,从 体系 的 角度 讲 , 如 果 通 过 社 
会 化 进程 能 够 改变 新 来 者 的 观念 ,那么 就 可 以 塑造 其 新 的 利益 。 但 从 
行为 体 的 角度 讲 , 则 可 能 存在 相反 的 机 理 , 即 行为 体 是 否 接受 社会 化 ， 
要 取决 于 对 自身 利益 的 判断 。 例 如 ,美国 之 所 以 要 退出 (京都 议定 书 》， 
乃 是 为 了 维护 自己 的 经 济 利益 。 所 以 ,观念 与 利益 是 存在 双向 的 关系 
的 ,观念 可 以 塑造 利益 ,利益 也 可 以 塑造 观念 。 观 察 气候 大 会 的 谈判 就 
可 以 看 到 ,虽然 各 国 在 观念 上 都 次 同 以 行动 解决 气候 变 暧 问题 ,但 如 果 
不 能 解决 不 同 国家 对 利益 的 不 同意 愿 ,大 会 就 不 可 能 取得 有 实质 意义 
的 成 果 ,或 者 说 就 不 可 能 完成 在 该 问题 上 的 社会 化 进程 。 

由 于 国际 体系 对 行为 体 有 无 处 不 在 的 社会 化 影响 ,而 行为 体 不 得 
不 在 复杂 的 社会 化 情景 下 进行 对 外 战略 选择 ,因此 适宜 地 对 待 这 种 社 
会 化 进程 就 成 了 行为 体 参 与 国际 互动 必须 解决 的 重大 问题 。 从 互动 的 
角度 讲 , 国 家 一 旦 卷 人 (或 被 卷 人 ) 社 会 化 进程 , 它 的 意图 与 选择 就 构成 
了 观念 结构 的 整体 的 组 成 部 分 ,无 论 它 的 身份 是 赞同 者 还 是 反对 者 ,其 
对 外 政策 行为 都 会 对 他 者 的 观念 乃至 体系 的 共有 观念 产生 影响 ; 反 过 
来 , 它 的 观念 与 政策 行为 也 会 受到 他 者 和 体系 的 社会 化 压力 的 影响 。 
因此 ,国家 实施 对 外 政策 始终 要 把 对 自身 利益 的 考虑 同 对 体系 的 观念 
影响 结合 起 来 ,因势利导 ,把 握 观 念 建构 的 主动 权 ,这 样 才能 有 更 适 意 
的 国际 环境 ,才能 更 好 地 实现 自己 的 意愿 与 意志 。 


第 五 节 国际 体系 与 综合 视角 


现实 主义 、 自 由 制度 主义 和 建构 主义 对 国际 体系 的 不 同 阐释 ,实际 
上 是 对 其 属性 的 不 同 概括 。 由 于 国际 体系 并 非 只 有 一 个 ,而 是 有 许多 ， 
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因此 人 们 理解 与 解释 国际 体系 也 应 该 有 多 元 的 视角 。 

从 多 元 的 视角 看 ,行为 体 与 结构 之 间 存在 复杂 的 关系 。 一 方面 , 行 
为 体 实施 对 外 政策 会 涉及 不 同性 质 的 互动 ,并 因而 会 建构 不 同 的 体系 ; 
另 一 方面 ,行为 体 在 国际 环境 中 实施 对 外 政策 ,也 必然 会 受到 体系 因素 
的 多 元 影响 ,并 且 会 以 不 同 的 对 外 政策 加 以 应 对 。 在 这 种 情况 下 ,研究 
者 无 论 是 解释 体系 结构 ,还 是 解释 行为 体 的 行为 ,只 作 单一 视角 的 研究 
都 是 不 够 的 ,只 有 考虑 多 元 因素 和 进行 综合 思考 ,才能 得 出 更 恰当 的 
结论 。 

对 于 学 界 存在 的 多 种 理论 ,斯 蒂 芬 。 沃尔特 (Stephen M.Walt) 指 
出 ,竞争 中 的 每 一 种 视角 都 捕捉 到 了 世界 政治 的 重要 方面 ,但 任何 单一 
途径 都 不 可 能 捕捉 到 当代 世界 政治 的 全 部 复杂 性 。 如 果 我 们 的 认识 只 
局 限于 其 中 的 一 种 ,我 们 的 理解 就 会 失 之 贫乏 。 因 此 ,我 们 最 好 运用 竞 
争 理念 的 不 同 组 合 ,而 不 是 局 限于 单一 的 正统 理论 。 理 论 间 的 竞争 有 
助 于 揭示 它们 的 长 处 和 短处 ,并 且 会 导致 更 精致 的 东西 的 产生 .56 

在 对 国际 体系 的 阐释 上 ,英国 学 派 所 持 的 就 是 一 种 综合 性 观点 。 
多 年 来 ,英国 学 派 一 直 强 调 有 关 国 际 政治 研究 的 三 个 竞争 的 传统 , 即 震 
布 斯 主义 或 现实 主义 传统 ,康德 主义 或 世界 主义 传统 ,以 及 格 劳 秀 斯 主 
义 或 国际 主义 传统 。 正 如 布尔 所 指出 的 ,“ 这 三 个 思想 传统 分 别 代 表 着 
三 种 不 同 的 有 关 国 际 政治 性 质 的 认识 ”。 英 国学 派 的 国际 体系 观 正 是 
基于 这 三 个 传统 的 比较 而 形成 的 .67 

按照 布尔 的 概括 , 霍 布 斯 主义 是 把 国际 关系 描述 为 一 切 人 反对 一 
切 人 的 战争 状态 ,在 这 种 状态 中 ,国家 行为 是 不 受 任何 道义 或 法 律 的 限 
制 的 ,国家 遵守 协定 只 是 出 于 权宜 之 计 。 在 这 样 一 种 国家 相互 争斗 的 
竞技 场 上 ,国家 利益 是 相互 排斥 的 ,战争 是 最 典型 的 国际 行为 。 

与 霍 布 斯 主义 不 同 ,康德 主义 认为 ,国际 政治 的 基本 性 质 是 人 类 共 
同体 中 人 与 人 的 关系 ,在 这 个 共同 体 中 ,人 们 具有 共同 的 利益 ,跨越 国 
界 的 社会 纽带 把 作为 国家 臣民 或 公民 的 个 人 联系 在 一 起 。 在 康德 主义 
者 看 来 ,以 世界 社会 取代 国家 体系 乃 是 人 类 的 最 高 道义 目标 。 

居于 霍 布 斯 主义 和 康德 主义 之 间 , 格 劳 秀 斯 主义 认为 ,国际 政治 既 
不 是 国家 间 完 全 的 利益 对 立 ,也 不 是 纯粹 的 利益 一 致 。 国 家 之 间 存 在 
冲突 ,但 这 种 冲突 会 受到 共同 规则 与 制度 的 限制 。 在 格 劳 秀 斯 主义 看 


165 


国际 政治 学 概论 


来 ,最 典型 的 国际 行为 并 非 国家 间 的 战争 ,而 是 经 济 与 社会 交往 。 

对 于 这 三 个 传统 ,布尔 有 两 个 基本 认识 :(1) 霍 布 斯 主义 .康德 主义 
和 格 劳 秀 斯 主义 分 别 表 述 了 现代 国际 体系 的 三 种 要 素 一 一 国家 之 间 的 
战争 或 争斗 ,跨国 联合 与 冲突 ,国家 之 间 的 合作 与 有 规范 的 交往 。 在 国 
家 体系 的 不 同 发 展 时 期 ,在 不 同 的 地 理 区 域内 ,以 及 在 不 同 国家 和 政治 
家 的 政策 之 中 , 某 一 要 素 可 能 会 处 于 主导 地 位 ,左右 着 其 他 两 种 要 素 。 
(2) 秩 序 是 国际 关系 历史 记录 的 组 成 部 分 。 现 代 国 际 体 系 也 是 一 个 国 
际 社会 ,至 少 国际 社会 一 直 是 在 国际 体系 中 起 作用 的 一 个 因素 ,国际 无 
政府 状态 的 事实 并 不 能 否定 国际 社会 的 存在 。 或 许 今后 世界 政治 秩序 
会 表现 为 对 世界 社会 或 者 全 人 类 大 社会 的 社会 生活 基本 目标 之 追 
求 .6 从 布尔 的 观点 中 可 以 看 出 ,一 方面 他 认为 三 种 传统 的 因素 同时 在 
现实 国际 政治 中 发 生 着 作用 ,同时 也 认为 现时 存在 的 只 是 国际 体系 与 
国际 社会 ,人 类 共同 体 只 是 未 来 的 可 能 追求 目标 。 

英国 学 派 所 阐述 的 这 三 种 传统 ,实际 上 就 是 三 种 国际 体系 观 。 与 
前 述 的 现实 主义 .自由 制度 主义 和 建构 主义 相 比 , 霍 布 斯 主义 与 现实 主 
义 原本 就 是 一 回 事 , 格 劳 秀 斯 主义 所 阐述 的 规则 和 康德 主义 所 包含 的 
跨国 因素 与 自由 制度 主义 是 相通 的 。 三 种 传统 中 似乎 没有 与 建构 主义 
相关 的 模式 ,但 英国 学 派 其 实 对 观念 与 文化 因素 也 是 非常 重视 的 。 布 
尔 在 论述 国际 社会 前 景 时 就 特别 强调 了 要 “保持 和 扩大 有 关 共 同 利益 
和 共同 价值 观念 的 共识 ”, 认 为 “这 种 共识 是 共同 规则 和 制度 的 基 
础 ”9 这 一 思想 与 建构 主义 的 国际 体系 观 也 是 相通 的 。 人 们 通常 认 
为 ,英国 学 派 在 主流 的 国际 关系 范式 之 间 搭 起 了 桥梁 。 从 英国 学 派 的 
国际 体系 观 中 就 可 以 清楚 地 看 到 这 一 点 。 显 然 , 了 解 英 国学 派 的 综合 
性 观点 对 于 我 们 认识 国际 体系 的 本 质 是 有 益处 的 。 





本 章 所 涉及 的 主要 概念 

国际 体系 ”权力 ”综合 国力 ”地缘 政治 世界 格局 极 权力 均 
4; PRAF 霸权 稳定 论 国际 合作 默契 国际 体制 观念 x 
H ”身份 认同 社会 化 文化 国际 社会 英国 学 派 霍 布 斯 主义 
康德 主义 格 劳 秀 斯 主义 
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思考 题 
1. 什么 是 国际 体系 ? 国际 关系 理论 对 国际 体系 有 哪些 不 同 的 


2. 简 析 权力 的 基本 概念 与 影响 权力 的 主要 因素 。 

3. 怎样 认识 世界 权力 竞争 中 所 出 现 的 权力 均衡 与 霸权 模式 ? 
4. 国际 体系 为 什么 会 发 生变 革 ? 

5. 什么 是 国际 合作 ? 国际 合作 是 怎样 产生 的 ? 

6. 联系 实际 说 明 国 际 制度 在 国际 关系 中 的 作用 机 制 。 

7. 你 认为 观念 因素 在 国际 关系 中 有 重要 作用 吗 ? 为 什么 ? 
8. 论述 英国 学 派 国际 体系 观 的 特点 与 贡献 。 
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第 五 章 
国际 关系 与 安全 研究 


在 国际 政治 中 ,安全 是 一 个 基本 的 概念 ,也 是 一 个 基本 的 价值 。 对 
于 任何 一 个 国际 行为 体 来 说 , 免 于 伤害 或 危险 的 现状 或 感觉 ,在 任何 时 
候 都 是 参与 国际 互动 的 首要 目标 与 条 件 。 从 这 个 意义 来 讲 , 安 全 研究 
与 国际 关系 研究 是 分 不 开 的 ,在 某 种 程度 上 它 甚 至 构成 了 国际 关系 研 
究 的 中 心 。 

从 学 科 定 位 来 讲 ,安全 研究 是 国际 关系 研究 的 子 学 科 。 然 而 ,由 于 
国际 关系 研究 的 产生 是 与 最 不 安全 的 状态 一 一 战争 一 一 密切 相关 的 ， 
因此 ,所 谓 国际 关系 研究 ,首先 表现 为 对 战争 与 安全 的 研究 。 回 溯 历 
史 , 人 们 可 以 看 到 ,作为 国际 关系 理论 渊源 之 一 的 修 昔 底 德 的 学 说 ,与 
伯 罗 奔 尼 撒 战 争 分 不 开 ; 作 为 主权 国家 体系 和 现代 国际 关系 起 源 的 威 
斯 特 伐 里 亚 和 会 ,与 三 十 年 战争 分 不 开 ;1919 年 现代 国际 关系 学 的 正 
式 产生 ,与 第 一 次 世界 大 战 分 不 开 。 在 这 个 意义 上 ,也 可 以 说 国际 关系 
学 的 产生 是 源 于 安全 研究 。 


第 一 节 ”安全 概念 的 产生 与 安全 研究 的 发 展 


从 学 术 研 究 的 角度 来 看 ,探讨 安全 问题 首先 应 当 弄 清楚 安全 概念 
的 由 来 和 界定 。 对 安全 的 概念 有 了 基本 的 了 解 ,我 们 才 有 了 研究 安全 
问题 的 基点 和 出 发 点 。 


一 、“ 安 全 "概念 的 由 来 与 界定 
“安全 ”, 无 论 是 作为 一 种 状态 还 是 作为 一 种 感觉 , 按 道理 都 应 有 久 
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远 的 历史 。 在 古代 ,各 种 社会 群体 和 国家 的 互动 ,无 疑 都 存在 安全 问 
题 。 然 而 ,在 古代 ,甚至 可 以 说 在 20 世纪 之 前 ,并 不 存在 国际 关系 范畴 
的 “安全 ”概念 与 安全 研究 。 

在 中 国 ,思想 家 很 早 就 提出 了 追求 安全 的 思想 ,但 没有 使 用 过 “ 安 
全 ”这 个 词 .。《 易 经 ) 中 有 这 样 的 说 法 :“ 是 故 君 子安 而 不 忘 危 , 存 而 不 忘 
亡 , 治 而 不 忘 乱 , 是 以 身 安 而 国家 可 保 也 。”(《 易 。 系 辞 下 》) 这 段 话 讲 的 
就 是 安全 ,而 且 主要 是 讲 国家 安全 。 这 个 思想 后 来 演变 成 了 一 个 成 语 ， 
即 “ 安 不 忘 危 ”?。 与 此 相近 的 说 法 还 有 源 出 ( 左 传 ) 的 “居安思危 ”:“《 书 》 
日 : “居安思危 。? 思 则 有 备 , 有 备 无 患 。”(《 左 传 * 襄公 十 一 年 》) 

对 于 中 国 古代 的 统治 者 来 说 ,需要 解决 的 最 大 安全 问题 ,就 是 王朝 
兴亡 问题 。 唐 太宗 统治 时 期 史 称 “贞观 之 治 ”, 但 他 仍然 念念不忘 安全 
问题 ,考虑 的 是 “水 则 载 舟 ,水 亦 履 舟 ”。 史 载 这 一 思想 出 自 孔 子 对 和 鲁 户 
公 讲 过 的 一 段 话 :“ 君 者 , 舟 也 , 席 人 者 ,水 也 。 水 则 载 舟 ,水 则 覆 舟 , 君 
以 此 , 思 危 , 则 不 危 盐 。”(《 艺 文 类 聚 ) 卷 二 三 ) 这 里 所 讲 的 船 的 安全 , 涉 
及 的 主要 是 国家 内 部 的 君 民 关系 问题 。 

其 实 , 中 国 古代 的 王朝 安危 问题 , 亦 涉及 国家 间 的 问题 。 在 历史 上 
漫长 的 分 裂 时 期 ,不 同 的 王朝 、 不 同 的 政权 之 间 , 经 常 呈现 某 种 “ 国 ” 与 
“ 国 ” 的 关系 。 在 这 种 关系 中 ,一 国 把 男 一 国 灭 掉 , 是 常 有 的 事 。 防 止 自 
己 的 政权 灭亡 ,构成 了 古代 政治 的 一 个 重大 问题 。 中 国 古代 的 成 语 “ 层 
亡 齿 寒 ”, 就 源 于 一 个 “国家 安全 ”的 故事 。? 当然 ,这 里 所 讲 的 安全 ,与 现 
代 的 国家 安全 是 有 很 大 差异 的 。 

国际 关系 范畴 的 “安全 ”概念 ,是 一 个 产生 于 西方 的 概念 。 和 披 得 曼 
戈 尔 德 (Peter Mangold) 认 为 ,从 词 源 上 讲 ,“ 国 家 安全 ”(national security) 
是 个 美国 概念 。 虽 然 在 第 四 任 美国 总 统 麦 迪 逊 (J.Madison) 的 著作 中 
可 以 找到 有 关 的 思想 ,但 它 的 出 现 只 是 近 几 十 年 的 事 。 据 他 考证 ,“ 国 
家 安全 ”的 现代 用 法 最 早出 现在 美国 报纸 专栏 作家 沃尔特 ， ER 
(Walter Lippmann)1943 年 的 著作 《美国 外 交 政 策 》(US Foreign Policy) 
中 。 第 二 次 世界 大 战 结束 后 ,这 个 提 法 才 成 为 国际 政治 中 的 一 个 常用 
的 标准 概念 ,成 为 取代 诸如 军事 事务 、 对 外 政策 、 外 交 事 务 等 较 陈 旧 词 
汇 的 新 提 法 。3 

Á 20 世纪 下 半 叶 以 来 ,安全 概念 的 应 用 日 益 增 多 。 在 一 些 国 家 ， 
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特别 是 在 美国 ,“ 安 全 ”成 了 一 个 常见 的 词汇 。 无 论 是 政府 阐述 对 外 政 
策 , 还 是 学 者 研究 国际 政治 ,都 经 常 涉及 “安全 问题 ”。 然 而 ,尽管 人 们 
广泛 使 用 这 个 概念 ,但 对 这 个 概念 的 内 涵 却 始终 不 能 达成 一 致 。 可 以 
说 直至 今天 ,学 者 们 仍 在 争论 有 关 安 全 概念 的 界定 。 

有 一 些 学 者 ,如 丹尼尔 。 弗 雷 (Daniel Frei) .罗伯特 。 杰 维 斯 、 阿 
诺 德 。 沃 尔 弗 斯 (Arnold Wolfers) 等 ,否认 安全 有 确切 的 含义 ,认为 它 
不 过 是 个 模糊 的 象征 ,他们 的 观点 是 :在 不 同 的 国家 ,不 同 的 场合 \ 不 
同 的 时 代 , 面 对 不 同 的 问题 ,人 们 往往 会 对 “国家 安全 ”作出 不 同 的 解 
释 。 因 此 ,“ 国 家 安全 ”作为 一 个 概念 太 复杂 了 ,任何 一 般 的 界定 ,都 难 
免 以 偏 概 全 。 他 们 认为 阐释 安全 的 含义 只 能 联系 具体 的 情况 。 

针对 安全 概念 的 模糊 性 ,卡尔 ， 多 伊 奇 指出 ,安全 意味 着 和 平 及 和 
平 的 维护 ,但 是 ,由 于 安全 作为 一 种 价值 ,同时 是 享受 其 他 许多 价值 的 
方式 和 条 件 , 所 以 它 的 含义 往往 是 不 明确 的 .? 戴 维 ， 鲍德温 (David 
Baldwin) 和 海伦 © 米尔 纳 (Helen Milner) 认 为 ,国家 安全 的 概念 是 社会 
科学 中 最 不 明确 和 价值 负载 最 多 的 概念 彼得. 曼 戈 尔 德 (Peter 
Mangold) 指 出 ,国家 安全 与 国家 利益 是 相连 的 ,人 们 越 仔细 地 观察 它 ， 
问题 就 越 多 。 现 有 的 安全 界定 ,要 么 过 于 宽泛 ,以 致 没有 什么 实际 意 
义 ;要 么 过 于 狭窄 ,以 致 引 来 了 直接 的 挑战 。 安 全 在 不 同 的 时 间 和 地 
点 ,必然 意味 着 不 同 的 事情 ,这 取决 于 人 民 必 须 保 卫 的 东西 ,并 且 取 决 
于 威胁 的 性 质 。 巴里， 布 赞 认为 ,安全 的 本 性 使 得 人 们 不 可 能 追求 得 
到 一 致 认同 的 界定 。8 

当然 ,也 有 许多 人 认为 国家 安全 是 可 以 做 一 般 界定 的 。 最 传统 的 
观点 是 把 安全 等 同 于 不 存在 军事 威胁 ,或 者 把 安全 界定 为 保卫 国家 免 
受 外 来 的 颠覆 和 攻击 。 例 如 , 哈 罗 德 。 布朗 (Harold Brown) 认 为 ,国家 
安全 是 这 样 一 种 能 力 :保持 国 家 的 统一 和 领土 完整 ,基于 合理 的 条 件 维 
持 它 与 世界 其 余部 分 的 经 济 联系 ,防止 外 来 力量 打 断 它 的 特质 .制度 和 
统治 ,并 且 控制 它 的 边界 。 

安全 概念 的 界定 之 所 以 引起 很 多 争议 ,一 些 学 者 认为 是 出 于 两 个 
原因 :第 一 ,安全 研究 只 是 国际 关系 研究 的 子 学 科 , 而 国际 关系 研究 本 
身 存在 许多 不 同 的 学 派 和 不 同 的 理论 范式 ,这 种 情况 必然 造成 对 安全 
界定 的 不 一 致 ;第 二 ,安全 概念 含有 规范 性 因素 ,这 意味 着 分 析 家 和 决 
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策 者 在 检验 以 经 验 为 根据 的 数据 时 会 作出 不 同 的 价值 判断 ,并 因而 会 
对 现实 安全 问题 作出 不 同 的 概念 界定 。10 

从 另外 的 角度 看 问题 ,我 们 发 现 , 造 成 安全 概念 界定 不 一 的 原因 还 
可 以 归纳 为 主观 与 客观 两 类 因素 。 从 客观 上 来 讲 , 谋 求 安全 的 主体 所 
面 对 的 不 安全 状态 与 问题 是 复杂 和 多 样 的。 不 同 的 安全 挑战 必然 会 导 
致 不 同 的 安全 考虑 。 例 如 ,有 的 国家 面 对 的 是 外 部 军事 威胁 ,也 有 的 国 
家 面 对 的 是 内 部 的 民族 分 裂 与 民族 冲突 ,有 的 国家 面 对 的 是 金融 危机 ， 
也 有 的 国家 面 对 的 是 生存 环境 的 恶化 。 国 家 遇 到 的 现实 安全 问题 不 
同 , 对 安全 概念 的 认识 就 可 能 不 同 。 

从 主观 的 层面 来 说 ,不 同 的 安全 主体 出 于 对 不 同 的 安全 利益 的 追 
求 ,也 可 能 对 安全 作出 不 同 的 界定 。 例 如 ,中 国 认 为 只 有 自己 强大 起 
来 , 才 是 安全 的 ,落后 就 意味 着 挨打 ,意味 着 受 人 欺 侮 。 这 是 中 国人 民 
从 近代 惨痛 的 历史 中 总 结 出 来 的 。 但 有 些 国家 , 却 害怕 中 国 强大 ,认为 
中 国 的 强大 构成 了 一 种 威胁 ,因为 这 会 改变 国际 体系 中 的 力量 对 比 。 

就 一 个 国家 而 言 , 不 同 的 种 族 . 民 族 、 阶 级 ,性别 .职业 等 因素 也 可 
能 造成 不 同 的 安全 观念 。 如 果 一 个 国家 处 于 分 裂 状 态 , 则 情况 就 更 明 
显 了 。 在 前 南斯拉夫 解体 之 后 的 波 黑 , 穆 族 、 克 族 和 塞 族 对 安全 就 有 不 
同 的 认识 。 穆 族 要 求 建立 统一 的 国家 ,而 塞 族 则 要 求 建立 单独 的 实体 。 
即使 对 于 外 来 的 干涉 ,一 个 国家 的 居民 也 可 能 有 人 支持 ,有 人 反对 。 美 
国 在 冲绳 的 驻军 问题 就 是 如 此 ,虽然 得 到 日 本 政府 的 支持 ,但 当地 居民 
却 强烈 反对 。 

以 上 的 这 些 情 况 表明 ,“ 安 全 ”常常 表现 为 “特殊 ”的 东西 而 非 “一 
般 ” 的 东西 。 小 霍 姆 斯 (Oliver Wendell Holmes) 有 一 种 很 生动 的 说 法 : 
安全 是 一 种 活生生 的 思想 的 外 皮 (skin) , 它 应 用 的 时 间 和 环境 不 同 , 其 
色彩 和 内 容 就 可 能 截然 不 同 .11 

然而 ,不 管 安全 有 和 多少“ 特殊 ”的 情况 ,在 这 些 “ 特 殊 ” 情 况 的 背后 总 
会 有 某 些 “ 一 般 ” 的 东西 。 以 这 种 “一 般 ” 的 东西 作为 出 发 点 ,进行 理论 
概括 与 分 析 , 对 于 探讨 安全 研究 中 的 不 同 观点 与 复杂 情况 是 很 有 必 
要 的 。 

一 般 来 说 ,人 们 在 遇 到 危险 或 感到 有 威胁 时 , 才 会 想到 安全 问题 。 
所 以 ,安全 概念 最 基本 的 特征 就 是 与 “威胁 ”和 “危险 ”相关 联 。 在 汉语 
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里 ， 安 全 ”的 习惯 用 法 是 指 一 种 状态 , 它 有 三 个 含义 :没有 和 危险 ;不 受 威 
胁 ; 不 出 事故 。 在 英语 中 ,安全 的 词义 较 汉语 更 宽泛 些 。 按 照 (韦伯 词 
典 》 的 解释 ，security” 一 方面 指 安全 的 状态 , 即 免 于 危险 ,没有 慌 惧 , 另 
一 方面 还 有 维护 安全 的 含义 , 指 安全 措施 与 安全 机 构 。12 比较 中 英文 的 
安全 词义 ,尽管 略 有 差别 ,但 基本 意思 是 相似 的 :安全 就 是 不 存在 威胁 
和 人 危险 。 

人 们 通常 认为 ,安全 不 单 涉及 客观 现状 ,而 且 还 涉及 一 种 心态 , 即 
MRAR ZEAR” Ca sense of security)。 从 这 个 角度 来 说 , “安全 ”包括 
两 个 方面 :主观 方面 和 客观 方面 。 客 观 方面 是 指 外 界 的 现状 , 即 国家 是 
否 受 到 威胁 ,而 主观 方面 则 是 指 人 们 的 心态 , 即 是 否 存在 妨 惧 。 对 于 这 
两 个 方面 ,阿诺德 ， 沃 尔 弗 斯 有 一 个 很 好 的 概括 。 他 说 :“ 安 全 ,在 客观 
的 意义 上 ,表明 对 所 获得 的 价值 不 存在 威胁 ,在 主观 的 意义 上 ,表明 不 
存在 这 样 的 价值 会 受到 攻击 的 恐惧 .?”13 这 个 说 法 也 许可 以 表述 成 这 
样 , 即 所 谓 安全 ,就 是 客观 上 不 存在 威胁 ,主观 上 不 存在 恕 以 。 

就 国际 关系 中 的 主要 行为 体 国家 一 一 所 受到 的 威胁 而 言 , 存 
在 现实 的 威胁 ,也 存在 潜在 的 威胁 。 现 实 的 威胁 是 指 可 见 的 危险 。 这 
种 情况 一 般 出 现 于 局 势 紧 张 之 时 。 在 对 抗 状态 下 ,一 方 军事 能 力 的 增 
强 , 对 另 一 方 必然 构成 现实 的 威胁 。 冷 战 时 期 美 苏 两 个 超级 大 国 的 对 
岩 就 是 如 此 。 当 然 ,现实 的 威胁 还 包括 其 他 方面 。 例 如 ,一 国 对 另 一 国 
提出 领土 要 求 ,宣布 进行 经 济 制裁 ,援助 其 国内 的 反对 派 势 力 ,向 该 国 
的 敌对 国家 出 售 先 进 的 军事 装备 ,都 可 以 构成 对 该 国 的 直接 的 现实 威 
胁 。 国 家 所 受到 的 潜在 的 威胁 是 指 威胁 的 可 能 , 它 在 某 种 意义 上 是 作 
用 于 人 心理 的 一 种 较 长 远 的 东西 。 这 种 威胁 多 发 生 在 和 平时 期 。 例 
如 ,一 国 经 济 迅速 增 长 ,相对 落后 的 国家 就 会 对 之 产生 某 种 疑虑 ,担心 
其 经 济 力 量 增强 之 后 ,军事 力量 也 会 相应 增长 ,从 而 构成 某 种 威胁 。 再 
如 , 某 些 国际 性 宗教 势力 的 发 展 有 时 也 会 使 有 关 国 家 产生 安全 疑虑 。 
伊斯兰 原 教 旨 主 义 兴 起 之 后 ,许多 伊斯兰 国家 都 担心 其 中 的 极端 主义 
势力 会 带 来 政治 动荡 。 

国家 对 潜在 威胁 的 忧虑 ,实际 上 体现 的 就 是 安全 的 主观 含义 ,因为 
这 里 涉及 的 是 人 的 感觉 和 心理 状态 。 这 种 感觉 与 心理 状态 ,虽然 是 客 
观 现实 的 一 种 反映 ,但 往往 也 是 一 种 观念 互动 的 产物 。 例 如 ,在 相关 的 
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国家 之 间 , 如 果 一 方 对 另 一 方 存在 不 信任 感 ,就 有 可 能 变 成 一 种 对 安全 
的 忧虑 。 在 亚洲 ,日 本 作为 第 二 次 世界 大 战 的 战争 策 源 国 , 曾 给 许多 国 
家 造成 了 深重 的 灾难 ,但 它 至 今 没有 处 理 好 历史 问题 ,不 断 发 生 否 认 过 
去 侵略 行为 的 政治 事件 。 对 此 ,那些 受过 日 本 侵略 的 国家 必然 会 产生 
疑虑 。 近 年 来 ,伴随 着 日 本 在 政治 上 和 军事 上 摆脱 和 平 宪 法 约束 的 右 
倾 化 趋势 的 增强 ,这 种 疑虑 必 将 进一步 加 深 。 

一 般 来 说 ,主观 和 客观 两 个 方面 是 相互 关联 的 。 客 观 上 受到 威胁 ， 
在 主观 上 不 可 能 没有 反映 ,即使 不 害怕 ,对 威胁 的 一 方 也 不 会 再 信任 。 
反 过 来 讲 , 主 观 上 存在 不 信任 感 乃 至 候 惧 ,在 客观 上 也 必然 会 使 紧张 关 
系 加 剧 。 由 于 安全 具有 这 样 两 个 相互 关联 的 方面 ,因此 人 们 维护 安全 
也 要 实现 两 方面 的 目标 , 即 不 单 要 造就 一 种 安全 的 现状 ,而 且 要 造就 一 
种 安全 的 心态 。 

以 安全 的 这 两 个 基本 含义 作为 基点 ,进行 国际 关系 范畴 的 安全 研 
究 , 所 要 解决 的 基本 问题 就 是 行为 体 在 国际 互动 中 应 怎样 免 于 受 威胁 
的 现状 与 心态 。 不 论 是 就 个 人 、 团 体 、 国 家 和 国际 社会 而 言 ,还 是 就 政 
治 、 军 事 、 经 济 和 生态 等 问题 领域 而 言 ,情况 都 是 如 此 。 当 然 , 仅 作 这 样 
的 归纳 是 远 远 不 够 的 ,这 样 笼 而 统 之 的 说 法 是 很 难说 明 实 际 问题 的 ,但 
我 们 不 妨 以 之 作为 讨论 的 起 点 。 


二 、 安 全 研究 的 发 展 

在 西方 国家 ,安全 研究 (security studies) 与 安全 概念 的 产生 大 体 同 
步 。 这 不 单单 是 个 巧合 。 斯 蒂 芬 。 沃尔特 认为 ,安全 研究 作为 一 个 学 
科 兴 起 于 第 二 次 世界 大 战 。 由 于 在 战争 中 非 军 职 人 员 第 一 次 广泛 地 介 
人 了 军事 计划 和 军事 事务 ,因此 出 现 了 安全 研究 的 一 个 “黄金 时 代 ”。14 
由 于 在 战争 后 期 人 类 进入 了 核武 器 时 代 , 并 在 战 后 不 久 出 现 了 以 核对 
抗 为 背景 的 美 苏 冷战 ,因此 核 问 题 在 当时 构成 了 国际 安全 研究 中 最 受 
关注 的 焦点 。 在 这 个 时 期 ,以 美国 学 者 为 主体 的 学 术 圈子 所 面 对 的 中 
心 问题 是 :在 已 知 核 大 战 危险 的 情况 下 ,国家 怎样 用 大 规模 杀伤 性 武器 
作为 政策 工具 。 针 对 国家 的 核 战 略 ,分 析 家 们 写 出 了 许多 研讨 性 著作 ， 
讨论 了 诸如 威慑 、 高 压 、 逐 步 升级 以 及 可 选择 的 替代 性 战略 等 问题 。 此 
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外 ,他 们 还 进行 了 有 关 稳 定 的 原因 、 军 控 的 可 能 价值 .常规 武装 力量 的 
作用 、 核 时 代 战 争 的 局 限 性 等 研究 。 

由 于 前 核 时 代 的 战略 思想 在 很 大 程度 上 已 不 能 适用 于 核武 器 革命 
所 提出 的 问题 ,因此 具有 各 种 不 同学 术 背 景 的 分 析 家 进入 了 这 个 领域 。 
这 些 研 究 尽管 在 总 体 上 是 以 国际 政治 学 为 中 心 , 但 已 具有 了 路 学 科 的 
特点 。 

作为 安全 研究 的 第 一 个 阶段 ,黄金 时 代 ” 明 显 的 局 限 性 是 缺少 经 
验 主义 的 支持 。 显 而 易 见 ,这 种 缺点 是 不 可 避免 的 ,因为 核武 器 的 使 用 
除了 对 日 本 的 两 次 又 炸 之 外 ,研究 者 们 不 可 能 得 到 确立 自己 论证 的 其 
他 经 验 数据 。 在 这 种 情况 下 ,学 者 们 不 得 不 主要 依赖 诸如 博弈 论 那样 
的 演绎 方法 。 

再 者 ,这 一 阶段 的 文献 所 使 用 的 政治 学 界定 也 比较 狭窄 。 一 个 明 
显 的 问题 就 是 该 领域 的 研究 忽视 国际 紧张 关系 的 非 军事 根源 ,而 仅仅 
关注 军事 平衡 问题 。 例 如 ,威慑 论 的 假定 是 存在 一 个 具有 敌意 的 侵略 
者 (苏联 ) ,并且 集中 关注 怎样 使 报复 性 威胁 可 靠 , 而 不 首先 问 一 问 对 手 
为 什么 会 对 现状 提出 挑战 。 尽 管 如 谢 林 (Thomas C.Schelling) 那 样 的 
学 者 认识 到 信念 和 观念 可 能 影响 战争 的 或 然 率 ,但 早期 著作 最 为 关注 
的 是 国家 的 权力 ,所 探讨 的 问题 是 不 同 力量 态势 可 能 怎样 改变 有 关 国 
家 发 动 先发制人 攻击 的 动因 

安全 研究 的 第 一 次 浪潮 结束 于 20 世纪 60 年 代 , 并 随后 进入 一 个 
低潮 。 这 里 有 几 个 原因 :第 一 ,威慑 理论 大 体 已 经 讲 清 , 要 进一步 做 深 
入 研究 就 需要 有 新 的 概念 .方法 和 分 析 工 具 。 第 二 ,学 术 界 没有 造就 出 
一 批 研究 队伍 ,尽管 也 有 一 批 博士 被 培养 出 来 ,但 他 们 大 多 进 了 政府 ， 
在 学 术 界 并 没有 形成 新 的 一 代 。 第 三 ,越南 战争 的 失败 ,使 得 许多 早期 
著作 中 提出 的 理论 被 质疑 ,而 且 在 许多 大 学 安全 研究 变 得 不 流行 了 .1 

总 之 ,在 20 世纪 70 年 代 之 前 , 美 欧 的 国际 安全 研究 基本 上 是 一 种 
以 军事 战略 为 中 心 的 研究 。 以 这 种 模式 进行 研究 的 学 者 ,后 来 被 称 为 
传统 主义 者 (traditionalists) 。 传 统 主义 的 安全 假定 是 ,国家 之 间 始 终 
存在 发 生 战争 的 可 能 ,而 使 用 军事 力量 对 于 国家 和 社会 具有 深远 的 影 
响 。 因 此 ,应 当 把 安全 研究 界定 为 有 关 军 事 力 量 的 威胁 .使 用 和 控制 的 
研究 。 它 探讨 的 对 象 是 可 能 使 用 军事 力量 的 情况 ,是 暴力 的 使 用 对 个 
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人 、 国 家 和 社会 的 影响 ,以 及 国家 为 了 准备 .防止 和 参与 战争 所 应 采取 
的 特定 战略 与 政策 等 。 

从 20 世纪 70 年 代 中 期 开始 ,安全 研究 出 现 了 第 二 次 浪潮 ,其 标志 
是 越南 战争 的 结束 和 《国际 安全 》(International Security) Z EKAI. 
后 者 成 了 该 领域 的 学 术 论 坛 。 这 一 阶段 研究 的 突出 特点 是 : 

1. 安全 研究 的 视野 拓展 了 ,提出 了 新 的 安全 观念 。 其 原因 是 从 
70 年 代 后 期 到 80 年 代 ,国际 关系 中 出 现 了 经 济 和 环境 的 议程 ,人 们 
从 过 去 仅仅 关注 政治 一 军事 安全 问题 ,发 展 到 同时 关注 经 济 安全 、 生 
态 安全 以 及 社会 安全 等 问题 。 一 篇 具有 代表 性 的 作品 是 1983 年 普 林 
斯 顿 大 学 教授 理 查 德 。 厄 尔 曼 (Richard H.Ullman) 在 《国际 安全 》 杂 
志 上 发 表 的 论文 《安全 的 再 定义 )(“Redefining Security") ,1? 该 文 认 
为 ,安全 人 研究 不 能 只 放 在 东西 方 对 抗 的 军事 层面 上 ,而 应 关注 更 宽广 
的 安全 议程 。 

2. 出 现 了 新 的 观念 。 到 了 80 年 代 后 期 , 随 着 国际 局 势 的 缓和 ,人 
们 在 拓展 安全 视角 的 同时 ,又 陆续 提出 了 一 些 新 的 思想 ,并 形成 了 所 谓 
的 “新 安全 观念 ”, 其 中 包括 “合作 安全 ”(cooperative security —— [X 5l 
于 以 往 以 对 抗 为 特点 的 安全 战略 )“ 共 同安 全 ”(common security 
一 国 的 安全 是 以 全 部 国家 的 安全 为 条 件 ) 以 及 “综合 安全 ”(comprehen- 
强调 安全 的 多 层面 ,以 区 别 于 以 往 单 纯 强 调 政 治 一 军 
事 安全 的 研究 ) 等 概念 。 

3. 人 研究 方法 有 了 进步 。 由 于 可 以 接触 日 益 增多 的 档案 材料 ,历史 
学 家 对 国家 安全 政策 的 研究 更 加 深入 了 。 这 些 研 究 修 正 了 对 一 批 重要 
历史 事件 的 解释 。 更 重要 的 是 ,学 者 们 开始 在 更 大 程度 上 依靠 历史 事 
例 作 为 提出 、 检 验 和 界定 理论 的 手段 。 

总 之 ,按照 西方 学 术 界 的 标准 ,这 个 阶段 的 研究 有 了 更 坚实 的 实证 
主义 基础 。 尽 管 学 术 界 之 外 的 研究 仍然 重要 ,但 学 术 界 已 成 为 安全 研 
究 的 中 心 。 从 1980 年 开始 ,国际 研究 协会 (International Studies Asso- 
ciation，ISA) 中 国际 安全 研究 分 会 Cinternational security studies) 成员 
的 增加 ,明显 高 于 整个 协会 成 员 的 增长 率 。1988 年 美国 政治 科学 协会 
中 的 国际 安全 与 军 控 协 会 成 立 后 也 出 现 了 相同 的 趋势 。 
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三 、 安 全 研究 的 对 象 与 体系 

多 数学 者 认为 ,安全 研究 的 对 象 是 综合 的 与 多 层面 的 。 它 的 框架 
与 结构 可 以 分 为 横向 与 纵向 两 个 体系 。 布 赞 等 学 者 对 安全 研究 体系 的 
概括 是 比较 有 代表 性 的 。1998 年 他 们 在 《安全 一 一 新 的 分 析 框 架 》 
(Security: A New Framework for Analysis) 一 书 中 提出 了 一 个 完整 
的 研究 体系 。 这 个 体系 包括 横向 和 纵向 两 个 方面 。 纵 向 的 分 层 是 : 

1. 国际 体系 (international systems), 这 是 最 高 的 层次 ,包含 整个 
星球 。 

2. 国际 子 系统 (international subsystems), 指 国际 体系 中 单元 
(unit) 的 组 合 , 即 国际 组 织 ,包括 地 区 性 组 织 , 如 东盟 、 美 洲 国家 组 织 
等 ,也 包括 其 他 性 质 的 国际 组 织 , 如 经 合 组 织 、 石 油 输出 国 组 织 

3. 单元 (unit) , 指 由 各 种 不 同 的 子 群体 ,组织 共同体 以 及 个 人 所 
构成 的 行为 体 ,诸如 国家 、 民 族 、 跨 国 公司 等 。 

4. 子 单元 (subunits) ,单元 之 内 由 个 人 组 成 的 群体 ,它们 能 够 影响 
单元 的 行为 ,如 官僚 机 构 、 院 外 集团 等 。 

5. 个 人 (individuals) ,这 是 大 多 数 社会 科学 研究 中 分 析 的 底线 。 

布 赞 等 学 者 认为 ,层次 的 划分 为 理论 分 析 提 供 了 一 个 框架 ,使 得 理 
论 家 们 可 以 适当 地 为 自己 有 关 安 全 的 解释 进行 定位 。 

除了 纵向 的 层次 , 布 赞 等 人 还 主张 划分 横向 的 扇 区 (sectors) , 即 把 
安全 研究 划分 为 经 济 环境、 社 会 .军事 、 政 治 等 五 个 方面 。 如 果 说 前 面 
所 划分 的 纵向 的 层次 是 指 安全 的 主体 ,那么 这 种 横向 的 划分 则 是 指 安 
全 的 内 容 。 布 上 赞 等 人 指出 ,军事 扇 区 涉及 的 是 强制 性 关系 ;政治 扇 区 关 
系 到 权力 、 统 治 地 位 与 承认 ;经 济 扇 区 涉及 贸易 .生产 与 金融 关系 ;社会 
扇 区 涉及 集体 的 认同 关系 ;环境 扇 区 涉及 的 是 人 类 活动 与 生物 圈 的 
关系 。 

布 赞 等 学 者 所 提出 的 这 一 套 主张 ,可 以 说 反映 了 西方 “新 安全 观 ” 
的 全 貌 , 即 把 原来 的 以 国家 为 中 心 .以 政治 一 军事 为 重心 的 安全 人 研究 视 
角 , 扩 大 到 上 至 全 球 、 下 至 个 人 ,包括 政治 、 军 事 、 经 济 、 生 态 、 社 会 等 多 
方面 的 广阔 范围 。 这 样 的 范围 ,几乎 可 以 说 无 所 不 包 了 。 作 为 一 种 研 
究 趋 势 ,这 样 的 框架 是 值得 关注 的 .了 
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在 国际 政治 中 ,安全 总 是 一 定 关系 的 产物 。 说 得 确切 些 , 行 为 体 只 
有 在 同 其 他 行为 体 或 国际 体系 发 生 关系 时 , 才 会 发 生 安全 问题 。 倘 若 
行为 体 之 间 不 存在 任何 互动 , 则 根本 无 所 谓 国 际 关系 意义 上 的 安全 或 
不 安全 。 因 此 , 讲 安全 总 要 涉及 各 种 各 样 的 互动 关系 。 这 种 关系 ,就 是 
安全 关系 。 在 安全 研究 中 ,安全 关系 是 一 个 基本 的 概念 ,也 是 一 个 基本 
的 框架 。19 

安全 关系 作为 一 个 范畴 ,概括 的 是 国际 行为 体 在 安全 事务 中 的 相 
互 作用 和 相互 影响 。 这 种 相互 作用 和 相互 影响 可 能 有 各 种 不 同 的 表现 
形式 。 它 可 能 是 国家 行为 体 之 间 的 关系 ,也 可 能 是 国家 行为 体 与 非 国 
家 行为 体 之 间 的 关系 ;可 能 是 双边 的 关系 ,也 可 能 是 多 边 的 关系 ;可 能 
是 信任 的 关系 ,也 可 能 是 猜疑 的 关系 ;可 能 是 合作 的 关系 ,也 可 能 是 对 
抗 的 关系 ;可 能 是 政治 一 军事 关系 ,也 可 能 是 经 济 或 其 他 关系 ;可 能 是 
物质 的 关系 ,也 可 能 是 观念 或 话语 的 关系 。 举 例 来 说 ,战争 是 一 种 对 
抗 ,而 和 谈 则 是 一 种 合作 。 美 苏 削 减 核武 器 ,反映 的 是 双边 关系 ,而 建 
立 不 扩散 核武 器 的 国际 体制 , 则 反映 的 是 多 边关 系 。 在 亚太 , 美 日 之 间 
是 一 种 信任 的 关系 ,而 第 二 次 世界 大 战 期 间 遭 受过 日 本 侵略 的 国家 对 
于 右倾 化 的 日 本 则 抱 有 强烈 的 不 信任 态度 。 

在 国际 政治 中 ,互动 的 行为 体 通常 会 构成 错综复杂 的 安全 关系 。 
例如 ,任何 一 个 国家 都 会 在 国际 政治 中 构成 各 种 不 同 的 安全 关系 。 外 
交 关系 在 某 种 程度 上 就 是 一 种 安全 关系 。 即 使 在 国家 间 不 存在 外 交 关 
系 , 也 可 能 存在 安全 关系 ,比如 战争 的 关系 。 行 为 体 处 于 复杂 的 安全 关 
系 之 中 ,表明 该 行为 体 的 安全 现状 或 心态 不 可 避免 地 会 受到 其 他 行为 
体 乃 至 整个 国际 体系 的 强 有 力 影响 。 在 安全 研究 中 ,如 何 看 待 和 解释 
这 种 安全 关系 的 构成 和 属性 ,如 何 解 释 安 全 关系 对 于 行为 体 的 影响 ,是 
决定 研究 者 安全 观 的 最 基本 的 问题 。 事 实 上 ,恰恰 因为 不 同 的 研究 者 
对 安全 关系 作出 了 不 同 的 解释 , 才 导 致 他 们 形成 了 不 同 的 安全 观念 和 
不 同 的 研究 范式 。 

在 安全 研究 中 , 占 主导 地 位 的 是 传统 的 安全 观 , 所 涉及 的 “范式 " 包 
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括 现实 主义 、 新 现实 主义 和 新 自由 制度 主义 等 。 此 外 ,还 有 一 些 新 近 崛 
起 的 理论 学 派 也 值得 注意 ,诸如 建构 主义 、 后 现代 主义 、 女 性 主义 等 。 


一 、 现实 主义 安全 观 

现实 主义 是 安全 研究 中 长 期 居 支 配 地 位 的 理论 范式 。 实 际 上 , 安 
全 研究 首先 是 伴随 着 现实 主义 学 说 的 发 展 而 发 展 的 ,因为 现实 主义 所 
关注 的 中 心 问题 ,就 是 国家 的 安全 。 

按照 现实 主义 的 观点 ,国家 是 国际 关系 中 的 主要 行为 体 , 是 安全 的 
指示 物 (referent)。 国 家 作为 拥有 主权 的 行为 体 ,在 任何 情况 下 都 要 求 
享有 对 内 的 最 高 政治 权威 和 对 外 的 平等 自主 。 这 种 本 质 属 性 决定 国家 
在 任何 时 候 、 任 何 情况 下 都 是 以 维护 自身 最 大 利益 为 最 高 原则 。 它 的 
一 切 决策 和 行为 都 是 以 自己 的 意愿 为 转移 ;除非 迫不得已 , 它 不 接受 任 
何 外 来 的 指挥 .干涉 和 支配 。 主 权 国 家 的 这 种 本 质 特点 ,使 得 它 先 天 具 
有 某 种 “不 相 容 性。 显而易见 ,如 果 每 个 主权 国家 都 以 自身 的 最 高 权 
威 来 维护 自身 的 最 大 利益 ,都 以 别 国 无 权 过 问 的 方式 提出 利益 要 求 ,并 
且 都 按 自己 的 意志 自由 地 处 理 国际 事务 ,那么 主权 国家 之 间 的 冲突 就 
是 不 可 避免 的 ,并 且 是 结构 性 的 。 

由 于 在 主权 国家 之 上 不 存在 一 个 “世界 政府 ”, 因 此 由 主权 国家 组 
成 的 国际 体系 ,在 本 质 上 只 能 是 一 种 无 政府 状态 Canarchy) 。 国 家 要 维 
持 生存 ,就 必须 自己 照料 自己 的 利益 (selfhelp)。 由 于 国家 间 总 是 存在 
着 利益 的 差异 .竞争 与 冲突 ,因此 在 国际 体系 中 任何 一 个 主权 国家 的 存 
在 对 别 国 来 说 都 是 一 种 本 质 上 的 不 安全 。 雷 蒙 " 阿 隆 (Raymond Aron) 
指出 ,政治 ,就 国家 关系 而 言 ,不论 是 以 理想 的 术语 还 是 以 客观 的 术语 来 
说 ,都 是 指 国 家 在 其 他 国家 的 存在 所 造成 的 可 能 的 威胁 下 的 生存 。20 

从 这 里 我 们 可 以 看 到 ,现实 主义 所 设想 的 安全 关系 就 是 由 主权 国 
家 构成 的 无 政府 状态 ,而 这 种 状态 的 本 质 就 是 不 安全 。 

由 于 在 国际 无 政府 状态 下 国家 间 的 冲突 与 不 安全 是 普遍 现象 , 因 
此 国家 存在 的 根本 目标 就 是 加 强 安全 。 在 任何 情况 下 ,国家 都 必须 保 
证 自己 的 居民 、 领 土 和 政权 不 受 侵犯 ,保证 自己 能 得 到 充足 的 生存 资 
源 ,并 持续 保持 自己 的 文化 传统 和 价值 观念 。 在 这 里 ,国家 最 重要 的 是 
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要 在 国际 体系 中 保持 自己 的 主权 地 位 。 

通常 ,国家 为 保卫 安全 是 可 以 采取 各 种 非常 措施 的 。 例 如 , 当 遭 受 
外 来 侵略 的 时 候 ,国家 可 以 进入 战 时 状态 。 在 这 种 状态 下 ,公民 的 财产 
可 能 被 征用 ,公民 的 人 身 自由 可 能 受到 限制 。 任 何 国家 的 公民 ,只 有 在 
这 种 非常 的 情况 下 , 才 会 允许 国家 在 资源 使 用 上 自由 行事 ,并 且 愿 意 接 
受 对 自身 权利 的 必要 的 约束 和 限制 。 

按照 现实 主义 的 观点 ,国家 能 否 实现 安全 ,或 者 说 能 否 消 除 别 国 的 
存在 所 带 来 的 威胁 ,最 终 取 决 于 国家 相对 其 他 国家 而 言 的 权力 
(power) 或 能 力 (capability) ,而 这 种 权力 或 能 力 的 最 重要 的 体现 就 是 国 
家 的 军事 力量 。 因 此 ,国家 所 要 做 的 最 重要 的 事 ,就 是 尽 可 能 大 地 增加 
自己 的 能 力 ,特别 是 军事 能 力 。 这 一 职能 构成 了 国家 存在 的 最 根本 的 
理由 。 

霍 布 斯 指出 ,国家 的 建立 就 是 为 了 捍卫 人 民 "” 免 遭 外 来 者 的 侵略 和 
彼此 间 的 伤害 ”.21 他 认为 ,由 于 最 高 主权 者 具有 独立 地 位 ,因此 始终 是 
互相 猜忌 的 ,并 保持 着 斗 剑 的 状态 和 姿势 ,他 们 的 武器 指向 对 方 ,他 们 
的 目光 互相 注视 .32 显然 ,如 果 国 家 不 能 履行 维护 安全 的 职责 , 那 它 就 
不 可 能 拥有 所 声称 的 合法 性 以 及 公众 对 它 的 忠诚 。 

对 于 现实 主义 者 来 说 ,暴力 因素 始终 是 安全 中 最 重要 的 因素 ,其 他 
因素 只 有 在 同 军事 因素 的 发 展 相 关联 的 时 候 , 才 是 重要 的 。 例 如 , 强 有 
力 的 经 济 力量 是 决定 一 个 国家 能 建立 并 维持 怎样 的 军事 能 力 的 因素 ; 
地 理 环境 是 决定 一 个 国家 有 多 少 可 用 于 军事 能 力 的 自然 资源 ,以 及 国 
家 是 否 具 有 军事 脆弱 性 的 因素 ;政府 形式 是 决定 国家 是 否 具 有 军事 动 
员 能 力 的 因素 ;政治 领导 是 决定 国家 能 否 适 当 与 明智 地 使 用 军事 力量 
的 因素 。 总 之 ,现实 主义 安全 观 的 中 心 就 是 国家 怎样 使 用 军事 力量 ,以 
及 国家 应 怎样 应 对 这 种 不 安全 的 基本 来 源 .23 


二 、 新 现实 主义 与 安全 合作 

在 安全 问题 上 ,新 现实 主义 作为 现实 主义 的 一 个 分 支 ,除了 具有 现 
实 主义 的 一 般 观念 ,还 提出 了 一 些 新 看 法 。 如 前 所 述 ,如 果 说 古典 现实 
主义 是 把 权力 视 为 目的 本 身 而 致力 于 积累 越 来 越 多 的 权力 ,那么 新 现 
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实 主义 则 认为 权力 只 是 手段 ,国家 拥有 的 权力 太 小 或 太 大 都 会 有 风险 。 
对 新 现实 主义 来 说 ,国家 最 终 所 关心 的 不 是 权力 而 是 安全 ,因此 ,如 果 
追求 更 大 的 权力 可 能 冒 不 安全 的 风险 ,国家 就 可 能 选择 谈判 而 不 是 战 
争 。 从 发 展 的 眼光 来 看 ,新 现实 主义 为 合作 打开 了 一 个 小 门 。 相 对 古 
典 现实 主义 而 言 , 这 一 点 是 新 现实 主义 在 安全 观 上 的 一 大 革新 。 对 于 
新 现实 主义 者 来 说 ,国际 政治 的 特征 并 非 是 无 休止 的 冲突 与 战争 ,在 国 
家 之 间 是 存在 着 受制 于 安全 竞争 逻辑 的 有 限 合作 的 。 

对 于 合作 的 结果 和 影响 ,新 现实 主义 最 关心 的 就 是 相对 收益 (rela- 
tive gains) 的 问题 。 按 照 新 现实 主义 的 观点 ,国家 在 合作 中 最 担心 的 是 
合作 者 进行 欺骗 ,以 及 通过 欺骗 获得 更 大 的 相对 收益 。 例 如 ,在 军 控 问 
题 上 就 是 如 此 。 如 果 合 作 中 的 一 方 进行 欺骗 , 原 有 的 力量 平衡 就 可 能 
被 迅速 打破 ,从 而 使 男 一 方 处 于 极其 危险 的 境地 。 在 这 里 ,绝对 收益 
( 即 各 方 都 从 合作 中 有 所 得 ) 并 不 重要 ,重要 的 是 各 方 的 相对 收益 。 任 
何 国家 都 担心 对 方 从 合作 中 收益 更 多 ,从 而 使 自己 处 于 更 不 利 的 
地 位 。24 

在 这 里 ,我 们 可 以 看 到 ,尽管 新 现实 主义 向 合作 迈 出 了 一 小 步 , 但 
仍然 认为 在 国际 体系 中 缺乏 信任 感 , 并 且 充 满 了 误解 。 由 于 国家 都 不 
知道 自己 的 “邻居 们 ”的 真正 意图 ,因此 只 能 处 于 一 种 持续 的 紧张 状态 。 
在 这 种 情况 下 ,国家 为 安全 采取 行动 可 以 有 两 种 选择 ,一 是 增强 自己 的 
力量 ,二 是 削弱 自己 的 力量 。 国 家 增强 自身 力量 如 果 对 别 国产 生 了 威 
慑 作用 ,使 之 减少 了 敌意 , 那 就 会 使 自己 更 安全 ;但 如 果 产 生 了 挑 鲜 作 
用 ,使 之 增加 了 敌意 , 则 会 使 自己 更 不 安全 。 与 此 相 类 似 ,国家 削弱 自 
己 的 力量 如 果 产 生 和 解 作用 ,使 对 方 减少 敌意 ,就 会 使 自己 更 安全 ; 相 
反 , 如 果 产 生 引 诱 作 用 ,使 对 方 增加 敌意 , 那 就 会 使 自己 更 不 安全 。 所 
以 ,不论 国家 采取 何 种 战略 ,都 要 冒 某 种 风险 。 

国家 在 安全 问题 上 的 两 难 抉择 ,就 是 所 谓 的 “安全 困境 ”(security 
dilemma) 。“ 安 全 困境 ”的 概念 是 约翰 。 赫 茨 (John Herz) f£ 20 世纪 50 
年 代 最 早 提出 来 的 。 他 认为 ,安全 困境 是 一 个 结构 性 观念 (structural 
notion) ,按照 这 种 观念 ,国家 追求 自身 安全 的 意图 会 增 大 其 他 国家 的 
不 安全 感 ,因为 每 一 方 都 把 自己 的 措施 解释 为 防御 性 ,而 把 男 一 方 的 措 
施 解释 为 可 能 的 威胁 .2 在 这 里 ,核心 的 问题 是 国家 间 的 恐惧 感 和 不 信 
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任 感 。 巴 特 菲 尔 德 (Herbert Butterfield) J£ 3x n] 48i * Æ dp Hp [RU 
(Hobbesian fear), 。 他 指出 ,在 这 样 一 种 局 面 下 ,你 会 对 其 他 国家 有 现 
实 的 丽 惧 感 , 别 国 也 会 对 你 有 同样 的 恐惧 。 也 许 你 对 别 国 根本 无 伤害 
之 意 ,做 的 只 是 一 些 平常 的 事情 ,但 你 无 法 使 别 国 真正 相信 你 的 意图 。 
你 无 法 理解 别 国 为 什么 会 如 此 的 神经 质 。 反 之 亦 然 。 在 这 种 情况 下 ， 
双方 都 以 为 对 方 是 有 敌意 的 ,无 理性 的 ,都 不 肯 作 出 可 使 大 家 都 获得 安 
全 的 保证 。 军 备 竞赛 的 不 断 升 级 ,就 是 这 种 状态 的 产物 。26 

这 种 现实 主义 式 的 紧张 状态 ,用 德国 “铁血 宰相 ? 伸 斯 麦 (Bismarck) 
的 话 来 形容 ,很 像 是 同 在 一 个 车 厢 里 的 陌生 人 之 间 的 关系 ,每 一 个 人 都 
不 间断 地 注视 着 其 他 人 ,, 当 一 个 人 把 手 放 人 口袋 的 时 候 , 他 旁边 的 人 也 
准备 好 自己 的 左轮 枪 , 以 便 能 够 首先 开火 .27 研究 冲突 战略 的 学 者 谢 林 
生动 地 把 这 种 局 面 称 之 为 “神经 质 模式 ”(nervousness model) 。28 

针对 “安全 困境 ”, 一 些 新 现实 主义 者 主张 进行 新 的 思维 。 这 些 人 
与 以 华尔兹 为 代表 的 “标准 现实 主义 ” 相 比 ,对 国际 合作 抱 更 为 乐观 的 
态度 。 他 们 通过 批评 “标准 现实 主义 ”, 提 出 了 以 合作 求 安全 的 观点 。 
例如 ,查尔斯 格拉 泽 (Charles Glaser) 就 是 这 样 的 新 现实 主义 者 。 他 
认为 ,在 很 多 情况 下 ,对 手 可 以 通过 合作 性 政策 而 不 是 竞争 性 政策 来 实 
现 他们 的 安全 目标 。 他 的 理由 是 :第 一 ,国际 关系 的 自助 特点 并 不 一 定 
意味 着 国家 会 受制 于 可 能 导致 战争 的 永久 性 竞争 ,在 有 些 情况 下 ,国家 
可 能 更 喜欢 合作 ,通过 合作 减少 战争 危险 和 不 稳定 ,对 国家 是 有 特别 利 
益 的 ;第 二 ,国家 追求 合作 所 谋求 的 未 必 是 相对 利益 ,大 体 相 等 的 所 得 
往往 是 最 好 的 情况 ;第 三 ,合作 中 的 “欺骗 "会 产生 危险 ,但 竞争 同样 会 
产生 危险 。 与 其 冒 竞 争 的 风险 还 不 如 冒 合作 的 风险 。29 

事实 上 ,有 一 些 新 现实 主义 者 认为 通过 更 大 的 合作 是 可 以 改良 “ 安 
全 困境 ”的 。 布 赞 认为 ,从 20 世纪 80 ERE 90 年 代 , 国 际 关系 中 出 现 
了 一 种 成 熟 的 无 政府 状态 (mature anarchy)。 在 这 种 状态 下 ,很 多 “成 
熟 的 ?国家 认识 到 ,出 于 安全 的 理由 ,在 为 自己 制定 政策 的 时 候 , 也 应 该 
考虑 邻居 的 利益 。 这 种 认识 表明 国家 已 理解 到 安全 是 相互 依赖 的 ,过 
分 强调 “自我 ”的 安全 政策 最 终 会 导致 失败 。 布 赞 认为 ,北欧 国家 就 是 
通过 一 个 “成 熟 的 过 程 ? 而 把 军事 竞赛 转化 成 了 安全 共同 体 。30 

对 于 安全 合作 ,有 些 学 者 提出 了 进一步 的 设想 ,即使 之 制度 化 。 杰 
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维 斯 认为 ,安全 困境 不 能 消除 ,只 能 加 以 改良 ,途径 是 寻求 一 种 方法 ,对 
国家 间 的 权力 斗争 施加 某 种 规范 性 限制 ,使 相关 国家 组 成 安全 体制 
(security regimes) 。 在 这 个 体制 中 ,各 个 国家 认同 一 定 的 准则 规则 、 
原则 。 这 些 规范 性 的 东西 可 使 加 入 其 中 的 国家 互惠 互 限 。31 作 为 出 自 
新 现实 主义 者 的 设想 ,这 种 观点 实际 上 已 经 非常 接近 自由 制度 主义 了 。 


三 、 新 自由 主义 安全 观 

如 前 所 述 ,新 自由 主义 与 新 现实 主义 作为 两 种 国际 关系 范式 是 有 
很 多 相同 的 假定 的 。 在 安全 观念 上 ,新 自由 主义 与 新 现实 主义 的 主要 
区 别 , 一 是 更 强调 制度 对 于 调节 国际 无 政府 状态 下 国家 行为 的 作用 ,二 
是 更 强调 国家 在 安全 合作 中 的 绝对 收益 (absolute gains), 

与 现实 主义 强调 自助 的 国家 相 比 ,新 自由 主义 更 多 强调 的 是 跨国 
的 联系 。 在 这 个 意义 上 ,新 自由 主义 对 安全 关系 的 看 法 是 有 别 于 现实 
主义 的 。 例 如 ,新 自由 主义 的 主要 代表 人 物 罗伯特 ， 基 欧 汉 和 约 蕊 
夫 。 奈 所 提出 的 “复合 相互 依赖 ”(complex interdependence) 理 论 ,就 是 
一 种 对 于 安全 关系 的 阐述 。 按 照 这 一 理论 的 假定 ,伴随 着 经 济 的 全 球 
化 与 一 体 化 ,以 及 各 国 经 济 利益 的 日 益 融 合 , 国 家 间 的 相互 联系 和 相互 
依存 会 越 来 越 深化 , 越 来 越 普 遍 。 这 种 日 益 发 展 的 相互 依存 ,深刻 地 改 
变 了 国际 关系 的 性 质 , 使 得 在 安全 问题 上 的 国际 合作 日 益 成 为 可 能 。 

新 自由 主义 认为 ,在 一 个 受到 国家 权力 和 不 同 利益 制约 的 世界 里 ， 
发 展 国 家 间 的 制度 化 的 合作 ,可 以 为 实现 更 大 范围 的 国际 安全 提供 机 
遇 。 基 欧 汉 和 莉 萨 .马丁 (Lisa Martin) 指 出 ,制度 一 般 来 说 有 利于 进 
行 互惠 的 操作 , 它 能 够 提供 信息 ,确定 协调 的 焦点 ,降低 交易 成 本 ,并且 
能 使 承诺 更 可 信 。 他 们 认为 ,尽管 制度 不 能 阻止 战争 的 发 生 , 但 有 助 
于 减少 对 欺骗 的 恐惧 ,并 且 能 减轻 因 合 作 中 所 得 不 平等 而 产生 的 疏 
惧 。 总 之 ,基于 互惠 基础 运作 的 国际 制度 ,至 少 是 可 持续 之 和 平 的 重 
要 组 成 部 分 。3 

在 合作 所 得 的 问题 上 ,新 自由 主义 认为 ,国家 与 其 他 国家 合作 时 ， 
确实 是 在 意 相 对 收益 的 ,但 它们 会 问 两 个 问题 :第 一 ,在 什么 情况 下 相 
对 收益 问题 才 有 意义 ? 第 二 , 当 相 对 收益 导致 危险 之 时 制度 会 有 怎样 
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的 作用 和 影响 ? 按照 新 自由 主义 的 观点 ,相对 收益 的 重要 性 是 由 两 个 
因素 构成 的 :一 个 因素 是 体系 中 主要 行为 体 的 数量 。 如 果 体 系 中 只 有 
两 个 利益 冲突 的 国家 ,那么 相对 收益 就 极其 重要 ,而 且 合 作 也 极 不 容 
易 。 但 是 ,如 果 体 系 中 有 若干 力量 大 体 相 等 的 小 国 ,那么 国家 的 相对 收 
益 就 不 那么 重要 ,因为 它们 有 更 多 的 机 会 用 结盟 的 方式 来 保护 自己 .53 
男 一 个 因素 是 国家 在 军事 事务 上 的 取向 是 攻击 性 还 是 防御 性 。 如 果 在 
安全 关系 中 军事 力量 几乎 不 可 能 被 用 来 解决 争端 ,发 生 战 争 的 可 能 性 
极 小 ,那么 有 关 相对 收益 的 考虑 就 无 关 紧 要 ,因为 这 种 相对 收益 不 会 转 
变 为 军事 优势 。 在 这 种 情况 下 ,国家 间 的 安全 合作 就 比较 容易 实现 。? 

对 新 自由 主义 者 来 说 ,为 了 解决 国家 在 相对 收益 问题 上 的 不 和 , 国 
际 制度 可 以 提供 一 个 合作 的 框架 。 事实 上 ,在 任何 可 能 的 合作 安排 中 ， 
都 存在 着 有 关 利 益 分 配 的 多 样 的 选择 ,在 这 种 情况 下 国家 可 以 满足 各 
种 不 同 的 偏好 。 通 常 , 不 同 国家 在 不 同 问 题 上 可 能 有 不 同 的 相对 收益 ， 
一 个 国家 在 此 问题 上 相对 收益 较 多 , 另 一 个 国家 则 可 能 在 彼 问 题 上 相 
对 收益 较 多 。 这 样 ,通过 制度 所 提供 的 协调 机 制 ,国家 就 可 以 通过 交易 
与 权衡 而 使 整个 合作 达到 一 种 稳定 的 结果 。 在 这 个 过 程 中 ,制度 可 以 
提供 有 关 其 他 国家 的 信息 。 如 果 其 他 国家 得 到 了 重要 的 和 令 人 忧虑 的 
相对 收益 ,那么 国家 就 可 以 得 到 警示 ,而 且 制 度 所 确立 的 合作 机 制 也 可 
以 提供 降低 这 种 不 平衡 的 手段 .3 

以 上 所 陈述 的 这 几 种 安全 观念 ,尽管 有 很 多 区 别 ,但 正如 前 面 章节 
所 介绍 的 ,它们 是 有 若干 重要 的 共同 假定 的 ,比如 ,它们 都 强调 国际 关 
系 中 的 主要 行为 体 是 国家 ,并 且 都 强调 国际 关系 的 无 政府 状态 。 从 认 
识 论 和 方法 论 的 角度 来 看 ,它们 都 带 有 理性 主义 的 特征 。 作 为 国际 关 
系 理论 中 的 主要 范式 ,它们 在 安全 研究 中 也 是 处 于 主流 地 位 的 。 





四 、 其 他 学 派 的 安全 观念 

从 20 世纪 80 年 代 开始 ,特别 是 进入 90 年 代 以 后 ,在 安全 研究 中 
兴起 了 许多 新 的 研究 “范式 ”, 其 中 就 包括 前 面 已 阐述 过 的 建构 主义 、 后 
现代 主义 和 女性 主义 等 。 

在 安全 关系 的 问题 上 ,建构 主义 强调 的 是 社会 建构 对 国家 行为 和 
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国际 关系 的 影响 。 如 前 所 述 , 建 构 主 义 者 认为 ,如 果 行 为 体 之 间 的 共同 
期 望 使 行为 体 具有 高 度 的 猜疑 ,使 它们 总 是 对 对 方 作 出 最 坏 的 估计 , 那 
么 双方 就 会 形成 相互 感到 威胁 的 关系 ,这 就 是 所 谓 的 “安全 困境 "。 相 
反 , 如 果 行 为 体 之 间 的 共有 知识 使 它们 能 够 建立 高 度 的 相互 信任 ,那么 
它们 就 会 以 和 平 的 方式 解决 它们 之 间 的 问题 ,这 就 会 形成 所 谓 的 安全 
共同 体 .3 按 照 建构 主义 的 阐释 ,国际 生活 的 特征 取决 于 国家 之 间 相 互 
存 有 怎样 的 信念 和 期 望 。 

后 现代 主义 者 在 思考 国际 安全 问题 时 ,强调 的 是 观念 (ideas) 与 话 
人 们 怎样 谈论 国际 政治 与 安全 一 一 的 重要 性 ,认为 
这 些 东 西 是 构成 国家 行为 的 重要 的 驱动 力 。 例 如 , 理 查 德 。 阿 什 利 认 
为 ,现实 主义 的 重要 性 就 在 于 它 过 去 一 直 是 在 国际 政治 中 居 支 配 地 位 
的 有 关 权 力 与 法 则 的 一 种 话语 ,这 种 话语 鼓励 国家 为 安全 而 竞争 。 约 
翰 。 瓦 斯 克 斯 (John Vasquez) 认 为 ,权力 政治 是 有 关 志 界 的 一 种 想象 ， 
这 种 想象 鼓励 了 有 助 于 导致 战争 的 行为 。 对 于 许多 后 现代 主义 者 来 
说 ,实现 安全 就 要 用 强调 和 平 与 和 谐 的 “ 社 群 主义 话语 ”(communitarian 
discourse) 来 替代 现实 主义 的 话语 。37 

女性 主义 者 在 思考 安全 问题 时 ,一 方面 从 性 别 的 角度 关注 女性 受 
压迫 和 在 政治 生活 中 处 于 从 属地 位 的 不 安全 问题 , 另 一 方面 也 从 更 一 
般 的 意义 上 思考 有 关 安 全 研究 的 问题 。 女 性 主义 者 认为 ,安全 问题 应 
当 涉 及 结构 性 暴力 问题 ,因为 这 种 暴力 对 于 妇女 和 其 他 处 于 从 属地 位 
的 人 和 群 有 特别 的 影响 。 如 果 人 们 忽视 这 一 事实 ,就 是 忽视 了 这 个 星球 
上 绝 大 多 数 居民 的 安全 。 对 女性 主义 者 来 说 ,以 往 的 安全 研究 完全 忽 
视 了 妇女 ,要 改变 这 种 状况 ,就 要 提出 新 的 安全 观念 。 

以 上 这 些 观念 ,包括 后 现代 主义 的 女性 主义 观念 ,一 个 重要 的 共同 
特点 ,就 是 强调 非 物 质 的 因素 ,诸如 社会 建构 .话语 等 。 这 样 一 种 倾向 
是 非常 值得 关注 的 。 实 际 上 ,不 单 是 这 几 个 学 派 ,还 有 更 多 的 学 者 也 加 
入 了 这 个 潮流 。 其 中 ,从 文化 主义 的 角度 研究 安全 问题 就 是 一 个 重要 
现象 。 

一 些 战略 文化 主义 者 认为 ,在 国际 关系 研究 中 强调 物质 力量 平衡 
的 现实 主义 ,是 一 种 被 高 估 的 理论 ,而 强调 观念 因素 的 文化 理论 在 解释 
世界 如 何 运作 方面 要 做 得 好 得 多 ,因此 文化 理论 (cultural theories) Æ 
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国际 关系 研究 中 占有 重要 地 位 。 有 些 人 甚至 认为 ,在 国际 关系 研究 中 ， 
物质 结构 的 变量 只 具有 第 二 位 的 重要 性 ,并 提出 了 文化 主义 是 现实 主 
义 研 究 的 补充 还 是 将 取而代之 的 问题 。38 

哈佛 大 学 的 迈克 尔 。 德 施 (Michael C.Desch) 认 为 ,后 冷战 国际 关 
系 研究 中 的 文化 主义 浪潮 ,涉及 了 诸如 军事 学 说 、 大 战略 和 外 交 政 策 决 
策 等 广大 范围 ,包括 了 各 种 不 同 的 认识 论 ( 从 实证 主义 到 反 实 证 主义 )， 
并 且 应 用 了 各 种 解释 变量 。 支 配 这 股 文化 浪潮 的 文化 理论 有 四 个 分 
支 :组 织 理论 ,政治 理论 ,战略 理论 和 全 球 理论 。 例 如 : 杰 弗 里 。 勒 格 罗 
(Jeffrey Legro) 认 为 ,军队 所 有 的 不 同 组 织 文化 ,会 导致 它们 采取 不 同 
的 战斗 方式 。 伊 丽 莎 白 ， 基 尔 (Elizabeth Kier) 认 为 ,国内 不 同 的 政治 
文化 会 采用 不 同 的 控制 其 军事 力量 的 手段 ,这 种 控制 是 基于 国内 的 政 
治 考虑 而 不 是 外 部 的 战略 利害 。 江 忆 恩 (Iain Johnston) 认 为 ,对 国家 大 
战略 作出 最 佳 解释 的 是 国内 战略 文化 而 不 是 国际 体系 的 规则 。 玛 莎 。 
芬 尼 莫 尔 (Martha Finnemore) 认 为 ,是 全 球 文化 规范 而 不 是 国家 的 内 
部 利益 决定 大 国 干 涉 的 模式 。 理 查 德 。 普 赖 斯 (Richard Price) 等 认 
为 ,禁止 使 用 特定 武器 的 全 球 文化 规范 ,最 好 地 解释 了 为 什么 这 些 武 器 
没有 被 使 用 。 罗 伯 特 。 赫 尔 曼 (Robert Herman) 认 为 ,苏联 之 所 以 退 
出 冷战 ,是 因为 它 受 到 西方 的 规范 和 文化 的 吸引 。 迈 克 尔 。 巴 内 特 
(Michael Barnett) 认 为 ,对 联盟 模式 的 最 好 解释 不 是 共同 面 对 的 威胁 , 
Tf XA. [i] , 99 这些 基于 文化 视角 的 探讨 ,无 疑 为 安全 研究 开辟 了 一 个 新 
领域 .40 


第 三 节 ”安全 战略 分 析 


在 安全 研究 中 ,理论 与 观念 的 研究 只 是 一 个 方面 , 男 外 一 个 重要 方 
面 是 安全 战略 研究 。 对 于 国家 来 说 ,实现 安全 最 终 是 要 付 诸 行 动 的 ,而 
采取 行动 ,就 要 涉及 战略 。 什 么 是 战略 ?战略 就 是 行为 体 调动 一 切 力 
量 与 资源 以 实现 既定 目标 的 科学 与 艺术 。 在 这 里 ,所 谓 科 学 ,是 决策 要 
正确 ;所 谓 艺 术 , 是 行动 要 高 明 。 从 安全 研究 的 范畴 来 讲 ,战略 所 涉及 
的 行为 体 主要 是 指 主权 国家 ,而 所 涉及 的 内 容 则 包括 国家 维护 安全 的 
出 发 点 、 国 家 面 对 的 主要 安全 问题 以 及 国家 维护 安全 的 途径 与 手段 等 
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要 素 。 


一 、 国 际 安全 战略 的 出 发 点 :国家 利益 

国家 利益 是 国家 制定 和 实施 安全 战略 的 基点 ,也 是 国家 判断 安全 
不 安全 的 主要 标准 。 对 于 “利益 >", 人 们 最 基本 的 解释 就 是 “好 处 ”. 生 国 
家 维护 安全 利益 ,在 本 质 上 就 是 维护 对 国家 安全 有 好 处 的 现状 或 改变 
对 国家 安全 不 利 的 现状 。 由 于 国家 维护 利益 意味 着 谋求 对 自己 的 好 
处 ,因此 利益 也 被 解释 为 需求 Cneed) 与 欲求 (want) 。 马 克 。 阿 姆 斯 特 
Z (Mark R.Amstutz) 在 论述 国家 利益 时 ,就 是 从 这 个 角度 进行 界定 
的 。 他 说 ,国家 利益 的 概念 通常 是 指 国家 相对 其 他 国家 而 言 的 基本 的 
需求 和 和 欲求 。 和 2 

以 需求 与 欲求 来 界定 国家 利益 , 讲 出 了 一 个 基本 事实 , 即 国家 的 生 
存 与 发 展 ,有 一 些 必要 的 条 件 与 需要 的 条 件 。 必 要 的 条 件 不 存在 ,国家 
就 不 能 生存 ,例如 国土 人口 和 主权 等 。 需 要 的 条 件 不 存在 ,国家 就 不 
能 发 展 ,例如 和 平 的 周边 环境 、 充 分 的 能 源 供应 和 平等 的 贸易 关系 等 。 
这 些 国 家 需要 与 必要 的 东西 ,都 涉及 安全 问题 。 说 得 确切 些 ,国家 没有 
必要 的 条 件 , 是 不 安全 ,得 不 到 需要 的 条 件 , 也 是 不 安全 。 

在 国际 关系 研究 中 ,现实 主义 对 国家 利益 的 论述 最 经 典 。 按 照 现 
实 主 义 的 观点 ,国际 政治 行为 都 是 从 被 界定 为 权力 的 利益 出 发 的 。 在 
国家 之 间 , 权 力 斗争 表现 为 一 个 国家 企图 控制 他 国 的 行为 。 国 际 体 系 
的 无 政府 属性 ,决定 国家 是 利己 的 而 不 是 利他 的 .名 现实 主义 的 利益 
观 ,说 明了 国际 关系 中 国家 利益 的 一 个 最 基本 的 属性 , 即 不 相 容 性 与 冲 
突 性 。 这 种 属性 使 得 利益 与 安全 息息相关 , 即 利益 常常 表现 为 受 威胁 
的 东西 ,或 是 需要 经 过 竞争 去 获取 的 东西 。 例 如 , 当 一 个 国家 的 领土 主 
权 受 到 威胁 的 时 候 , 它 就 会 以 维护 领土 主权 的 安全 作为 自己 生死 侯 关 
的 利益 。 如 果 它 还 面临 能 源 危 机 ,那么 它 也 会 把 获取 能 源 作为 最 重要 
的 利益 。 对 于 一 个 居于 霸权 地 位 的 国家 来 说 ,除了 会 像 一 般 国家 一 样 
维护 主权 和 领土 等 基本 要 素 的 安全 之 外 ,还 会 以 确保 自己 的 霸权 地 位 
作为 至 关 重 要 的 安全 利益 ,时 刻 警 惕 出 现 一 个 对 等 的 挑战 者 。 

与 现实 主义 的 利益 观 不 同 , 自 由 制度 主义 认为 ,国家 间 固 然 存 在 大 
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量 的 冲突 现象 ,但 同时 也 存在 大 量 的 合作 现象 。 自 20 世纪 70 年 代 以 
来 ,伴随 着 国际 互动 的 发 展 ,特别 是 伴随 着 全 球 范围 内 相互 依赖 进程 的 
发 展 ,国家 利益 的 另 一 种 属性 , 即 相 互 性 、 共 同性 与 合作 性 ,也 日 益 显 现 
出 来 。 由 于 相互 依赖 的 各 方 会 产生 共同 利益 ,因此 合作 便 成 了 维护 国 
家 利益 的 一 种 必要 方式 。 这 种 合作 不 仅 有 利于 经 济 利益 ,而 且 有 利于 
国家 的 安全 。 在 军 挖 领域 .生态 领域 .反恐 和 打击 跨国 犯罪 等 领域 , E] 
家 间 的 合作 都 有 了 成 功 的 实践 和 结果 。 事 实证 明 , 国 家 可 以 通过 合作 
的 方式 谋求 自己 的 安全 ,而 且 这 种 合作 是 不 可 避免 的 。 

现实 主义 与 自由 制度 主义 对 国家 利益 的 冲突 性 与 合作 性 所 做 的 阐 
释 , 实 际 上 构成 了 一 个 硬币 的 两 面 。 在 当代 ,对 任何 主权 国家 来 说 ,其 
利益 可 以 说 都 包括 两 部 分 ,一 部 分 是 自 利 的 利益 , 另 一 部 分 是 共享 的 利 
益 。 自 利 的 利益 只 对 一 方 有 利 ,而 共享 的 利益 则 对 相关 各 方 都 有 利 。 
例如 ,进行 军备 竞赛 ,就 只 对 一 方 有 利 , 而 进行 军备 控制 则 对 相关 各 方 
都 有 利 。 国 家 利益 的 这 种 两 重 性 ,一 方面 体现 了 国家 追求 目标 的 不 同 
性 质 , 另 一 方面 也 体现 了 国家 追求 目标 的 不 同方 式 。 毫 无 疑问 ,国家 对 
这 两 种 利益 的 追求 ,所 导致 的 结果 是 不 同 的 。 追 求 自 利 ,所 导致 的 就 是 
排斥 与 冲突 ;追求 共享 ,所 导致 的 就 是 合作 与 和 谐 。 在 现实 的 国际 关系 
中 ,由 于 国家 都 是 在 复杂 的 国际 环境 中 谋求 满足 自己 复杂 的 需求 与 欲 
求 , 面 对 着 冲突 与 合作 的 复杂 选择 ,因此 在 利益 问题 上 通常 都 会 奉行 包 
含 两 种 行为 模式 的 安全 战略 。 

国家 所 维护 的 利益 ,或 者 说 所 追求 的 需求 与 欲求 ,有 一 些 东西 是 具 
有 普遍 性 的 。 对 于 这 些 东西 ,任何 国家 都 有 加 以 保卫 或 实现 的 职责 。 
如 果 国 家 不 这 样 做 ,就 是 没有 履行 自己 的 义务 ,其 合法 性 就 不 存在 了 。 
弗 雷 德里 克 ， 皮尔 了 还 (Frederic S. Pearson) f J. 5 J * 罗切斯特 (J. 
Martin Rochester) 认 为 ,主权 国家 的 国家 利益 ,一 般 来 说 ,至 少 有 三 项 
基本 内 容 : 第 一 ,确保 自身 的 生存 ,包括 保护 其 公民 的 生命 和 维护 领土 
完整 ;第 二 ,促进 其 人 民 的 经 济 福利 与 幸福 ;第 三 ,保持 其 政府 体系 的 自 
决 与 自主 。 这 些 东 西 构成 了 国家 的 核心 价值 和 最 基本 的 对 外 政策 
目标 。 

除了 最 重要 的 东西 ,国家 利益 中 还 存在 重要 次 要 以 及 不 太 重 要 的 
东西 。 实 际 上 , 几 涉 及 国家 的 需求 与 欲求 ,不 论 大 小 ,都 是 国家 利益 。 


194 











第 五 章 ”国际 关系 与 安全 研究 





这 些 东西 总 和 起 来 ,就 构成 了 多 维和 复杂 的 国家 利益 的 体系 。 在 国家 
利益 的 体系 中 ,通常 是 可 划分 出 不 同 的 层次 的 。 在 美国 有 关 国 家 利益 
的 研究 与 讨论 中 就 出 现 了 各 种 不 同 的 分 法 。 例 如 ,托马斯 罗宾逊 
(Thomas Robinson) 根 据 优先 性 、 特 殊 性 和 持久 性 三 条 标准 ,区 分 出 了 
三 对 不 同 的 利益 :(1) 生 死 侯 关 的 利益 (vital interests, 国家 不 能 妥协 的 
利益 ) 与 非 重 大 利益 (nonvital interests, 可 以 谈判 的 利益 );(2) 一 般 利 
di (general interests, 涉 及 广泛 领域 ) 与 特定 利益 (specific interests, Y 
及 国家 特定 目标 );(3) 永 久 利益 (permanent interests) 与 可 变 利 益 (var- 
iable interests) ,4? 1999 年 美国 《新 世纪 的 国家 安全 战略 》(A National 
Security Strategy for A New Century) ,对 国家 利益 作 了 另外 一 种 更 简 
约 的 分 层 :(1) 生 死 依 关 的 利益 ;(2) 重 要 的 国家 利益 ;(3) 人 道 主义 及 其 
fiti] a . 46 

对 国家 利益 进行 层次 划分 ,最 重要 的 是 确定 第 一 档次 的 利益 , 即 生 
死 侯 关 的 利益 。“ 生 死 似 关 ” 在 这 里 的 含义 ,就 是 “对 某 事 物 的 生存 和 延 
续 至 关 重 要 ,不 可 缺少 ”7? 。 对 于 这 种 利益 ,任何 国家 都 不 能 放弃 ,不 能 
妥协 ,都 会 不 顾 一 切 地 加 以 维护 ,因为 失去 这 种 利益 ,国家 就 无 法 继续 
生存 了 。 在 安全 互动 中 ,无 论 是 一 个 国家 界定 自己 的 利益 ,还 是 评估 别 
国 的 利益 ,最 重要 的 都 是 判定 什么 是 生死 侯 关 的 利益 。 对 于 这 样 的 利 
益 , 属 于 自己 的 要 坚持 到 底 , 属 于 别 国 的 则 要 非常 着 慎 地 对 待 。 毫 无 疑 
问 , 在 这 类 利益 上 发 生 矛 盾 , 是 很 可 能 演变 为 对 抗 或 战争 的 。“9 :11” 
事件 之 后 美国 之 所 以 全 力 打击 “基地 ”组 织 , 就 是 因为 该 组 织 危害 到 了 
美国 生死 侯 关 的 利益 。 

国家 利益 作为 国家 制定 与 实施 安全 战略 的 基础 ,其 产生 与 形成 常 
常 是 有 复杂 的 情况 的 。 尽 管 国 家 被 一 些 学 派 视 为 整体 一 致 的 行为 体 ， 
但 国家 内 部 事实 上 是 存在 不 同 的 利益 集团 和 不 同 的 需求 与 欲求 的 。 怎 
样 看 待 国家 利益 的 产生 , 安 德 烈 . ERRAR (Andrey Kortunov) 提 出 
了 两 种 解释 方法 ,一 种 是 整体 的 方法 (“holistic”approach) , 另 一 种 是 实 
证 主义 的 方法 。 

整体 的 方法 假定 ,每 一 个 国家 都 有 它 自 己 要 完成 的 历史 使 命 。 它 
的 命运 和 使 命 是 不 能 选择 、 改 变 或 拒绝 的 ,因为 这 些 东西 深 深 地 植 根 于 
特定 的 文化 .历史 和 地 缘 政 治 地 位 之 中 。 不 能 追随 其 使 命 的 国家 注定 
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要 衰落 ,并 最 终 会 月 省。 政治 领导 的 目标 就 是 揭示 这 种 使 命 ,精心 地 立 
述 它 ,并 把 它 灌输 于 社会 之 中 。 政 治 家 的 智慧 就 在 于 他 们 能 以 适当 的 
方式 就 国家 的 长 远 未 来 建构 这 种 国家 利益 概念 。 这 样 的 一 种 方法 ,使 
得 国家 利益 变 成 了 一 个 价值 和 信念 的 问题 。 

与 整体 的 方法 不 同 ,实证 主义 方法 是 基于 社会 和 国际 关系 的 比较 
理性 的 基础 。 这 种 方法 认为 ,国家 利益 只 不 过 是 社会 中 多 元 的 有 时 其 
至 是 相互 排斥 的 集团 利益 的 最 小 公分 母 。 政 治 领导 人 并 不 能 揭示 或 发 
明 这 种 利益 ,他 们 只 能 理解 之 和 平衡 之 。 政 治 家 即使 能 拿 出 来 个 人 版 
本 的 “国家 命运 ”, 也 不 应 把 它 强 加 给 社会 。 相 反 ,社会 应 当 利用 国家 来 
协调 集团 利益 。 在 有 关 国 家 利益 的 这 种 实证 解释 中 ,政治 家 被 看 作 是 
忠实 的 经 纪 人 ,而 不 是 牧师 .所 

库 尔 图 诺 夫 所 描述 的 这 两 种 相 异 的 国家 利益 的 产生 过 程 ,从 表面 
上 看 是 对 立 的 ,然而 ,考察 国际 关系 的 现实 可 以 发 现 , 这 两 种 模式 实际 
上 是 共存 于 国家 利益 的 构成 之 中 。 

整体 的 方法 所 涉及 的 利益 是 自 上 而 下 产生 的 。 这 种 反映 “命运 ” 特 
点 的 利益 ,尽管 是 通过 国家 的 政治 精英 表述 出 来 的 ,但 从 根本 上 来 说 乃 
是 国家 的 地 缘 环 境 、 历 史 传 统 、 思 想 文化 、 社 会 心理 以 及 意识 形态 等 因 
素 的 综合 产物 。 这 种 利益 作为 文明 发 展 的 产物 ,是 超然 于 群体 利益 之 
上 的 东西 。 它 反映 的 是 国家 作为 整体 的 需求 ,因而 具有 宏观 和 神圣 的 
特点 。 它 可 能 指 国 家 的 主权 、 独 立 和 领土 完整 , 指 国家 的 社会 制度 ,也 
可 能 指 人 民 的 幸福 安康 。 就 当今 的 世界 各 国 而 言 ,其 利益 可 以 说 都 有 
“神圣 ”的 一 面 。 在 这 里 , “神圣” 并 不 具有 宗教 含义 ,而 是 指 “ 极 其 崇高 
而 庄严 ”,“ 不 可 衰 渎 ”"。 国 家 的 领土 常常 被 称 为 “神圣 的 领土 ”, 就 是 出 
于 这 种 含义 。 捍 卫 这 样 的 利益 ,对 国家 来 说 是 一 种 “神圣 的 使 命 ”。 通 
常 ,国家 出 于 “使 命 感 ” 而 维护 的 东西 ,都 具有 “神圣 ”的 意味 。 这 种 利益 
是 人 们 价值 观 的 一 种 普遍 反映 。 对 于 这 种 利益 ,政治 家 的 阐述 与 揭示 
是 不 可 缺少 的 。 事 实 上 ,只 有 通过 政治 家 的 阐述 ,人 们 才能 形成 认同 。 

实证 主义 所 涉及 的 利益 是 自 下 而 上 产生 的 。 这 种 利益 所 反映 的 需 
求 与 欲求 比较 实际 、 具 体 , 往 往 不 那么 神圣 。 面 对 社会 中 各 种 不 同 的 具 
体 的 利益 要 求 ,国家 作为 全 体 国 民 的 代表 , 它 的 利益 只 能 是 整个 社会 中 
的 各 个 局 部 利益 互动 的 结果 。 这 种 结果 取决 于 国内 各 种 政治 力量 的 较 
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量 , 也 取决 于 政治 力量 背后 的 各 种 经 济 方 量 以 及 其 他 社会 力量 的 影响 。 
在 这 个 过 程 中 ,国家 不 是 利益 的 发 明 者 ,而 是 利益 的 调和 者 。 它 必须 尽 
可 能 地 使 “国家 利益 ”的 概念 同 社会 各 阶层 、 各 集团 的 利益 相 协 调 。 在 
有 些 时 候 , 一 些 国家 的 这 种 自 下 而 上 确定 国家 利益 的 过 程 是 全 民 参 与 
的 ,诸如 举行 全 民 公 决 。 加 拿 大 魁北克 人 在 决定 是 否 应 与 加 拿 大 分 高 
的 时 候 , 就 采取 了 这 种 方式 。 这 种 公决 ,实际 上 就 是 对 利益 的 判断 。 

在 当今 的 国际 关系 中 ,各 国 利益 的 形成 大 概 都 会 或 多 或 少 涉及 这 
两 种 模式 ,或 者 说 都 会 同时 受到 来 自 ” 上边” 与 "下边 ”的 影响 。 任 何 政 
府 要 实现 自己 的 目标 ,推行 自己 的 政策 ,都 必须 精心 地 阐述 “国家 利 
益 ”, 以 便 谋 求 国民 的 认同 。 反 过 来 ,国家 内 部 的 各 种 集团 甚至 个 人 ,要 
满足 自己 的 要 求 , 也 都 会 力求 使 “国家 利益 ?符合 自己 的 愿望 。 通 过 这 
样 一 种 上 下 的 互动 而 形成 的 国家 利益 ,也 许 最 后 很 难 判断 它 到 底 是 自 
上 而 下 形成 的 还 是 自 下 而 上 形成 的 。 


二 、 国 家 面 对 的 安全 问题 :从 传统 安全 到 非 传 统 安全 

国家 制定 与 实施 安全 战略 ,所 要 解决 的 安全 问题 是 非常 复杂 和 多 
样 的 。 要 评估 国家 面 对 的 威胁 ,就 要 从 理论 上 了 解 安全 问题 是 怎样 产 
生 和 演变 的 。 在 这 里 ,我 们 可 以 以 安全 关系 作为 切入 点 。 实 际 上 ,任何 
一 种 不 安全 状态 ,都 是 一 种 互动 关系 的 产物 。 这 种 关系 涉及 人 与 自然 
的 关系 ,但 主要 涉及 人 与 人 即行 为 体 间 的 社会 关系 。 人 类 所 面临 的 各 
种 自然 灾害 ,作为 安全 问题 ,体现 的 是 人 与 自然 的 关系 ;而 行为 体 间 的 
竞争 ,冲突 和 战争 所 导致 的 不 安全 , 则 体现 人 与 人 的 关系 。 

在 现代 的 安全 关系 中 , 主权 国家 一 直 是 互动 的 主角 。 由 于 在 无 政 
府 状 态 下 国家 都 是 以 自 利和 自助 的 方式 维护 自己 的 利益 ,为 了 生存 和 
发 展 , 可 能 会 以 牺牲 别 国 利益 的 方式 来 实现 自己 的 安全 ,因此 国家 间 的 
安全 关系 是 一 种 殖 含 着 冲突 与 战争 危险 的 状态 。 国 家 作为 政治 实体 所 
面 对 的 最 主要 的 安全 问题 就 是 主权 地 位 、 领 土 完整 政府 存续 和 人 民 安 
康 所 受到 的 威胁 。 这 些 问题 都 关乎 国家 的 政治 安全 。 由 于 国家 为 维护 
自身 的 整体 安全 都 是 以 军事 力量 作为 最 终 手 段 ,在 互动 中 会 表现 为 现 
实 的 或 潜在 的 军事 互动 ,因此 国家 的 军事 安全 构成 了 政治 安全 的 不 可 
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缺少 的 条 件 。 

按照 这 种 以 国家 为 主角 、 以 政治 军事 安全 为 内 涵 的 安全 观 传统 ,人 
们 通常 把 安全 等 同 于 不 存在 军事 威胁 ,或 者 把 安全 界定 为 保卫 国家 免 
受 外 来 的 颠覆 和 攻击 。 这 样 的 一 种 安全 观 ,与 国际 关系 中 长 期 存在 的 
权力 政治 格局 是 相对 应 的 。 在 这 种 安全 关系 中 , 冲突 是 国家 间 互 动 的 
本 质 属性 。 以 冷战 为 例 , 美 苏 两 大 集团 的 军事 对 抗 构成 了 当时 的 安全 
关系 的 典型 表现 。 每 一 方 在 军事 上 的 发 展 都 造成 了 对 方 的 政治 上 与 军 
事 上 的 不 安全 。 双 方 的 军备 竞赛 所 导致 的 核 大 战 危险 ,把 这 种 安全 模 
式 发 展 到 了 顶点 。 

从 20 世纪 80 年 代 开 始 ,伴随 着 国际 形势 中 出 现 的 变化 ,国家 面 对 
的 威胁 和 维护 安全 的 模式 也 发 生 了 变化 。 先 是 东西 方 关系 中 出 现 了 组 
和 的 气氛 ,随后 则 发 生 了 苏联 和 东欧 诸 国 的 剧变 。 这 一 变化 所 带 来 的 
影响 是 划时代 的 ,因为 苏联 的 解体 结束 了 美 苏 之 间 以 冷战 为 体现 的 权 
力 对 抗 , 消 除了 传统 安全 关系 中 最 危险 的 因素 即 世 界 大 战 。 受 这 一 事 
件 影响 ,全 球 安 全 环境 开始 了 向 新 阶段 的 演变 。 

与 国际 缓和 趋势 同步 ,全 球 化 进程 的 加 速 也 对 国际 安全 环境 产生 
了 深刻 影响 。 按 照 一 些 全 球 政治 论 者 的 说 法 ,全 球 政治 正 日 益 取 代 以 
往 的 国际 政治 。 主 权 在 国际 权威 、 国 家 权威 和 地 方 权威 之 间 被 分 割 了 。 
国家 不 再 能 完全 控制 发 生 在 自己 领土 边界 之 内 的 事情 。 跨 国 网 络 和 联 
系 几乎 在 人 类 活动 的 一 切 领 域 发 展 起 来 。 货 物资 本 、 人 力 、 知 识 、 信 
B, .武器 ,犯罪 ,污染 \ 时 尚 和 信仰 都 在 跨越 领土 边界 。 在 这 样 的 进程 
中 ,尽管 国家 仍然 是 最 强 有 力 的 行为 体 ,但 它们 不 得 不 与 各 种 非 国家 行 
为 体 共享 全 球 政治 舞台 。 

观察 后 冷战 时 期 的 安全 关系 ,可 以 看 到 ,尽管 权力 政治 结构 下 的 国 
际 冲突 因素 仍然 存在 ,但 政治 军事 安全 以 外 的 问题 ,特别 是 全 球 性 问 
题 ,已 受到 了 越 来 越 多 的 关注 。 行 为 体 在 金融 、 贸 易 、 信 息 、 发 展 、 环 境 、 
健康 、 犯 罪 铠 怖 主义 、 核 武器 扩散 等 领域 的 互动 所 导致 的 安全 问题 ,地 
位 明显 地 上 升 了 。 与 传统 的 政治 军事 安全 问题 相 比 ,这 些 被 称 为 非 传 
统 安全 的 问题 有 着 不 同 的 属性 与 影响 机 制 。 

从 概念 上 讲 , 非 传统 安全 是 指 传统 安全 之 外 的 其 他 安全 问题 。 这 
些 安全 问题 由 于 种 类 繁多 , 属性 不 同 , 很 难 直接 界定 ,因此 只 能 基于 传 
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统 安全 来 说 明 。 如 图 5.1 所 示 , 非 传统 安全 是 指 传统 安全 的 外 圆 , 它 可 
以 包含 " 非 传统 ”的 任何 安全 问题 。 


非 传统 安全 一 一 其 他 所 有 安全 问题 
金融 危机 


恐怖 主义 


传统 安全 一 一 国家 
间 的 政治 军事 安全 


气候 变 暧 





目前 世界 各 国 所 面 对 的 非 传 统 安全 问题 ,可 大 体 上 归纳 为 这 样 
几 类 : 

第 一 ,发 生 在 国家 行为 体 之 间 的 政治 军事 互动 以 外 的 其 他 安全 问 
题 , 例 如 在 经 济 互动 中 所 发 生 的 货币 战 、 贸 易 战 能源 冲 突 等 引发 的 安 
全 问题 ;第 二 ,发 生 在 国家 行为 体 与 非 国家 行为 体 之 间 的 安全 问题 ， 例 
如 核 扩散 .恐怖 主义 民族 分 离 .跨国 犯罪 ,网 络 攻击 等 问题 ;第 三 ,发 生 
在 国家 行为 体 与 自然 界 之 间 的 问题 ,诸如 地 震 、 环 境 退 化 、 传 染病 流行 
等 问题 。 

当然 ,进行 这 样 的 划分 只 能 是 一 种 大 概 的 属性 分 类 。 实 际 上 ,很 多 
问题 都 涉及 多 种 属性 。 例 如 ,网 络 攻击 的 发 起 者 可 能 是 黑客 ,也 可 能 是 
另 一 个 国家 的 网 络 战 部 门 。 前 者 是 国家 与 非 国家 行为 体 间 的 互动 ,而 
后 者 则 是 国家 间 的 互动 。 再 比如 ,恐怖 主义 涉及 的 是 非 国家 行为 体 与 
国家 的 关系 ,但 如 果 釜 怖 主义 组 织 背 后 有 国家 的 支持 , 则 会 演变 为 国家 
间 的 关系 。 就 生态 问题 而 言 ,从 形式 上 看 是 人 类 社会 与 自然 界 之 间 的 
问题 ,但 实际 上 它 又 体现 了 国家 与 国家 的 关系 , 即 当 一 个 国家 破坏 环境 
时 ,会 导致 其 他 国家 生存 环境 恶化 ,从 而 引发 国家 间 的 冲突 。 

总 之 ,与 传统 安全 相 比 , 非 传统 安全 不 但 涉及 更 复杂 的 行为 主体 ， 
而 且 涉 及 国家 间 政 治 军事 互动 之 外 更 广泛 的 问题 。 在 当代 全 球 性 联系 
日 益 密切 的 背景 下 ,这 些 问题 多 数 具有 跨国 属性 ,在 很 大 程度 上 属于 全 
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球 性 问题 。 由 于 这 些 问题 的 解决 需要 国际 合作 ,需要 通过 全 球 治 理 的 
途径 ,因此 也 形成 了 过 异 于 传统 安全 的 应 对 模式 。 

当然 , 非 传统 安全 的 凸显 并 不 意味 传统 安全 就 无 足 轻 重 了 。 由 于 
在 当今 的 国际 关系 中 主权 国家 仍然 是 主要 的 行为 体 ,权力 政治 依然 是 
国际 互动 的 主要 形式 ,因此 国家 仍然 面 对 着 传统 安全 的 挑战 ,军事 力量 
仍然 扮演 着 维护 安全 的 中 坚 角色 。 


三 、 国 家 安全 的 维护 

国家 维护 安全 ,会 涉及 传统 安全 与 非 传 统 安 全 的 各 个 方面 ,维护 的 
是 一 种 “综合 安全 ”(comprehensive security)。 在 这 里 ,综合 安全 有 两 
层 含 义 , 一 是 安全 涉及 多 个 领域 ,例如 包括 政治 、 军 事 、 经 济 、 文 化 、 社 
会 .生态 等 多 个 方面 ;二 是 这 些 涉及 不 同方 面 的 安全 是 相互 联系 、 相 互 
影响 的 一 个 整体 ,国家 维护 安全 必须 要 有 综合 的 战略 与 措施 。 

在 国际 体系 中 ,国家 维护 安全 要 通过 对 外 政策 行为 。 由 于 国家 参 
与 国际 互动 的 环境 既是 一 个 权力 政治 的 环境 , 亦 是 一 个 国际 制度 的 环 
境 , 因 此 国家 维护 安全 的 行为 既是 基于 权力 的 行为 ,也 是 基于 权利 的 
行为 。 和 9 

国家 在 权力 政治 的 环境 中 互动 ,行为 是 具有 自 利 和 自助 属性 的 。 
“ 自 利 ” 决 定 国家 间 关 系 存在 冲突 其 至 是 战争 的 因素 ,而 “自助 ”决定 国 
家 都 是 以 强制 性 力量 作为 维护 安全 的 最 终 手 段 。 通 常 , 在 非 强制 手段 
无 效 的 时 候 , 国家 就 需要 运用 强制 手段 改变 他 者 的 行为 。 特 别 是 在 政 
治 军 事 安全 领域 ,诸如 应 对 军事 入 侵 、 领 土 争端 .国家 分 裂 等 威胁 时 , 国 
家 行为 的 权力 属性 就 会 突出 地 表现 出 来 。 为 了 在 权力 竞争 中 居于 有 利 
地 位 ,国家 都 会 谋求 增强 权力 手段 ,除了 发 展 自身 的 军力 之 外 ,还 可 能 
组 成 军事 同盟 进行 对 抗 。 在 历史 上 ,大 型 战争 都 是 以 军事 集团 间 的 对 
抗 为 形式 。 在 今天 ,军事 集团 在 国际 安全 互动 中 仍然 扮演 着 重要 角色 。 

与 参与 权力 互动 不 同 ,国家 依据 权利 维护 安全 ,本 质 上 是 在 国际 制 
度 的 框架 内 互动 。 国 际 制度 规定 了 国家 可 以 做 和 不 可 以 做 的 事 , 因 此 
国家 依据 权利 可 以 合法 地 应 对 自身 安全 所 受到 的 非法 侵害 。 例 如 , 国 
家 可 以 依据 4 联合国 宪章 》 维 护 自 己 的 主权 不 受 干涉 的 权利 ,依据 世界 
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贸易 组 织 的 准则 维护 自己 平等 贸易 的 权利 。 尽 管 这 类 国际 制度 缺乏 强 
制 执行 机 制 , 但 其 结构 性 影响 对 国家 行为 是 有 约束 力 的 。 特 别 是 在 当 
代 , 如 果 国 家 违背 得 到 广泛 认可 的 国际 规范 ,无 论 是 国家 形象 还 是 物质 
利益 ,都 可 能 受到 损害 。 

从 理论 上 讲 , 权 力 与 权利 涉及 的 是 国家 维护 安全 的 不 同 机 制 。 如 
果 说 权力 机 制 体现 的 是 竞争 关系 (国家 是 要 谋求 权力 的 支配 或 制衡 )， 
那么 权利 机 制 体现 的 则 是 合作 关系 (无 论 大 国 小 国都 需要 遵循 共同 的 
规则 )。 由 于 这 两 种 机 制 有 不 同属 性 ,因此 国家 在 谋求 安全 时 需要 针对 
不 同 的 情形 做 不 同 的 选择 。 一 般 来 讲 , 国 家 维护 传统 安全 需要 更 多 地 
依靠 权力 机 制 ,因为 政治 军事 安全 问题 具有 对 抗 属性 ,在 国际 无 政府 状 
态 下 ,国际 制度 (例如 集体 安全 机 制 ) 所 能 发 挥 的 管制 作用 十 分 有 限 。 
与 之 相反 ,实现 非 传统 安全 则 需要 更 多 地 依靠 制度 机 制 ,因为 这 类 安全 
问题 多 数 属于 全 球 治理 问题 ,解决 这 类 问题 不 能 靠 对 抗 而 需要 在 合作 
的 基础 上 建立 行为 规范 。 

在 当代 的 国际 互动 中 ,由 于 权力 政治 与 制度 规范 是 并 存 的 结构 性 
因素 ,因此 国家 维护 安全 会 同时 受到 这 两 种 机 制 的 影响 。 通 常 ,国家 参 
与 权力 互动 会 受到 制度 机 制 的 制约 ,而 参与 国际 制度 的 互动 也 会 受到 
权力 机 制 的 制约 。 面 对 这 样 的 环境 ,国家 维护 安全 需要 同时 应 对 两 种 
互动 机 制 的 影响 。 例 如 , 当 发 生 领 土 争端 的 时 候 ,国家 需要 运用 权力 手 
段 如 军事 力量 的 影响 ,但 同时 也 需要 考虑 国际 制度 的 制约 ,谋求 行为 的 
合法 性 。 从 总 体 上 讲 , 国 家 面 对 的 两 种 机 制 的 影响 ,其 程度 是 有 差别 
的 。 由 于 在 国际 无 政府 状态 下 所 有 国家 都 不 会 放弃 以 权力 作为 维护 安 
全 的 最 终 手 段 , 因 此 权力 机 制 对 国家 间 的 安全 关系 有 更 重要 的 影响 。 

国家 按照 权力 机 制 行事 ,其 范围 是 与 权力 的 大 小 相对 应 的 。 国 家 
不 可 能 超出 权力 许可 的 程度 实现 安全 利益 。 通 常 ,国家 都 会 保卫 既 有 
的 利益 ,同时 谋求 可 以 争取 的 利益 。 基 于 自身 的 力量 ,可 以 将 国家 谋求 
安全 利益 的 行为 区 分 为 内 向 的 行为 和 外 向 的 行为 。 内 向 行为 是 指 防卫 
性 行为 ,是 对 现状 的 维护 ,而 外 向 行为 则 是 指 扩展 性 行为 ,通常 是 对 现 
状 的 改变 。 在 国家 进行 安全 互动 的 过 程 中 ,由 于 相互 间 权 力 的 制约 和 
国际 制度 的 约束 ,其 关系 在 多 数 情况 下 会 处 于 相对 平衡 和 稳定 的 状态 。 
不 过 ,一 旦 权力 的 演进 出 现 明显 的 不 平衡 ,一 方 的 权力 可 以 有 效 制 约 男 
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一 方 ,并 随 之 提出 另 一 方 不 能 接受 的 利益 要 求 , 安 全 互动 的 现状 就 会 被 
打破 ,互动 方 之 间 就 会 出 现 明显 的 利益 冲突 。 

与 权力 互动 模式 不 同 ,国家 按照 制度 机 制 维护 安全 ,其 行为 模式 是 
与 身份 .权利 和 责任 相对 应 的 。 国 家 参与 一 定 的 安全 制度 ,就 有 了 一 定 
的 合法 身份 ,在 享有 权利 的 同时 ,也 要 承担 相应 的 责任 。 在 这 里 ,享有 
权利 意味 着 能 获得 由 制度 提供 的 安全 ,而 承担 责任 则 意味 着 须 通 过 遵 
约 维护 公共 利益 和 制度 的 有 效 性 。 对 于 参与 制度 机 制 的 国家 来 说 ,这 
两 个 方面 是 相互 关联 的 , 即 各 方 都 遵 约 ,制度 才 有 效 , 而 制度 有 效 , 各 方 
才能 享有 制度 提供 的 安全 。 不 过 ,由 于 遵 约 ( 维 护 共同 利益 ) 与 国家 维 
护 安 全 的 自 利 属性 相悖 ,享有 制度 提供 的 安全 与 国家 维护 安全 的 自助 
属性 相悖 ,因此 国家 参与 国际 制度 互动 的 行为 模式 是 存在 先天 的 局 限 
性 的 。 尽 管 国家 基于 理性 思考 知道 推进 制度 建设 符合 自身 的 长 远 利 
益 , 而 且 制度 确实 也 能 发 挥 一 定 的 规范 作用 ,但 只 要 国家 维护 安全 的 自 
利 与 自助 属性 不 变 , 制 度 为 国家 提供 的 安全 就 是 有 限 的 。 

当然 ,我 们 也 应 该 看 到 , 随 着 时 代 的 发 展 ,安全 互动 中 国际 制度 的 
作用 在 上 升 ,以 合作 而 不 是 冲突 求 安全 的 趋势 在 增强 。 虽 然 国家 始终 
保有 权力 手段 ,国家 间 的 权力 冲突 依然 普遍 存在 ,但 合作 安全 、 共 同安 
全 等 新 的 安全 观念 已 得 到 了 日 益 广泛 的 认同 。 


四 、 国 家 安全 战略 选择 

国家 要 维护 自己 的 安全 ,就 要 有 适当 的 安全 战略 。 迈 克 尔 。 斯 温 
(Michael D.Swaine) 和 江 忆 恩 在 解释 国家 的 安全 观 时 提出 了 两 个 范式 : 
实力 政治 (realpolitik) 与 合作 安全 .0 这 两 个 范式 是 国家 安全 战略 选择 
的 比较 典型 的 模式 。 

实力 政治 的 理论 基础 就 是 权力 政治 。 按 照 实力 政治 的 观点 ,在 国 
际 无 政府 状态 下 ,国家 的 安全 取决 于 国家 的 实力 。 国 家 需要 怎样 的 实 
力 ? 有 观点 认为 ,国家 实力 只 有 处 于 较 强 状态 才 是 安全 的 ;也 有 观点 认 
为 ,国家 实力 只 有 处 于 平衡 状态 才 是 安全 的 。 因 此 ,以 实力 谋求 安全 的 
国家 ,大 体 可 作 两 种 选择 ,要 么 谋求 支配 那些 反对 它们 或 是 可 能 威胁 它 
们 的 国家 ,要 么 谋求 力量 的 平衡 。 进 行 这 样 两 种 战略 选择 ,其 实质 都 是 
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要 确保 自身 的 实力 地 位 处 于 不 受 威胁 的 状态 。 

从 实力 政治 的 角度 观察 安全 关系 ,人 们 不 得 不 承认 ,无 论 其 他 国际 
关系 范式 在 理论 上 进行 了 怎样 的 批评 ,现实 主义 所 强调 的 国家 间 的 权 
力 苋 争 毕 竞 是 客观 的 现实 。 这 种 竞争 在 国际 政治 中 可 以 说 无 处 不 在 、 
无 时 不 在 。 国 际 组 织 和 国际 规范 的 存在 ,尽管 有 一 定 的 限制 作用 ,但 并 
没有 从 根本 上 改变 这 一 事实 。 在 这 种 竞争 中 ,只 要 国家 的 目标 是 谋求 
相对 别 国 的 权力 优势 ,力图 在 地 区 范围 或 世界 范围 实现 对 别 国 的 支配 ， 
那么 它 的 战略 就 是 霸权 主义 。 相 反 , 如 果 国 家 的 目标 是 谋求 权力 不 受 
别 国 支配 ,力图 在 地 区 范围 或 世界 范围 谋求 对 优势 者 的 制约 ,那么 它 的 
战略 就 是 追求 均衡 。 关 于 霸权 与 权力 均衡 的 问题 ,在 前 边 的 章节 中 已 
作 过 讨论 ,这 里 不 再 闭 述 。 

一 般 来 说 ,实行 “实力 政治 ”的 战略 是 不 认可 相互 依存 的 ,因此 尽管 
面 对 共 同 威胁 可 能 选择 暂时 的 合作 ,但 国家 更 倾向 于 采取 单 边 行动 。 
然而 ,由 于 采取 单 边 行动 的 国家 只 能 控制 自己 的 行为 而 无 法 确定 其 他 
国家 的 反应 ,因此 国家 为 安全 而 采取 的 行动 ,未 必 能 使 自己 更 安全 , 因 
为 单方 面 增加 军事 力量 会 迫使 其 他 国家 也 加 强 军备 ,并 可 能 结 成 联盟 ， 
其 至 发 动 先发制人 的 战争 。 这 样 一 种 情形 使 得 一 些 人 开始 思考 安全 的 
相互 性 与 共同 性 。 

在 东西 方 对 崎 的 冷战 时 代 , 现实 主义 者 最 初 只 关心 国家 安全 而 不 
是 国际 安全 。 上 古巴 导弹 危机 之 后 ,一些 人 逐渐 认识 到 ,西方 的 安全 同 苏 
联 的 安全 是 紧密 相关 的 ,增进 苏联 的 不 安全 ,不 一 定 能 增进 西方 的 安 
全 。 在 核武 器 时 代 , 国 家 安全 战略 是 不 可 能 防止 核 战 争 的 ,因此 必须 以 
国际 安全 战略 取而代之 。 基 于 这 种 认识 ,人 们 不 再 把 “以 牙 还 牙 ”(tit-for- 
tat) 的 战略 视 为 唯一 的 选择 ,并 逐渐 开始 安全 的 合作 。20 世纪 70 年 代 
开始 的 军备 控制 就 是 一 种 合作 。 

提出 安全 合作 ,是 人 们 对 安全 问题 上 相互 依赖 关系 的 认可 。1982 
年 ,以 帕 尔 梅 (Olof Palme) 为 首 的 “裁军 与 安全 问题 独立 委员 会 ”(Inde- 
pendent Commission on Disarmament and Security Issues) 率 先 提出 了 
“共同 安全 ”(common security) 的 概念 。 这 个 概念 的 提出 是 基于 这 样 
的 认识 , 即 核 战争 根本 没有 胜利 的 希望 ,战争 的 双方 只 能 同归于尽 , 因 
此 ,对 抗 的 双方 必须 谋求 共同 的 生存 。 该 委员 会 认为 ,持久 的 安全 只 有 


203 


国际 政治 学 概论 


在 全 体 国 家 能 够 共享 安全 的 时 候 才能 实现 ,而 这 一 点 的 实现 只 能 通过 
建立 在 平等 .正义 和 互惠 原则 之 上 的 合作 .51 

“共同 安全 ”作为 一 种 安全 战略 ,是 以 国际 安全 作为 国家 安全 的 前 
提 。 按 照 这 种 战略 ,单独 一 方 实现 的 安全 ,不 可 能 是 长 久 、 稳 定 的 安全 。 
任何 一 个 国家 要 实现 安全 ,都 必须 以 所 有 相关 国家 的 安全 为 条 件 。 只 
有 所 有 相关 的 国家 都 有 安全 感 的 时 候 , 安 全 才 是 有 保证 的 。 观 察 中 东 
地 区 以 色 列 与 周边 阿拉 伯 国 家 之 间 的 互动 ,我 们 就 可 以 看 到 这 种 经 验 
的 事例 。 

长 期 以 来 ,以 色 列 与 阿拉 伯 国 家 之 间 一 直 是 一 种 对 抗 的 关系 。 阿 
拉 伯 国家 的 深刻 敌意 使 得 以 色 列 别 无 选择 ,只 能 奉行 威慑 政策 。 在 数 
次 中 东 战 争 中 ,以 色 列 占领 了 大 片 阿拉 伯 国 家 领土 ,建立 了 自己 的 安全 
屏障 ,但 这 并 不 能 改变 阿拉 伯 国 家 的 敌对 态度 。 自 20 世纪 70 年 代 起 ， 
以 色 列 开始 了 另 一 种 选择 , 即 谋求 和 解 , 以 土地 换 和 平 。 以 色 列 先后 与 
埃及 约旦 .巴勒斯坦 等 通过 谈判 开始 了 和 平 进 程 。 这 种 情况 说 明 以 色 
列 政府 中 有 远见 的 领导 人 日 益 认识 到 ,犹太 人 自身 安全 问题 的 最 终 解 
决 ,只 有 靠 实现 整个 地 区 的 全 面 和 平 。 

当然 ,在 国际 安全 体系 中 ,任何 合作 都 不 可 能 是 牢 不 可 破 的 。 巴 勒 
斯 坦 和 以 色 列 之 间 为 实现 和 平 而 进行 的 合作 ,就 经 历 了 无 数 的 曲折 。 
毫 无 疑问 ,合作 中 的 任何 一 方 出 于 自身 的 利益 而 改变 基本 政策 ,都 可 能 
削弱 或 破坏 合作 。 在 这 里 ,我 们 可 以 看 到 ,安全 合作 是 具有 脆弱 性 的 。 
不 过 ,只 要 合作 能 使 大 家 都 从 中 得 益 , 多 数 国家 在 安全 问题 上 还 是 愿意 
选择 某 种 形式 的 合作 的 。 


本 章 所 涉及 的 主要 概念 

安全 ”安全 研究 国家 安全 国际 安全 国家 利益 安全 关系 «X€ 
全 困境 非 传 统 安全 新 安全 观 共同 安全 合作 安全 综合 安全 
安全 体制 ”相对 收益 与 绝对 收益 ”文化 主义 


思考 题 
1. 怎样 界定 安全 的 基本 概念 ? 
2. 安全 学 科 是 怎样 发 展 起 来 的 ? 它 有 怎样 的 体系 与 框架 ? 
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3. 什么 是 安全 关系 ? 国际 关系 理论 的 不 同学 派对 安全 关系 有 怎 
样 的 不 同 解释 ? 

4. 怎样 认识 传统 安全 观 与 新 安全 观 ? 

9. 怎样 认识 非 传统 安全 ? 有 可 能 对 非 传 统 安 全 进行 界定 吗 ? 

6. 什么 是 “合作 安全 ”“ 共 同安 全 ”与 “综合 安全 ?”? 

7. 国家 可 以 有 怎样 的 安全 战略 选择 ? 应 怎样 判断 和 维护 国家 
安全 ? 
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国际 冲突 与 秩序 的 建立 


探讨 国际 关系 ,特别 是 探讨 国际 安全 关系 ,很 重要 的 一 个 方面 就 是 
探讨 国际 行为 体 之 间 所 发 生 的 冲突 与 战争 。 通 常 , 当 不 同行 为 体 的 权 
力 与 利益 发 生 抵触 并 且 不 可 调和 的 时 候 , 它 们 就 会 处 于 冲突 状态 。 当 
解决 冲突 的 讨价还价 和 外 交手 段 不 起 作用 的 时 候 , 国 家 以 及 其 他 拥有 
武装 力量 的 行为 体 就 可 能 诉 诸 战争 的 手段 。 马 丁 ， 人 怀特 (Martin 
Wight) 指 出 :“ 战 争 是 国际 关系 的 中 心 特征 ,尽管 在 学 术 研 究 中 这 一 点 
有 时 被 忘记 。”! 

半 个 世纪 以 前 ,区 菜 德 。 伊 格 尔 顿 (Clyde Eagleton) 在 阐述 战争 的 
功用 时 写 道 ,战争 是 实现 目标 的 手段 ,是 可 以 用 来 行善 或 作恶 的 武器 。 
运用 战争 所 达到 的 某 些 目的 已 被 人 类 认为 是 值得 去 做 的 。 诚 然 ,在 任 
何人 类 社会 中 ,战争 都 发 挥 着 必 不 可 少 的 功能 。 它 被 用 来 解决 争端 , 支 
持 权 利 ,纠正 错误 ,而 且 这 些 表 定 都 是 必须 提供 的 功能 。 可 以 毫 不 夸张 
地 说 ,为 了 这 些 目的 所 能 想 出 的 最 愚蠢 、 残 酷 、 浪 费 或 不 公正 的 办 法 , 莫 
过 于 开战 了 ,但 这 并 不 能 改变 实际 情形 。? 

有 一 种 说 法 ,从 公元 前 3600 年 至 20 世纪 80 年 代 , 全 世界 共 发 生 
了 超过 14 500 场 战 争 ,其 中 只 有 292 年 是 和 平 的 年 份 ,这 些 战 争 共 造 
成 了 约 35 亿 人 死亡 .还 有 一 种 说 法 ,从 1945 年 到 1978 年 ,世界 上 只 
有 26 天 没有 战争 .这 两 种 说 法 ,不 管 其 准确 程度 如 何 ,都 表明 了 一 个 
基本 事实 :在 人 类 社会 的 发 展 过 程 中 ,冲突 与 战争 的 频 度 是 相当 高 的 ， 
这 些 冲突 ,特别 是 国家 间 的 大 规模 战争 ,给 人 类 本 身 造成 了 极 大 的 

挪威 国际 和 平 研究 所 所 长 斯 坦 。 托 纳 森 2006 年 8 月 在 接受 采访 
时 说 过 这 样 的 话 :为 了 和 平 ,我 们 不 得 不 研究 战争 .确实 ,为 了 世界 和 
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平 与 安全 ,为 了 建立 国际 秩序 ,人 们 必须 了 解 冲 突 与 战争 ,探究 冲突 与 
战争 发 生 的 原因 ,并 寻求 冲突 解决 途径 ,这 是 国际 政治 和 国际 安全 研究 
的 一 项 重要 任务 。 


第 一 节 冲突 与 战争 的 界定 


在 词义 上 ,“ 冲 突 ”(conflict) 包含 有 “战斗 ”Cbattle) 与 “战争 ”(war) 
的 意思 。 作 为 人 类 群体 间 对 抗 的 状态 和 行为 , 它 具 有 广泛 的 内 涵 , 既 包 
括 不 可 触及 的 思想 .观念 ,文化 和 政治 制度 等 因素 的 对 立 , 也 包括 可 触 
及 的 如 经 济 .军事 等 因素 的 竞争 与 对 抗 ; 包 括 不 使 用 暴力 的 对 抗 , 诸 如 
新 闻 媒 体 方面 的 冲突 ,也 包括 使 用 暴力 的 冲突 ,如 军事 冲突 ;包括 较 低 
烈度 的 对 抗 ,诸如 边境 摩擦 ,也 包括 高 烈度 的 对 抗 , 诸 如 大 规模 的 战争 。 
就 参与 者 而 言 , 它 包括 个 人 、 小 集团 之 间 的 对 抗 ,也 包括 国家 乃至 国家 
集团 之 间 的 对 抗 。 就 广义 的 “冲突 ”概念 而 言 , 发 生 在 国际 行为 体 之 间 
的 国际 冲突 只 是 其 中 的 一 个 组 成 部 分 ,而 战争 则 是 具有 特殊 烈度 的 一 
种 冲突 形式 。 

什么 是 战争 ? 战争 就 是 使 用 暴力 的 冲突 。 罗 纳 德 。 格 洛 索 普 
(Ronald J.Glossop) 认 为 ,战争 是 有 组 织 的 群体 之 间 的 暴 烈 的 冲突 ,这 
种 冲突 有 三 个 特点 :(1) 战 争 的 根本 属性 是 使 用 暴力 , 它 应 该 是 “ 热 战 ” 
而 不 是 “冷战 ”; (2) 战 争 的 参与 者 都 是 有 组 织 的 集团 的 成 员 而 不 是 个 
人 ,个 人 即使 在 冲突 中 使 用 暴力 ,也 不 能 算 战 争 ; (3) 战 争 涉及 的 是 政 
府 ,或 者 至 少 一 方 是 政府 ,如 果 另 一 方 是 非 政 府 行为 体 ,其 根本 目的 也 
在 于 建立 政府 。 就 这 个 特点 而 言 ,战争 可 分 为 两 类 :一 类 是 政府 之 间 的 
战争 , 即 所 谓 的 国际 战争 (Cinternational war) ; 另 一 类 是 一 个 社会 之 内 
为 了 争夺 政府 控制 权 而 进行 的 战争 , 即 所 谓 的 内 战 (intranational 
war) 6 实际 上 ,就 国家 内 战 而 言 还 可 以 分 出 另 一 类 , 即 为 了 民族 分 离 
而 进行 的 战争 ,这 种 战争 在 得 到 国际 支持 的 条 件 下 有 可 能 转化 为 国际 
战争 。 

战争 作为 使 用 暴力 的 冲突 , 它 应 该 有 一 个 标准 , 即 暴力 达到 何 种 程 
度 才 算 是 战争 。 对 此 ,国际 学 术 界 有 一 种 得 到 了 较 多 人 认可 的 界定 , 即 
战争 是 指 死亡 1000 人 以 上 的 冲突 。? 例如, 斯德哥尔摩 国际 和 平 研究 
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所 的 年 鉴 在 界定 “重大 武装 冲突 ?时 就 使 用 了 这 样 的 界定 。8 

一 般 来 说 ,不 论 是 冲突 还 是 战争 ,都 可 能 具有 比较 复杂 的 结构 ,可 
能 涉及 多 个 主体 ,具有 多 个 侧面 和 层面 ,涉及 多 方面 内 容 , 有 着 不 断 变 
化 的 程度 和 范围 。 例 如 , 阿 以 冲突 就 具有 极其 复杂 的 背景 因素 , 既 涉及 
巴勒斯坦 立国 问题 领土 划分 问题 .水 资源 问题 和 宗教 圣地 问题 ,也 涉 
及 巴勒斯坦 难民 问题 和 犹太 定居 点 问题 。 在 它们 之 间 既 有 武装 冲突 ， 
也 有 非 武装 冲突 ; 既 有 游击 战 ,也 有 和 疏 怖 主义 袭击 ;双方 既 有 拼 到 底 的 
一 面 ,也 有 讨价还价 ,进行 和 平 谈判 的 一 面 。 

作为 一 种 利益 的 争夺 ,冲突 的 发 生 与 冲突 主体 的 价值 选择 有 密切 
$A. RX- 卢 阿尔 德 (Evan Luard) 认 为 ,在 一 定 的 意义 上 ,社会 的 价 
值 选择 决定 着 冲突 的 程度 。 他 把 价值 分 为 两 类 :一 类 是 增加 型 价值 ,一 
类 是 减少 型 价值 。 增 加 型 价值 在 为 一 方 创造 附加 值 的 同时 , 亦 会 为 另 
一 方 创造 附加 值 , 减 少 型 价值 使 一 方 有 所 得 ,就 会 使 另 一 方 有 所 失 。 当 
社会 的 主要 价值 选择 属 减少 型 时 , 它 就 会 把 冲突 建造 在 其 结构 中 。 当 
社会 的 主要 价值 选择 属 增加 型 时 ,社会 结构 中 就 较 少 强人 性 冲突 ,而 且 
即使 发 生 冲 突 也 比较 容易 解决 。 

在 国际 政治 中 ,明显 地 存在 着 增加 型 和 减少 型 这 样 两 类 价值 选择 。 
增进 均衡 、 对话. 和平 、 合 作 就 对 各 方 都 有 利 ,而 增加 一 国 的 领土 权力 、 
影响 则 不 可 能 避免 地 会 损害 其 他 国家 的 利益 。 在 现实 中 ,减少 型 价值 
选择 很 像 是 “ 零 和 游戏 ”(zero-sum game) ,一 方 有 所 得 , 男 一 方 就 会 有 
所 失 。 增 加 型 价值 选择 则 很 像 是 “变量 和 游戏 ”(variable-sum game)， 
双方 可 能 都 有 所 得 ,尽管 得 多 得 少 有 差别 。 减 少 型 选择 所 导致 的 冲突 
很 可 能 是 你 死 我 活 的 ,而 增加 型 选择 所 导致 的 冲突 很 可 能 是 一 种 讨 价 
还 价 。 当 然 , 这 两 种 冲突 是 可 以 转化 的 。 在 冷战 时 期 , 美 苏 之 间 的 冲突 
既 包括 增加 型 价值 ,也 包括 减少 型 价值 。 两 者 争夺 势力 范围 ,这 属于 减 
少 型 价值 ,但 两 者 通过 核 军 控 谈判 达成 限制 核 军备 协议 , 则 又 属 增 加 型 
价值 ,因为 这 减少 了 核 大 战 的 危险 ,符合 双方 的 利益 。 

罗伯特 .吉尔 平 认 为 ,国家 间 冲 突 的 加 剧 是 空间 和 机 会 的 “接近 ” 
所 造成 的 一 个 结果 。 他 把 冲突 与 国家 扩张 的 空间 相 联 系 :只 要 国家 间 
存在 可 扩张 的 空间 ,不 平衡 增长 规律 就 不 会 影响 整个 体系 的 稳定 。 然 
而 , 当 扩张 达到 一 定 的 程度 , 即 空间 被 占 满 了 ,一 个 国家 的 扩张 受到 别 
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国 的 限制 ,这 时 国际 体系 就 进入 了 危险 期 。 处 于 体系 中 的 国家 ,其 可 用 
资源 会 越 来 越 少 ,其 增长 机 会 也 越 来 越 少 ,它们 相互 间 的 关系 会 越 来 越 
具有 “ 零 和 ”的 特点 , 即 一 个 国家 之 所 得 ,就 是 男 一 个 国家 之 所 失 。10 

就 主权 国家 组 成 的 国际 体系 而 言 , 冲突 实际 上 是 主权 国家 的 一 种 
互动 。 每 一 个 主权 国家 大 概 都 免不了 这 样 的 关系 ,只 是 程度 不 同 黑 了 。 
有 些 国家 长 期 处 于 与 别 国 的 冲突 之 中 ,而 有 些 国家 则 较 少 介入 国际 冲 
突 ,或 是 所 涉及 的 冲突 对 抗 性 较 弱 。 在 这 里 ,国家 执行 何 种 的 对 外 政策 
有 很 大 关系 。 实 行 霸权 主义 或 干涉 主义 ,就 会 到 处 挑 起 冲突 。 美 国 就 
经 常 与 别 国 发 生 冲突 。 由 于 它 的 利益 无 处 不 在 ,因此 它 所 涉及 的 冲突 
也 遍及 全 球 各 地 。 

当然 ,任何 国际 冲突 都 不 是 一 成 不 变 的 。 条 件 变化 了 ,冲突 的 结构 
和 烈度 也 会 变化 。 阿 以 冲突 就 在 不 断 发 生变 化 。 有 些 时 候 和 平 进程 有 
所 进展 ,有 些 时 候 又 呈现 为 激烈 的 对 抗 。 一 般 来 说 ,政府 政策 走向 、 军 
事 力 量 对 比 、 经 济 发 展 状况 、 地 缘 政 治 条 件 ,社会 文化 背景 .国际 社会 的 
反应 等 都 会 对 冲突 产生 重大 影响 ,使 之 或 升级 或 降级 ,或 发 生 或 停止 。 

关于 冲突 与 战争 ,学 术 界 有 不 同 的 分 类 。 张 季 良 先生 对 国际 冲突 
的 分 类 是 这 样 的 :最 高 层次 是 国际 战争 ;第 二 层次 是 国际 危机 ,这 个 层 
次 指 的 是 国际 关系 发 生 质变 的 恶性 状态 ,是 从 国际 对 抗 到 国际 战争 的 
临界 阶段 ;第 三 层次 是 国际 行为 体 间 对 抗 性 矛盾 所 导致 的 冲突 ,如 第 一 
次 世界 大 战 前 的 列强 冲突 ,第 二 次 世界 大 战 后 的 美 苏 冲 突 等 ;第 四 层次 
是 非 对 抗 性 矛盾 导致 的 冲突 ,如 苏联 与 东欧 国家 间 的 冲突 ,西方 国家 之 
间 的 冲突 等 ;第 五 层次 是 语言 象征 性 冲突 , 即 未 付 诸 实 际 行动 的 
冲突 。11 

皮尔 逊 和 罗切斯特 认为 冲突 与 战争 可 分 为 三 大 类 :第 一 类 是 国际 
战争 (international war) , 即 发 生 在 主权 国家 之 间 的 战争 ,其 中 影响 最 
大 的 是 大 国 (great powers) 之 间 的 战争 .12 第 二 类 是 非 战争 的 暴力 模式 
(force without war) ,这 种 模式 是 指 在 未 正式 进行 战争 的 情况 下 使 用 军 
事 力 量 ,其 中 包括 武装 干涉 、 边 界 摩 擦 、 封 锁 以 及 各 种 国际 危机 等 。 例 
如 ,在 冷战 期 间 , 美 国 使 用 暴力 的 事件 有 200 起 以 上 ,而 苏联 使 用 暴力 
的 情况 也 有 190 起 。 这 一 类 暴力 模式 ,实际 上 是 一 种 有 限 的 战争 
(limited wars)。 第 三 类 是 内 战 (civil war) ,这 种 战争 古 已 有 之 ,但 1945 
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年 以 来 表现 得 比较 突出 ,而 冷战 后 则 表现 得 更 为 突出 。 在 20 世纪 90 
年 代 , 大 约 有 40 个 国家 发 生 了 死亡 1000 人 以 上 的 内 战 .1 

阿 姆 斯 特 茨 把 战争 分 为 如 下 三 类 :古典 战争 (classical wars) 、 总 体 
战争 (total wars) 和 后 现代 战争 (postmodern wars) 。14 

古典 战争 是 指 自 威 斯 特 伐 里 亚 和 约 体系 确立 之 后 ,国家 之 间 所 发 
生 的 在 政府 指导 下 运用 武装 力量 的 战争 。 这 种 传统 的 战争 通常 被 认为 
是 殉 劳 塞 维 茨 式 的 战争 ,其 主要 特点 是 :(1) 参 与 军事 冲突 的 是 国家 ; 
(2) 采 取 军 事 行动 具有 政治 目的 ; (3) 军 事 行动 遵从 得 到 广泛 接受 的 国 
际 社会 的 规范 与 准则 。 按 照 这 些 假 定 , 古 典 战争 的 参与 者 都 是 具有 主 
权 的 行为 体 。 这 些 行 为 体 从 事 战争 是 出 于 政治 目的 ,因此 其 行为 都 有 
明确 的 开始 与 结束 。 由 于 战争 是 和 平手 段 用 尽 之 后 不 得 不 采取 的 最 后 
手段 ,因此 战争 被 认为 是 追求 合法 外 交 目 标的 理性 行动 。 

总 体 战争 是 指 伴随 着 现代 科学 技术 的 发 展 和 工业 化 进程 而 出 现 的 
冲突 模式 。 这 种 冲突 模式 作为 一 种 国际 战争 ,其 特点 是 无 限制 地 使 用 
暴力 ,目的 在 于 彻底 打败 对 手 。 同 古典 战争 一 样 ,这 种 战争 也 是 发 生 在 
主权 国家 之 间 的 战争 。 不 同 点 在 于 它 所 要 摧毁 的 是 对 手 的 整个 社会 ， 
而 很 少 顾及 对 于 民用 设施 和 民众 的 保护 。 由 于 目的 在 于 彻底 打败 对 
手 , 因 此 对 于 人 类 社会 来 说 ,其 破坏 性 也 是 最 大 的 。 两 次 世界 大 战 就 都 
是 这 样 的 战争 。 

后 现代 战争 是 第 二 次 世界 大 战 结束 之 后 ,特别 是 冷战 结束 之 后 的 
一 种 战争 模式 。 这 种 战争 是 指 那 些 为 现存 政治 体制 的 合法 性 而 进行 的 
国内 战争 。 这 种 战争 的 发 生 , 在 很 大 程度 上 是 由 于 非 国 家 行为 体 影响 
的 上 升 以 及 全 球 性 相互 依赖 进程 的 发 展 。 伴 随 着 国家 数量 的 日 益 增多 
和 民族 分 裂 进程 的 加 剧 ,特别 是 在 一 些 国家 政权 软弱 无 力 和 失去 政治 
控制 力 的 情况 下 ,内 战 的 频 度 明显 加 大 了 。 据 统计 ,从 1945 年 到 1995 
年 ,只 有 23% 的 战争 是 古典 战争 或 国家 间 的 战争 ,而 有 77%% 属 于 国家 
内 部 冲突 。15 

观察 人 类 社会 的 战争 史 , 特 别 是 自 威 斯 特 伐 里 亚 和 约 以 来 的 战争 
史 , 可 以 看 到 ,在 各 种 不 同 的 冲突 中 ,对 世界 体系 和 国际 关系 影响 最 大 
的 是 发 生 在 大 国之 间 的 战争 。 这 种 战争 往往 构成 了 时 代 变 迁 的 标志 。 
学 者 们 的 研究 表明 ,伴随 着 历史 的 发 展 ,这 种 战争 表现 出 了 两 个 明显 的 
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特点 :一 是 这 种 战争 的 频 度 在 日 益 降低 ,二 是 这 种 战争 的 破坏 性 在 日 益 
增 大 。 据 杰克 ， 利 维 提供 的 数字 ,16 世纪 的 大 国 战争 发 生 了 27 场 ,17 
世纪 是 17 场 ,18 世纪 是 10 场 ,19 世纪 与 20 世纪 各 5 场 .1 从 数字 来 
看 ,20 世纪 的 大 国 战争 最 少 , 但 我 们 都 知道 ,20 世纪 的 战争 的 破坏 性 是 
最 大 的 ,两 次 世界 大 战 给 人 类 带 来 的 浩劫 是 前 所 未 有 的 。 幸 亏 人 类 发 
明 核武 器 后 还 未 打 过 大 规模 的 核 战争 ,否则 人 类 文明 就 将 彻底 毁灭 。 
对 于 这 种 发 展 趋势 ,弗朗西斯 ， 比尔 (Francis A.Beer) 认 为 ,与 战争 频 
度 下 降 相 伴随 的 战争 毁灭 性 的 加 大 ,导致 了 国际 社会 的 稳定 性 的 加 大 ， 
或 者 说 导致 了 和 平 的 扩展 .1 对 于 当前 以 及 未 来 国际 形势 的 发 展 ,是 否 
可 以 作 这 样 的 判断 ,是 一 个 可 以 进一步 研究 的 问题 。 


第 二 节 战争 的 起 因 


对 于 国际 关系 学 者 来 说 ,探讨 冲突 的 首要 问题 就 是 冲突 发 生 的 原 
因 。 搞 清楚 冲突 发 生 的 原因 ,才能 进一步 探讨 解决 冲突 的 办 法 。 

讨论 冲突 的 起 因 , 国 际 学 术 界 有 一 种 比较 常用 的 方法 , 即 层次 分 析 
法 。 运 用 这 种 方法 ,人 们 的 着 眼 点 是 个 人 、 国 家 和 国际 体系 三 个 层面 。 
这 种 方法 最 早出 自 肯 尼 思 。 华 尔 兹 1959 年 的 经 典 著作 :《 人、 国家 与 战 
争 》(Man, the State and War)。18 

就 个 人 层面 而 言 , 较 早 的 一 些 传统 观点 认为 ,战争 的 根本 原因 在 于 
人 类 天 生 所 具有 的 敌意 与 侵略 本 性 。 这 种 本 性 可 能 出 于 心理 驱使 
(psychological drives) ,也 可 能 出 于 生物 本 能 (biological instincts) 或 道 
德 堕落 (moral depravity), JE MAP (Sigmund Freud) 是 提出 “心理 驱 
使 ” 论 的 代表 人 物 。 他 认为 ,侵略 倾向 是 人 所 具有 的 一 种 先天 的 、 独 立 
的 和 本 能 的 意向 。 由 于 这 些 冲 动 是 基于 人 的 本 性 ,因此 是 不 可 能 消除 
的 .23 康 拉 德 . 洛 伦 茨 (Konrad Lorenz) 认 为 人 的 侵略 本 性 是 出 于 生物 
本 能 。 他 说 ,出 于 生存 的 目的 ,动物 都 具有 侵略 本 能 ,这 种 本 能 可 以 为 
其 提供 食物 .异性 与 领土 。 同 动物 一 样 ,人 类 也 愿意 杀 死 同类 并 进行 有 
组 织 的 战争 。 由 于 人 类 没有 尖 牙 利 爪 ,因此 发 展 出 了 武器 系统 .2?0“ 道 
德 堕落 ”说 是 出 于 基督 教 的 说 法 。 按 照 圣 经 的 教义 ,人 的 腐败 是 一 种 普 
遍 现象 , 这 种 腐败 本 性 导致 了 人 的 侵略 罪行 。 对 于 这 些 把 战争 归 因 于 
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人 性 的 观点 ,批评 意见 很 多 。 批 评 意 见 认为 ,如 果 这 样 的 假定 是 真实 
的 ,那么 人 类 社会 就 将 永远 存在 战争 。 这 种 前 景 是 不 可 想象 的 。 一 些 
人 提出 ,人 类 之 所 以 进行 战争 ,并 不 是 先天 的 本 性 决定 的 ,而 是 后 天 学 
习 的 结果 .21 

有 关 个 人 层面 原因 的 另 一 种 研究 ,所 关注 的 是 领导 者 的 个 人 因素 
对 于 战争 的 影响 。 由 于 在 一 些 情况 下 领导 者 的 权力 所 受制 约 十 分 有 
UR ,甚至 完全 不 受制 约 , 因 此 这 些 领导 者 很 可 能 出 于 个 人 好 亚 或 是 对 形 
势 的 误 判 而 发 动 战争 。 第 二 次 世界 大 战 的 爆发 就 与 希特勒 的 个 人 作用 
分 不 开 。 利 维 认 为 ,决策 者 的 错误 判断 可 能 有 三 种 类 型 :(1) 夸 大 或 低 
估 对 手 的 能 力 ;(2) 压 大 或 低估 对 手 的 意愿 ; (3) 对 第 三 方 作出 错误 判 
断 .22 约 翰 - 斯 托 辛 格 (John Stoessinger) 认 为 ,领导 者 对 敌人 权力 的 错 
误 估 计 是 战争 起 因 的 最 经 典 的 解释 .23 

还 有 一 种 有 关 决 策 者 判断 的 理论 是 值得 注意 的 ,这 就 是 有 关 战 争 
的 预期 功效 的 理论 Cexpected utility of war theory) 。 该 理论 认为 ,战争 
的 爆发 决定 于 决策 者 的 预期 所 得 。 换 言 之 ,决策 者 预期 从 战争 中 所 得 
越 多 ,他 们 诉 诸 战 争 的 可 能 性 就 越 大 。 布 鲁 斯 。 比 诺 … 梅 斯 奎 塔 
(Bruce Bueno de Mesquita) 认 为 ,最 好 把 战争 解释 为 一 个 理性 决策 过 程 
(a rational decision-making process) ,在 这 个 过 程 中 ,只 有 当政 治 领 导 
人 的 预期 所 得 超过 预期 的 损失 ,他 们 才 会 冒 战争 的 风险 。 按 照 这 种 理 
论 ,走向 战争 的 决定 通常 涉及 三 种 计算 或 考虑 :(1) 领 导 人 对 双边 战争 
中 他 们 的 预期 所 得 的 估计 ;(2) 他 们 对 多 边 战争 中 的 预期 所 得 的 估计 ， 
在 这 种 战争 中 第 三 方 将 支持 战争 的 发 起 者 ;(3) 在 第 三 方 与 受害 方 结盟 
的 情况 下 , 他 们 对 多 边 战 争 中 预期 所 得 的 估计 。 梅 斯 奎 塔 认为 ,在 
1816 至 1974 年 的 76 场 战争 中 ,有 65 场 战 争 的 发 动 者 是 那些 作出 了 有 
利 的 预期 所 得 的 领导 者 .24 

还 有 一 种 考虑 是 道德 层面 的 , 即 卷 人 战争 的 人 认为 战争 是 合法 和 
可 以 接受 的 暴力 。 一 个 理由 是 维护 国家 的 安全 ,认为 在 这 种 情况 下 进 
行 战 争 是 有 道理 的 。 另 一 个 理由 是 维护 某 种 道德 原则 或 价值 观念 , 诸 
如 为 了 民主 ,人权 等 ,认为 在 这 种 情况 下 进行 战争 也 是 有 道理 的 。 北 
约 1999 年 干涉 南 联 盟 事 务 , 进 行 狂 友 滥 炸 ,在 西方 国家 的 很 多 人 看 
来 是 有 道理 和 可 以 接受 的 ,因为 这 种 战争 行动 是 为 了 维护 国际 人 权 
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准则 。 

国家 层面 的 分 析 所 讨论 的 中 心 问题 是 什么 样 的 国家 更 倾向 于 走向 
战争 。 肯 尼 思 。 华尔兹 提出 了 这 样 一 种 解释 , 即 战争 往往 能 促进 相关 
国家 的 国内 团结 。 因 此 ,那些 为 内 部 动乱 与 纷争 所 困扰 的 国家 ,就 有 可 
能 通过 对 外 战争 来 求 得 国内 的 和 平 。 对 这 些 国家 来 说 ,为 了 能 使 国民 
团结 一 致 ,最 好 的 办 法 就 是 找到 一 个 敌人 。 华 尔 兹 认为 ,有 缺陷 的 国家 
往往 会 在 对 外 行为 中 表现 出 战争 倾向 ”在 这 里 ,华尔兹 实际 上 提出 了 
一 个 有 关 国 家 的 价值 判断 问题 :“ 好 ”国家 是 爱好 和 平 的 国家 ,而 “ 坏 ” 国 
家 就 是 那些 容易 走向 战争 的 国家 。 

什么 国家 是 “好 ”国家 ,什么 国家 是 “ 坏 ” 国 家 ,在 当今 的 世界 上 人 们 
显然 有 不 同 的 观点 与 标准 。 前 面 章 节 谈 到 的 “民主 和 平 论 ”, 就 是 西方 
国家 中 的 一 种 比较 流行 的 观点 。 持 这 种 观点 的 人 认为 , 非 民主 国家 比 
民主 国家 更 有 可 能 进行 战争 ,因为 后 者 的 决策 是 基于 民众 的 同意 ,而 民 
众 将 构成 对 战争 的 制约 力量 。. 当 然 ,对 这 一 论点 是 有 很 多 批评 意见 的 。 
康 韦 ， 享 德 森 指 出 ,没有 人 能 够 提供 完全 确定 的 证 据 , 证 明 民 主 国家 更 
爱好 和 平 。 事 实 上 ,公共 与 论 也 可 能 有 助 于 推动 民主 政府 进行 战争 。 
就 介入 第 三 世界 国家 的 战争 而 言 ,民主 国家 就 多 于 共产 主义 国家 。26 利 
维 也 观 察 到 ,民主 国家 可 能 进行 的 是 更 具 破 坏 性 的 战争 ,因为 它们 倾向 
于 进行 十 字 军 式 的 道德 征伐 .2 

还 有 学 者 认为 ,战争 是 国家 内 部 的 社会 与 经 济 制度 的 产物 。 理 查 
德 。 巴 内 特 指出 ,只 有 当 社 会 的 军事 、 政 治 、 经 济 结 构 的 组 织 是 为 了 和 
平 而 不 是 战争 时 ,战争 才 会 停止 。 只 要 准备 战争 在 经 济 上 有 利 ,战争 就 
会 继续 。 他 提出 了 有 助 于 战争 的 三 个 重要 因素 :(1) 国 家 的 安全 设 定 过 
于 强大 并 且 不 顾 国家 的 长 远 利益 ;(2) 国 民 经 济 的 扩张 过 度 依赖 于 军备 
的 获得 ;(3) 军 事 和 工业 精英 过 分 地 操纵 了 公众 与 论 。 就 美国 而 言 , 它 
要 变 成 一 个 和 平 的 力量 ,就 需要 改革 社会 的 和 经 济 的 结构 ,这 样 它 的 军 
事 工业 结构 才 不 会 再 支配 外 交 决 策 过 程 。 S 

国际 体系 层面 的 分 析 所 涉及 的 是 国际 体系 的 结构 。 马 丁 ， 怀特 在 
阐述 战争 发 生 的 原因 时 ,就 特别 强调 了 体系 的 因素 。 他 认为 ,诸如 历史 
的 敌对 状态 .不 公正 的 和 平 结局 .民族 冤屈 、 军 备 竞赛 .贫穷 .为 了 市 场 
和 原料 的 经 济 斗 争 .资本 主义 的 矛盾 等 因素 ,尽管 可 能 引发 一 些 特别 的 
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战争 ,但 并 不 是 战争 的 根本 原因 。 战 争 的 根本 原因 是 没有 国际 政府 , 即 
主权 国家 处 于 无 政府 状态 .29 

主权 国家 的 无 政府 状态 构成 了 战争 的 根本 原因 ,这 是 现实 主义 的 
一 个 基本 假定 。 按 照 现 实 主义 的 观点 ,由 于 国际 体系 中 不 存在 解决 国 
家 间 竞 争 性 需求 的 更 高 权威 ,每 一 个 国家 都 是 争端 的 最 终 裁决 者 ,因此 
当 国 家 感觉 到 威胁 时 ,就 可 能 走向 战争 。 对 于 无 政府 状态 的 这 种 逻辑 
结果 ,米尔 斯 海 默 称 之 为 “911” 问 题 , 即 当 国家 受到 威胁 时 ,不 可 能 向 一 
个 中 央 权 威 拨打 “911” 寻 求 帮助 .30 

在 国际 体系 层面 ,什么 样 的 结构 或 形态 可 能 导致 战争 ,人 们 是 有 不 
同 观点 的 。 如 前 所 述 ,一 种 观点 认为 权力 均衡 的 体系 是 一 种 稳定 的 体 
系 , 因 为 不 存在 任何 突出 的 权力 ,因此 不 会 发 生 战 争 。 另 一 种 观点 认 
为 ,霸权 体系 才 是 稳定 的 体系 ,因为 实力 接近 的 行为 体会 进行 激烈 的 竞 
争 , 直 到 一 个 霸权 国家 出 现 , 局 面 才 会 稳定 下 来 。 一 旦 霸权 国家 力量 衰 
TÉ ,出现 挑战 者 ,局 面 又 会 出 现 不 稳定 ,直至 确立 新 的 霸权 体系 。 这 两 
种 观点 的 争论 ,也 许可 以 归结 为 “多 极 ” 与 “ 单 极 ” 的 争论 。 实 际 上 ,还 有 
其 他 的 观点 ,诸如 有 学 者 提出 “两 极 ” 最 好 ,也 有 学 者 认为 “五 极 ” 最 好 。 
不 一 而 足 。 

对 于 国际 体系 中 的 权力 竞争 , 奥 根 斯 基 提 出 了 “权力 转移 理论 ” 
(power transition theory) 。 这 种 理论 认为 ,导致 战争 的 原因 并 不 是 国 
家 间 能 力 的 不 平等 ,而 是 国家 能 力 的 改变 。 说 得 确切 些 , 当 一 个 对 现状 
不 满 的 挑战 国 得 到 类 似 于 霸权 国 能 力 的 时 候 ,战争 就 会 发 生 。 挑 战国 
会 发 动 战争 以 巩固 其 地 位 。 在 历史 上 ,1870 年 至 1871 年 的 普法 战争 、 
1904 年 至 1905 年 的 日 俄 战争 以 及 两 次 世界 大 战 ,都 属 这 种 情况 .31 

还 有 学 者 在 研究 权力 转移 理论 的 过 程 中 ,关注 了 各 国 经 济 发 展 不 
平衡 的 问题 。 乔 治 . 莫 德 尔 斯 基 和 威廉 汤普森 (William Thompson) 
认为 , 自 1494 年 以 来 ,权力 转移 存在 有 规律 的 周期 , 即 每 100 年 左右 会 
发 生 一 次 霸权 战争 ,这 种 战争 会 改变 国际 体系 的 结构 ,造就 出 新 的 霸权 
国家 ,而 这 样 的 国家 会 经 历 一 个 由 盛 到 衰 的 过 程 ,随后 又 会 发 生 战 争 ， 
产生 新 的 霸权 力量 ,并 开始 再 一 次 的 循环 。?2 

总 而 言 之 ,发 生 冲 突 与 战争 的 原因 是 非常 复杂 的 。 人 们 研究 战争 
的 原因 ,最 根本 的 目的 是 制止 战争 ,寻求 和 平 。 在 这 方面 ,我 们 了 解 的 
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东西 越 多 ,也 许 就 越 可 能 防止 战争 。 当 然 , 即 使 我 们 能 证 明 战 争 并 非 人 
类 社会 的 不 可 改变 的 属性 ,并 且 能 够 设计 出 防止 战争 的 方法 ,实际 做 起 
来 仍然 有 漫长 的 路 要 走 。 


第 三 节 冲突 解决 与 秩序 建立 


为 了 消除 战争 ,实现 和 平 ,长 期 以 来 ,人 们 一 直 在 思考 如 何 解决 冲 
突 和 建立 秩序 的 问题 。 在 国际 政治 学 界 ,这 一 直 是 研究 者 最 为 关注 的 
一 个 重大 问题 。 回 顾 20 世纪 以 来 的 国际 关系 史 ,可 以 看 到 ,无 论 是 调 
解 正在 进行 的 冲突 ,还 是 进行 冲突 后 和 平 的 重建 ,无 论 是 在 区 域 范围 
还 是 针对 一 些 国家 的 内 战 ,国际 组 织 都 扮演 了 重要 角色 。 

如 何 通过 国际 组 织 解决 国际 冲突 ,或 者 说 如 何 看 待 国际 组 织 的 作 
用 ,国际 关系 学 者 有 不 同 的 观点 。 


一 、 世 界 联邦 主义 

世界 联邦 主义 (world federalism) 是 有 关 国 际 组 织 运 作 的 最 激进 的 
观点 。 这 种 观点 认为 ,要 促进 国际 社会 的 合作 与 和 谐 , 就 必须 自愿 地 拆 
除 国家 主权 的 藩 篇 ,按照 联邦 与 民主 的 原则 ,实现 政府 权力 的 集中 化 。 
换言之 ,世界 各 国 应 通过 法 律 程 序 , 在 全 球 层面 上 建立 一 个 世界 政府 。 
这 个 政府 可 以 降低 乃至 消除 战争 ,促进 人类 的 幸福 。 

作为 理想 主义 学 派 的 一 种 解决 国际 冲突 的 模式 ,世界 联邦 主义 的 
渊源 可 以 追溯 到 14 世纪 的 意大利 诗人 但 丁 (Dante)。 但 丁 在 其 代表 作 
《 论 志 界 政府 》(On World Government) 中 论述 了 “人 的 普遍 性 ”(univer- 
sality of man), 并 且 设 想 可 以 建构 一 个 统一 的 世界 国家 (world- 
state) 33 现代 世界 联邦 主义 流行 于 第 一 次 世界 大 战 之 后 ,最 主要 的 代 
表 人 物 就 是 当时 的 美国 总 统 伍德 罗 。 威尔逊 。 在 两 次 大 战 之 间 ,世界 
联邦 主义 形成 了 一 个 学 派 ,该 学 派 最 关注 的 挑战 就 是 使 冲突 最 小 化 和 
使 合作 最 大 化 。 他 们 和 希望 以 尊重 法 律 为 基础 建立 世界 秩序 ,希望 人 们 
能 接受 共同 的 价值 观 , 并 在 此 基础 上 建立 国际 组 织 乃 至 国际 政府 。 

从 国际 关系 的 历史 来 看 ,拿破仑 战争 之 后 的 “神圣 同盟 ”, 第 一 次 世 


218 


第 六 章 ”国际 冲突 与 秩序 的 建立 


界 大 战 之 后 的 国际 联盟 以 及 第 二 次 世界 大 战 之 后 的 联合 国 ,都 具有 某 
种 “国际 政府 ”的 意味 ,因为 它们 在 一 定 的 时 间 和 一 定 的 程度 上 发 挥 了 
影响 国际 关系 的 政治 影响 力 。 摩 根 索 在 论述 “国际 政府 ”问题 时 ,认为 
有 三 个 问题 最 重要 :(1) 谁 将 实施 统治 ? (2) 这 个 政府 将 实现 怎样 的 共 
同 利益 ? 〈3) 这 个 政府 有 怎样 的 维持 和 平 与 秩序 的 能 力 ?3 

1815 年 俄 、 普 、 奥 等 欧洲 强国 组 成 的 “神圣 同盟 ”, 是 建立 国际 政府 
的 最 初 尝试 。 这 几 个 强国 的 联合 ,形成 了 统治 欧洲 的 中 心 权 力 。 在 同 
盟 的 支配 下 ,欧洲 二 等 ,三 等 .四 等 的 国家 ,未 经 事前 的 任何 规定 ,都 默 
默 地 接受 了 这 样 的 秩序 与 安排 。 用 摩根 索 的 话 来 说 : 欧洲 在 它 自 己 创 
立 的 最 高 法 院 的 主持 下 统一 起 来 ,最 终 似乎 组 成 了 一 个 庞大 的 政治 家 
庭 .”5 行 使 权力 的 几 个 大 国 ,以 会 议 外 交 的 方式 发 挥 作用 。 它 们 虽然 
缺少 永久 性 的 组 织 和 制度 化 结构 ,而 且 为 解决 国际 问题 只 举行 过 很 少 
的 临时 性 会 议 , 但 所 处 理 的 问题 却 表明 该 同盟 拥有 广泛 的 职权 :归并 德 
意志 联邦 的 君主 指控 他 们 的 新 统治 者 滥用 职权 问题 , 黑 森 选 帝 侯 请 求 
将 其 称号 改 为 国王 的 问题 ,拿破仑 之 母 请 求 儿子 获释 问题 ,外 交代 表 的 
等 级 问题 ,禁止 奴隶 贸易 和 制止 北非 海盗 问题 ,西班牙 海外 殖民 地 问题 
等 。 然 而 ,由 于 这 个 权力 中 心 是 由 各 种 相 异 的 成 分 构成 的 ,内 部 存在 互 
不 相 容 的 利益 截然 相 反 的 倾向 与 思想 ,因此 它 只 能 是 一 个 短命 的 政 
府 。 一 旦 它们 相互 间 的 矛盾 超过 共同 利益 ,同盟 也 就 瓦解 了 。36 

第 一 次 世界 大 战 之 后 出 现 的 国际 联盟 ,与 神圣 同盟 相 比 ,有 了 比较 
完善 的 组 织 。 它 的 政治 结构 包括 大 会 .行政 院 和 常设 秘书 处 。 大 会 由 
所 有 会 员 国 的 代表 组 成 。 在 大 会 和 行政 院 中 ,每 个 国家 都 有 一 个 投票 
权 。 所 有 的 政治 决定 ,包括 制止 战争 的 决定 在 内 , 均 需 得 到 全 体 一 致 的 
表决 票 。 在 行政 院 中 ,有 常任 理事 国 和 非常 任 理事 国 , 当 时 所 有 的 大 国 
都 是 常任 理事 国 。 尽 管 与 现代 历史 中 的 其 他 时 期 相 比 ,小 国 在 国际 联 
盟 中 有 较 多 的 机 会 发 挥 自己 的 影响 ,但 国际 联盟 在 本 质 与 形式 上 都 是 
一 个 大 国 控制 的 “政府 "。? 这 个 “政府 ”要 实行 有 效 的 统治 ,根本 的 条 件 
是 大 国 一 致 。 换 言 之 ,只 有 在 大 国 利益 一 致 ,或 者 至 少 在 大 国 利益 都 不 
受 侵害 的 情况 下 , 它 才 能 实施 统治 。 然 而 ,这 种 情况 并 不 是 国际 关系 的 
常态 。 国 联 之 所 以 在 维持 国际 和 平 的 问题 上 难 有 作为 ,未 能 制止 它 理 
应 制止 的 一 系列 侵略 和 第 二 次 世界 大 战 的 爆发 ,除了 世界 性 权力 不 平 
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衡 等 其 他 因素 之 外 , 它 本 身 的 结构 也 决定 它 只 能 发 挥 极 其 有 限 的 解决 
国际 冲突 的 影响 力 。 

第 二 次 世界 大 战 之 后 建立 的 联合 国 ,与 国联 相 比 ,无 论 是 组 织 形 
式 、 成 员 国 数量 ,管理 领域 的 广度 ,还 是 存在 的 时 间 和 对 世界 各 国 的 影 
响 力 ,都 有 了 很 大 的 发 展 。 特 别 是 联合 国 的 安理会 ,在 处 理 国际 冲突 与 
安全 问题 上 ,似乎 更 像 一 个 “世界 政府 ”了 。 但 是 ,由 于 它 仍 然 通行 的 是 
大 国 一 致 的 原则 ,因此 ,在 维持 国际 和 平 的 问题 上 尽管 有 时 能 够 有 所 作 
为 ,但 在 本 质 上 仍然 是 软弱 无 力 的 。 因 为 只 要 大 国 利益 不 一 致 ,这 个 
“政府 ”就 什么 事 也 做 不 成 。 

事实 表明 ,无 论 是 神圣 同盟 ,还 是 实现 了 组 织 化 与 制度 化 的 国联 与 
联合 国 , 都 还 是 国际 组 织 , 并 没有 把 成 员 国 组 成 为 世界 联邦 。 它 们 所 发 
挥 的 职能 只 能 类 似 于 世界 政府 而 成 不 了 真正 的 世界 政府 。 换 言 之 , 世 
界 联 邦 主义 只 是 理想 而 不 是 现实 。 对 于 世界 联邦 主义 ,有 学 者 指出 它 
原本 就 处 于 一 种 困境 之 中 :提出 这 样 一 种 国际 关系 模式 ,目的 是 要 制止 
战争 ,实现 世界 的 和 谐 与 和 平 ,但 实践 表明 ,如果 不能 消除 战争 与 对 抗 ， 
不 能 真正 实现 世界 的 和 谐 与 和 平 ,国家 根本 就 谈 不 上 通过 法 制程 序 消 
除 无 政府 状态 ,建立 世界 中 央 政 府 。 还 有 意见 认为 ,即使 世界 联邦 主义 
能 够 实现 ,也 未 必 能 够 真正 消除 战争 。 正 如 国家 内 部 的 联邦 主义 不 一 
定 能 消除 国内 战争 一 样 ,在 世界 联邦 主义 的 体制 中 ,战争 肯定 会 继续 
存在 。33 


二 、 集 体 安全 

集体 安全 (collective security) 的 提出 是 出 于 这 样 一 种 假定 , 即 单个 
的 民族 国家 在 国际 范围 内 常常 不 能 实现 自己 的 安全 ,因此 需要 依靠 某 
种 国家 的 集团 ,这 样 就 提出 了 相对 个 体 安 全 而 言 的 集体 安全 问题 。 所 
谓 集体 安全 ,就 是 一 批 国家 构成 一 定 的 安全 共同 体 ,诸如 同盟 、 条 约 组 
织 、 国 际 组 织 等 ,在 这 个 共同 体 中 ,所 有 成 员 国 承诺 共同 行动 ,援助 受到 
侵犯 的 成 员 国 ,对 于 破坏 和 平 的 国家 实施 强制 性 措施 ,诸如 经 济 制裁 ， 
必要 时 则 实施 军事 制裁 。 

摩根 索 认 为 ,集体 安全 的 口号 应 是 “我 为 人 人 和 人 人 为 我 ”。 他 在 
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《国家 间 政 治 ) 一 书 中 引述 了 你 斯 麦 1869 年 对 英国 大 使 洛 夫 特 斯 勋 事 
所 说 的 话 :“ 只 要 你 们 宣布 说 ,无 论 哪 个 大 国有 意 破坏 欧洲 和 平 , 你 们 就 
把 它 视 为 共同 的 敌人 一 一 我 们 乐意 支持 并 加 入 你 们 的 这 一 宣言 一 一 这 
种 途径 如 果 得 到 其 他 大 国 的 支持 ,将 是 欧洲 和 平 最 可 靠 的 保证 ”3 48 
斯 麦 的 这 一 说 法 ,就 是 一 种 集体 安全 的 设想 。 集 体 安全 的 基本 假定 就 
是 :对 一 国 的 攻击 ,就 是 对 所 有 国家 的 攻击 。 

学 者 往往 认为 集体 安全 是 介 于 世界 政府 与 权力 均衡 体系 之 间 的 一 
种 安全 模式 。 以 压倒 性 优势 权力 使 得 惩罚 侵略 者 成 为 可 能 ,这 一 点 与 
世界 政府 是 相似 的 ;但 它 没有 中 央 权 力 机 构 , 这 一 点 又 与 世界 政府 的 设 
想 不 同 。 

集体 安全 的 运作 ,需要 一 些 必 不 可 少 的 条 件 :(1) 权 力 应 当 有 相当 
的 分 布 , 这 样 才能 对 任何 可 能 的 侵略 国家 形成 威慑 ;(2) 参 与 国家 必须 
对 维持 现状 作 强 有 力 的 承诺 ;(3) 参 与 国家 必须 对 侵略 的 认定 有 一 致意 
见 ;(4) 对 于 侵犯 其 他 国家 的 政治 与 领土 权利 的 国家 ,参与 国家 愿意 使 
用 它们 的 资源 进行 惩罚 ,换言之 ,参与 集体 安全 体制 的 国家 必须 像 对 待 
自己 的 国家 一 样 承诺 维护 其 他 国家 的 领土 安全 。* 

人 们 通常 认为 ,集体 安全 作为 一 种 模式 始 于 17 世纪 欧洲 的 三 十 年 
战争 (1618 一 1648 年 )。 在 这 场 具 有 德国 内 战 和 国际 混战 特点 的 战争 
中 ,西欧 ,中欧 和 北欧 的 主要 国家 几乎 都 卷 了 进去 。 为 结束 这 场 战 争 而 
召开 的 威 斯 特 伐 里 亚 大 会 ,确立 了 一 种 带 有 集体 安全 特色 的 安全 体制 。 
大 会 最 后 制定 的 和 约 划 定 了 欧洲 大 陆 各 国 的 边界 ,肯定 了 国家 主权 原 
则 ,规定 缔约 国 不 得 破坏 和 约 条 款 , 否 则 予以 集体 制裁 。 

第 一 次 世界 大 战 之 后 ,国际 联盟 成 为 第 一 个 把 集体 安全 原则 正式 
写 人 自己 章程 的 国际 组 织 。 其 盟约 第 十 条 规定 ,成 员 国 负 有 保护 每 一 
个 成 员 国 独 立 与 领土 完整 的 义务 。 不 过 它 最 终 是 让 各 国 自行 决定 是 否 
及 如 何 履行 此 项 义务 。 在 国联 存在 期 间 , 向 它 提 交 的 政治 争端 事件 共 
66 件 , 它 成 功 地 处 理 了 其 中 的 35 件 , 但 在 最 重要 的 政治 争端 事件 上 却 
失败 了 。1931 年 日 本 侵略 中 国 , 1935 年 意大利 侵略 埃塞俄比亚 ， 
1936—1938 年 德 意 干涉 西班牙 内 战 ,国联 都 未 加 制止 。1937 年 日 本 
进攻 上 海 ,1938 一 1939 年 希特勒 吞并 奥地利 和 捷克 斯 洛 伐 克 ,并 向 波 
兰 发 动 全 面 进攻 ,国联 也 毫 无 作为 。 国 联 一 次 次 的 失败 ,使 得 世界 一 步 
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步 走 向 战争 。 国 联 失败 的 根本 原因 是 它 内 部 始终 存在 着 深刻 的 利益 分 
歧 , 而 且 成 员 国 不 愿意 承诺 使 用 自己 国家 的 力量 惩罚 侵略 者 。 这 种 情 
况 最 终 导致 了 这 个 集体 安全 体系 的 失败 。 


E.A 

第 三 方 介入 (third party dispute settlement) 这 种 模式 是 指 国际 组 
织 作为 第 三 方 介 和 人 冲突 的 解决 ,其 形式 包括 安抚 .调停 .仲裁 和 判决 。 
按照 这 种 模式 的 假定 ,由 于 国际 冲突 在 某 种 程度 上 是 基于 傲慢 、 自 大 、 
不 理性 ,不 信任 和 不 沟通 ,因此 国际 组 织 可 以 作为 冲突 方 之 间 的 调节 者 
或 第 三 方 ,发 挥 促进 和 平 的 作用 。 作 为 冲突 的 一 个 非 参与 者 ,国际 组 织 
可 以 澄清 问题 ,提出 各 种 可 供 选择 的 解放 方法 ,消除 紧张 气氛 ,促进 双 
方 的 理性 对 话 与 沟通 ,甚至 可 以 解决 争端 。 然 而 ,由 于 很 多 国家 不 愿意 
把 争端 提交 国际 法 庭 解决 ,因此 这 种 解决 问题 的 方式 是 有 很 大 的 局 限 
性 的 ,并 不 具有 普遍 性 。 

第 三 方 的 解决 涉及 两 种 基本 的 方式 :一 种 是 法 律 的 方式 , 另 一 种 是 
政治 的 方式 。 法 律 的 方式 是 针对 涉及 国际 法 的 问题 。 对 于 这 些 问 题 ， 
相关 的 国家 可 以 通过 国际 法 庭 或 是 地 区 性 法 庭 ( 如 欧洲 法 庭 ) 加 以 解 
决 。 政 治 的 方式 包括 善意 的 坦 旋 (good offices), Jif (mediation) 和 仲 
裁 Carbitration) 。 圩 旋 是 指 通 过 中 立 的 、 得 到 争端 各 方 信任 的 机 构 或 组 
织 改进 沟通 渠道 ,澄清 问题 ,收集 事实 ,促进 各 方 的 和 解 。 例 如 ,联合 国 
秘书 长 就 经 常 充 当 这 样 的 角色 ,在 冲突 各 方 之 间 进 行 坦 旋 ,促使 各 方 停 
火 。 调 解 与 坦 旋 相 比 ,是 一 种 更 为 正式 的 模式 。 按 照 这 种 模式 ,第 三 方 
不 仅 谋求 澄清 问题 和 促进 各 方 的 沟通 ,而 且 还 谋求 提出 可 能 的 解决 办 
法 。 仲 裁 的 模式 是 指 冲突 各 方 同意 第 三 方 就 它们 的 争端 提出 有 约束 力 
的 解决 办 法 。 当 然 , 如 同 国际 法 庭 的 判决 一 样 ,这 样 的 方式 并 不 是 一 种 
流行 的 方式 ,因为 国家 通常 不 愿意 由 第 三 方 决 定 它们 至 关 重 要 的 国家 
利益 。 


四 、 功 能 主义 
功能 主义 (functionalism) 认 为 ,通过 加 强国 家 间 功 能 性 的 、 非 政治 
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性 的 契约 关系 (联盟 ), 可 以 最 有 效 地 推进 世界 秩序 。 针 对 无 政府 的 国 
际 体系 所 导致 的 冲突 和 竞争 的 国际 关系 ,功能 主义 者 试图 通过 关注 人 
类 共享 的 需求 来 建立 全 球 性 的 休戚 与 共 。 功 能 主义 的 主要 代表 人 物 戴 
维 。 米 特 兰 尼 (David Mitrany) 说 :我 们 时 代 的 问题 不 在 于 如 何 保 持 国 
家 和 平 的 分 离 ,而 在 于 把 它们 能 动 地 集合 在 一 起 .4 

功能 主义 者 认为 ,通过 经 济 、 社 会 .科学 技术 以 及 其 他 领域 的 跨国 
的 相互 依赖 ,能 够 从 三 个 方面 促进 世界 的 秩序 :(1) 解 决 全 球 贫困 问题 ， 
改进 人 类 生存 条 件 ,有 助 于 缓和 可 能 导致 冲突 的 国际 紧张 关系 ,并 建立 
一 种 更 有 秩序 和 稳定 的 国际 共同 体 。(2) 国 际 范围 的 功能 性 合作 ,能够 
促进 跨国 联系 ,这 种 跨国 联系 能 够 降低 主权 的 作用 。 由 于 该 主张 认为 
主权 是 国际 和 平 的 主要 障碍 ,因此 削弱 国家 独立 的 努力 被 认为 是 走向 
世界 秩序 的 一 步 。(3) 发 展 全 球 功 能 性 网 络 能 够 促进 国际 理解 ,降低 误 
解 。 由 于 误解 常常 是 战争 的 起 因 , 因 此 在 全 球 组 织 的 直接 对 话 有 助 于 
加 强 跨 文化 的 沟通 与 理解 .各 

从 功能 主义 的 视角 来 看 ,联合 国体 系 中 的 各 种 专门 组 织 , 诸 如 联合 
国 粮农 组 织 .教科 文 组 织 、 世 界 卫 生 组 织 、 世 界 贸易 组 织 等 ,在 很 大 的 程 
度 上 都 促进 了 各 专门 领域 的 全 球 合作 。 尽 管 这 些 专门 机 构 并 不 是 按照 
功能 主义 理论 建立 的 ,但 它们 的 运作 毕竟 为 建立 世界 秩序 创造 了 条 件 。 

当然 ,功能 主义 理论 也 受到 了 质疑 。 一 些 人 认为 ,人 类 生活 境况 的 
改善 和 相互 依赖 的 发 展 能 够 促进 世界 的 秩序 与 和 平 ,这 并 没有 充分 的 
证 据 。 例 如 ,尽管 贫穷 与 疾病 可 能 导致 冲突 ,但 没有 多 少 证 据 能 够 证 明 
改进 生活 条 件 就 能 促进 世界 和 平 。 事 实 上 ,当代 的 内 战 与 国际 冲突 ,与 
贫穷 和 落后 并 不 存在 必然 的 联系 。 再 者 ,现代 史 也 不 能 证 明 更 多 的 全 
球 互动 就 能 增进 国家 的 相互 理解 。 决 定 世界 和 平 的 是 和 谐 的 关系 而 不 是 
高 水 平 的 相互 依存 。 决 定 政治 关系 是 否 和 平 ,关键 在 于 互动 的 质 而 不 
是 量 。 

为 了 克服 功能 主义 的 局 限 性 , 某 些 学 者 ,诸如 厄 恩 斯 特 。 哈 斯 ,又 
提出 了 新 功能 主义 (neofunctionalism) 。 这 一 理论 把 功能 性 的 相互 依存 
与 多 边 决策 机 构 的 创立 结合 在 了 一 起 。 功 能 主义 的 假定 是 ,只 要 增进 
社会 经 济 的 相互 依赖 ,就 能 造就 全 球 共同 体 。 新 功能 主义 的 假定 是 , 国 
际 组 织 必须 领导 、 指 导 和 协调 跨国 互动 的 发 展 。 例 如 ,欧盟 的 发 展 就 是 
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这 样 一 种 模式 .名 与 功能 主义 主要 关注 经 济 一 体 化 不 同 ,新 功能 主义 更 
多 关注 的 是 政治 一 体 化 ,认为 经 济 一 体 化 会 导致 "政治 性 溢出 ” 
(political spillover) ,各 国会 放弃 独立 推行 对 外 政策 和 关键 性 国内 政策 
的 愿望 和 能 力 , 转 而 寻求 作出 共同 决策 或 将 决策 委托 给 新 的 超 国家 机 
构 。 对 于 新 功能 主义 者 来 说 ,一 体 化 进程 最 终 将 导致 一 个 政治 共同 体 
的 建立 ,而 人 们 对 民族 国家 的 忠诚 将 转向 这 个 共同 体 。 

以 上 所 讨论 的 这 四 种 模式 ,并 不 是 对 国际 组 织 本 身 进 行 分 类 ,而 是 
对 有 关 国 际 组 织 的 作用 机 制 的 理论 进行 说 明 。 对 于 现实 的 国际 组 织 ， 
实际 上 是 很 难 把 它们 简单 地 归 入 哪 一 类 的 ,因为 它们 很 可 能 会 同时 体 
现 出 多 种 模式 的 特点 。 例 如 ,联合 国 就 是 这 样 的 组 织 , 它 既 有 某 种 “ 世 
界 政府 ”的 特点 ,又 有 集体 安全 的 体制 和 功能 主义 的 组 织 特点 ,同时 它 
也 经 常 以 第 三 方 的 角色 调解 冲突 。 


第 四 节 AX em BE 


联合 国 是 当代 世界 规模 最 大 、 最 具 普遍 性 的 国际 组 织 。 尽 管 它 的 功 
能 涉及 经 济 、 社 会 环境、 文教 等 低 政治 领域 ,但 它 最 重要 的 功能 是 维护 
世界 和 平 。《 联 合 国 完 章 ;第 一 章 第 一 条 第 一 款 明 确 规定 了 联合 国 的 宗 
旨 :维持 国际 和 平 及 安全 ;并 为 此 目的 ,采取 有 效 集体 办 法 ,以 防止 且 消 
除 对 于 和 平 之 威胁 ,制止 侵略 行为 或 其 他 和 平 之 破坏 ;并 以 和 平方 法 且 
依 正义 及 国际 法 之 原则 ,调整 或 解决 足以 破坏 和 平 之 国际 争端 或 情势 。” 

事实 上 ,第 二 次 世界 大 战 结束 后 有 关 国 家 之 所 以 要 创立 联合 国 , 直 
接 原因 就 是 要 解决 给 人 类 社会 带 来 深重 灾难 的 国际 冲突 与 战争 问题 。 
作为 国联 的 蔡 代 者 ,联合国 的 成 立 是 世界 各 国 以 建立 国际 组 织 的 方式 
谋求 世界 持久 和 平 的 又 一 次 努力 。1941 年 8 月 14 日 ,美国 总 统 罗 斯 
福 和 英国 首相 丘吉尔 共同 签署 的 (大 西洋 宪章 ) 提 出 ,最 后 消灭 纳粹 暴 
政之 后 ,世界 应 建立 起 一 个 “广泛 而 永久 的 普遍 安全 制度 ”。 据 丘吉尔 
讲 , 宪 章 草 稿 中 原本 有 “要 利用 有 效 的 国际 组 织 ” 的 提 法 ,但 因 罗 斯 福 坚 
持 而 被 删 掉 。 罗 斯 福 的 用 意 可 能 包括 两 方面 :一 是 要 防止 新 的 国际 组 
织 成 为 国际 联盟 的 翻版 ,二 是 认为 美国 人 民 还 没有 做 好 加 入 国际 组 织 
的 思想 准备 ,他 不 愿 重 蹈 威尔逊 的 覆 略 。 但 实际 上 ,建立 “广泛 而 永久 
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的 普遍 安全 制度 ”已 表述 了 建立 未 来 国际 组 织 的 意向 。 

1942 年 1 月 1 日 ,包括 中 国 在 内 的 26 个 反 法 西 斯 盟国 发 表 共 同 宣 
言 ,一 致 赞同 (大 西洋 宪章 ?的 原则 。 根 据 罗 斯 福 的 建议 ,共同 宣言 定名 
为 《联合 国家 宣言 >。 后 来 的 “联合 国 ”一 语 就 出 自 这 里 。 

1943 年 10 月 , 美 , 苏 , 英 、 中 四 国 签署 了 《关于 普遍 安全 的 宣言 》， 
宣言 明确 提出 :“ 它 们 承认 有 必要 在 尽 速 可 行 的 日 期 ,根据 一 切 爱 好 和 
平 国家 主权 平等 的 原则 ,建立 一 个 普遍 性 的 国际 组 织 , 所 有 这 些 国家 无 
论 大 小 , 均 得 加 入 为 会 员 国 ,以 维护 国际 和 平 与 安全 。”4 

罗斯 福 认 为 , 战 后 维持 和 平 ,防止 侵略 ,有 赖 于 大 国之 间 的 合作 。 
他 把 这 种 大 国 作用 称 为 “国际 警察 作用 ”。1943 年 11 月 29 日 ,在 德 黑 
兰 会 议 上 ,罗斯 福 向 斯 大 林 提 出 了 “四 个 警察 ”的 设想 。 他 主张 建立 三 
个 机 构 : 一 是 由 四 国 组 成 的 警察 委员 会 ,二 是 研究 除 军事 问题 之 外 的 所 
有 问题 的 执行 委员 会 ,三 是 一 个 总 的 机 构 ,在 这 个 机 构 中 每 个 国家 都 能 
讲 出 它们 想 讲 的 话 , 小 国 也 能 表示 自己 的 意见 . 私 罗 斯 福 所 设想 的 这 种 
国际 组 织 结构 ,是 一 种 典型 的 大 国 统治 体制 ,这 与 他 通过 大 国 的 团结 来 
维护 世界 和 平 的 初衷 是 一 致 的 。 后 来 联合 国 确实 是 按照 这 样 的 体制 建 
立 的 。 联合国 关于 安理会 和 否决 权 的 制度 ,就 是 实现 这 种 大 国 统治 的 
保证 。 摩 根 索 曾 直率 地 指出 了 联合 国 的 这 种 特点 。 他 认为 联合 国 是 一 
个 大 国 的 政府 , 它 的 章程 与 神圣 同盟 相似 , 它 的 伪装 类 似 于 国联 。 摩 根 
索 把 安理会 比 作 神圣 同盟 ,而 把 常任 理事 国 比 作 神 圣 同 盟 中 的 神圣 
[i] 93 46 

由 于 联合 国 是 一 个 具有 大 国政 治 结构 的 组 织 , 因 此 它 发 挥 作 用 的 
必 不 可 少 的 条 件 就 是 大 国 的 “一 致 "。 如 果 大 国 对 解决 冲突 存 有 异议 ， 
它 就 起 不 了 任何 作用 。 也 许 罗 斯 福 设 想 美国 和 苏联 在 联合 国 中 可 以 像 
在 战争 时 期 那样 携手 合作 ,但 事实 上 ,这 种 合作 很 快 就 不 复 存在 了 。 罗 
斯 福 逝 世 之 后 ,杜鲁门 的 政治 倾向 强化 了 两 者 的 矛盾 。 进 入 冷战 之 后 ， 
这 两 者 更 成 了 针锋相对 的 敌手 。 

在 联合 国 中 ,负责 维护 和 平 与 安全 的 机 构 是 安全 理事 会 。 这 个 机 
构 是 联合 国 中 最 重要 的 机 构 , 由 15 个 成 员 国 组 成 (1965 年 前 为 11 
个 )。 其 中 中 国 、 美 国 、 苏 联 (1991 年 后 为 俄罗斯 )、 英国、 法 国 为 常任 理 
事 国 , 其 余 10 国 为 非常 任 理事 国 。 非 常任 理事 国 由 联合 国 大 会 选 出 ， 
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任期 两 年 ,不 能 连 选 连任 。《 联 合 国 宪章 ) 规 定 , 为 保证 联合 国 的 行动 迅 
速 有 效 , 各 会 员 国 将 维持 国际 和 平 及 安全 的 责任 授予 安理会 ,同意 安 理 
会 履行 此 项 责任 时 是 代表 各 会 员 国 。 各 会 员 国 同意 依照 宪章 的 规定 接 
受 并 执行 安理会 的 决定 。 

联合 国 解决 冲突 、 实 现 和 平 的 途径 有 多 种 方式 ,其 中 既 包 括 和 平手 
段 和 运用 军事 力量 的 强制 手段 ,也 包括 大 量 使 用 的 介 于 和 平手 段 和 强 
制 手段 之 间 的 维和 手段 。 


一 、 和 平 解决 争端 

联合 国安 理会 有 和 平 解决 国际 争端 的 职能 。《 联 合 国 宪章 ) 第 六 章 
《争端 之 和 平 解决 ) 规 定 :任何 争端 之 当 事 国 , 于 争端 之 继续 存在 足以 
危及 国际 和 平 与 安全 之 维持 时 ,应 尽 先 以 谈判 .调查 .调停 .和 解 、 公 新 、 
司法 解决 .区 域 机 关 或 区 域 办 法 之 利用 、 或 各 该 国 自行 选择 之 其 他 和 平 
办 法 , 求 得 解决 “安全 理事 会 认为 必要 时 ,应 促请 各 当 事 国 以 此 项 方 
法 ,解决 其 争端 ”联合 国 作 为 一 个 以 维护 国际 和 平 为 己任 的 国际 组 织 ， 
这 样 的 选择 是 合乎 逻辑 的 。 在 联合 国 的 历史 中 ,确实 存在 一 些 和 平 解 
决 争端 的 成 功 事例 ,例如 , 它 解决 了 印度 尼 西亚 的 独立 问题 。 

1945 年 第 二 次 世界 大 战 结束 后 , 印度尼西亚 爆发 了 “ 八 月 革命 ”， 
宣布 独立 。 荷 兰 为 恢复 对 印度 尼 西 亚 的 统治 ,于 1947 年 发 动 了 殖民 战 
争 。 为 和 平 解决 问题 ,联合 国安 理会 派出 了 由 澳大利亚 、 比 利 时 和 美国 
组 成 的 调解 委员 会 ,进行 实地 调查 ,安排 停火 ,并 提出 了 主权 移交 建议 。 
在 联合 国 的 推动 下 ,经 过 谈判 ,荷兰 承认 了 印度 尼 西 亚 的 独立 。1950 
年 9 月 28 日 ,经 安理会 推荐 ,大 会 接纳 印度 尼 西 亚 为 联合 国会 员 国 。 

在 20 世纪 80 年 代 ,为 解决 苏 军 人 侵 阿富汗 问题 ,联合 国 也 进行 了 
大 量 的 埋 旋 活动 ,为 政治 解决 阿富汗 问题 发 挥 了 作用 。 此 外 ,联合 国 对 
于 1994 年 发 生 的 尼加拉瓜 和 秘鲁 的 边界 冲突 的 和 平 解决 ,也 发 挥 了 重 
要 作用 。 当 然 , 联 合 国 和 平 解决 争端 的 活动 ,也 未 必 都 能 取得 成 效 。 
1980 年 两 伊 爆发 战争 后 ,联合 国 的 坦 旋 活动 就 没有 发 生 作用 。 

在 联合 国 和 平 解决 争端 的 过 程 中 ,联合 国 秘书 长 可 以 扮演 重要 角 
色 。 在 1962 年 ,为 解决 因 苏联 把 导弹 运 进 古 巴 而 引发 的 加 勤 比 海 危 
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机 ,联合 国 秘书 长 吴 丹 利用 自己 的 特殊 身份 ,在 美 苏 之 间 起 了 不 可 替代 
的 输 旋 作用 ,直接 促成 了 双方 的 对 话 ,防止 了 冲突 的 升级 ,最 终 使 得 问 
题 得 到 了 和 平 的 解决 。 

一 般 来 说 ,联合 国 的 和 平 机 制 要 发 挥 作用 ,只 能 适 着 其 时 , 即 冲突 
各 方 都 有 解决 争端 的 意愿 ,同时 客观 上 亦 存 在 着 解决 争端 的 条 件 。 在 
这 种 情况 下 ,由 联合 国 出 面 输 旋 ,就 可 以 给 冲突 各 方 一 个 体面 的 台阶 ， 
使 它们 有 可 能 通过 谈判 达成 协议 。 作 为 调解 者 ,联合 国 在 这 方面 是 具 
有 不 可 替代 的 作用 的 。 


二 、 强 制 行动 

如 果 和 平 的 努力 不 起 作用 ,而 安理会 又 确定 存在 着 对 和 平 的 威胁 、 
破坏 或 侵略 行为 ,联合 国 就 可 以 提出 建议 ,或 决定 采取 强制 性 措施 , 以 
维护 或 恢复 国际 和 平 与 安全 。 强 制 性 措施 包括 促请 各 会 员 国 实施 经 济 
制裁 以 及 除 武力 之 外 的 其 他 措施 ,诸如 断绝 外 交 关 系 等 。 如 果 这 样 的 
措施 还 不 解决 问题 , 它 可 以 决定 使 用 武力 以 恢复 和 维护 国际 和 平 与 安 
全 ,诸如 实行 军事 封锁 及 其 他 军事 行动 。 《联合 国 宪章 ) 第 七 章 具体 规 
定 了 这 方面 的 内 容 。 

联合 国 的 强制 性 行动 有 一 个 特定 概念 , 即 缔造 和 平 (peacemaking)。 
这 个 概念 的 含义 是 指 运用 强制 性 措施 ,包括 使 用 军事 力量 ,惩罚 侵略 
者 ,解决 地 区 冲突 和 一 些 国 家 的 内 战 问题 , 藉 此 促进 全 球 秩 序 的 
建立 。 

在 1950 年 爆发 的 朝鲜 战争 中 ,联合 国 第 一 次 采取 了 强制 性 措施 。 
在 美国 的 操纵 下 ,联合 国安 理会 通过 了 一 项 决议 ,要 求 会 员 国 提供 军队 
和 其 他 援助 ,组 成 “联合 国 军 ”。 决 议 授权 美国 任命 这 支部 队 的 指挥 官 ， 
并 授予 这 支部 队 的 司令 部 以 "联合国 全 权 ”。“ 联 合 国 军 ?对 朝鲜 问题 的 
干预 ,实际 上 是 美国 对 朝鲜 问题 的 干预 。 

60 年 代 , 联 合 国 在 解决 刚果 问题 的 过 程 中 也 采取 了 强制 性 措施 。 
1961 年 11 月 24 日 ,联合 国安 理会 授权 代理 秘书 长 吴 丹 ,联合 国 部 队 
可 以 使 用 武力 消灭 外 国 雇佣 兵 和 不 受 联 合 国 指挥 的 其 他 外 国人 员 。 在 
长 达 一 年 的 时 间 里 ,联合 国 部 队 同 外 国 雇佣 兵 指挥 的 加 丹 加 分 离 分 子 


227 


国际 政治 学 概论 


宪兵 队 进行 了 战斗 。 

联合 国 最 著名 的 一 次 强制 行动 是 针对 伊拉克 吞并 科威特 而 采取 
的 。1990 年 8 月 2 日 ,伊拉克 出 兵 吞 并 了 科威特 。 从 8 月 6 日 起 , 安 理 
会 相继 通过 了 11 个 决议 ,决定 对 伊拉克 实行 广泛 的 经 济 制裁 .武器 禁 
运 和 空中 封锁 。1990 年 11 月 29 日 ,安理会 通过 678 号 决议 ,授权 同 科 
威 特 合作 的 会 员 国 ,可 以 在 1991 年 1 月 15 日 后 ,使 用 一 切 必要 的 手 
段 ,维护 和 执行 安理会 的 上 述 决议 。 这 实际 上 是 允许 采取 军事 行动 。 
1991 年 1 月 17 日 凌晨 ,以 美国 为 首 的 29 个 国家 组 成 的 多 国 部 队 发 动 
了 代号 为 “沙漠 风暴 行动 ”的 军事 行动 ,很 快 将 伊拉克 军队 赶 出 了 科 威 
特 。1991 年 2 月 28 日 ,伊拉克 被 迫 宣布 无 条 件 接受 安理会 通过 的 12 
项 决议 ,并 声明 1990 年 8 月 2 日 后 作出 的 有 关 科威特 的 决定 全 部 无 
效 。 至 此 ,海湾 战争 结束 。 

海湾 战争 是 一 次 最 为 典型 的 以 集体 安全 机 制 制止 侵略 的 事例 。 实 
践 证 明 , 这 种 机 制 是 可 以 发 挥 作用 的 。 然 而 ,在 这 次 军事 行动 中 也 出 现 
了 许多 与 4 宪章 ) 不 符 的 问题 ,引起 了 争议 与 讨论 。 比 如 ,联合 国 采 取 反 
侵略 行动 ,本 应 建立 一 支 由 安理会 支配 的 联合 国 部 队 , 由 常任 理事 国之 
参谋 总 长 或 其 代表 组 成 军事 参谋 团 负 战 略 上 之 指挥 责任 ,但 在 海湾 战 
争 中 ,联合 国 是 授权 美国 等 29 个 国家 采取 行动 执行 联合 国 决议 , 安 理 
会 实际 上 等 于 靠边 站 了 。 再 者 ,多 国 部 队 在 战争 中 的 某 些 行动 是 否 超 
出 了 安理会 的 授权 范围 ,在 伊拉克 境内 建立 “安全 区 ”“ 禁 飞 区 ”, 把 人 
权 问 题 纳入 集体 安全 是 否 合适 ,都 引起 了 争议 。 

在 海湾 战争 之 后 ,安理会 又 采取 了 几 次 强制 性 行动 ,不 过 ,这 些 行 
动 都 是 针对 一 个 国家 的 内 政 。1991 年 9 月 ,海地 发 生 军事 政变 ,民选 
总 统 阿 里 斯 蒂 德 被 推翻 ,被 迫 流亡 海外 。 联 合 国 进行 了 多 次 堤 旋 都 没 
有 结果 。 在 美国 的 推动 下 ,安理会 通过 决议 ,对 海地 实行 了 半年 多 的 武 
器 和 石油 禁 运 以 及 几 个 月 的 经 济 封锁 。 但 这 些 措施 还 是 未 能 使 军人 政 
府 让 权 。1994 年 7 月 31 日 ,安理会 通过 了 美国 提出 的 一 项 议案 ,授权 
一 些 国家 组 成 多 国 部 队 ,“ 使 用 一 切 必要 手段 ”, 达 到 上 述 目的 。 当 年 9 
月 ,在 美国 大 军 压 境 的 情况 下 ,经 过 美国 前 总 统 卡特 的 干 旋 ,海地 军 方 
领导 人 同意 交 权 , 而 后 美军 和 多 国 部 队 和 平地 进入 海地 。 这 次 事件 虽 
然 是 和 平 解决 的 ,但 实际 上 是 一 次 强制 性 的 解决 。 这 次 打 着 联合 国旗 
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号 的 行动 ,开创 了 以 军事 行动 解决 人 权 和 民主 问题 的 先例 。 
以 后 ,联合 国 在 索马里 的 维和 行动 中 ,再 一 次 采取 了 强制 性 行动 ,在 
二 期 行动 中 投入 了 同 艾 迪 德 派 的 战斗 。 这 次 行动 最 终 是 以 失败 而 告终 。 


联合 国 的 维和 行动 (peacekeeping) ,是 介 于 和 平 解决 争端 和 强制 行 
动 之 间 的 一 种 实现 和 平 的 方式 。 这 种 方式 在 4 联合国 宪章 》 中 没有 规 
定 , 它 的 产生 是 联合 国 在 解决 争端 的 实践 中 探索 出 来 的 。 由 于 在 解决 
一 些 争端 中 第 六 章 的 和 平 解决 争端 的 程序 不 起 作用 ,或 是 不 受 重视 ,而 
第 七 章 的 强制 性 措施 又 无 法 执行 ,于 是 “维和 ”这 种 处 在 两 者 夹缝 中 的 
形式 就 应 运 而 生 了 。 维 和 的 产生 填补 了 调解 性 机 制 与 强制 性 机 制 之 间 
的 空白 。 

从 形式 上 来 讲 , 维 和 不 能 算是 一 种 纯 外 交 方 式 ,但 也 够 不 上 一 种 
武力 强制 方式 。 它 与 和 平 解决 争端 和 强制 实行 和 平 都 有 相似 之 处 。 
作为 建立 在 自愿 和 非 强制 基础 上 的 行动 , 它 的 实施 需要 得 到 冲突 各 
方 的 赞同 与 配合 ,就 这 一 点 而 言 , 它 与 和 平 解决 争端 是 相似 的 。 不 
过 ,维和 毕竟 是 一 种 军事 行动 ,在 这 一 点 上 , 它 又 与 强制 实行 和 平 有 
相似 之 处 。 

对 于 维和 机 制 ,联合 国 前 秘书 长 哈 马 舍 尔 德 (Dag Hammarskjold) 
曾 形 象 地 称 之 为 宪章 的 “第 六 点 五 章 ”。 作 为 解决 争端 的 一 种 特殊 手 
段 , 它 的 使 命 是 使 冲突 回 到 第 六 章 ,而 不 是 使 之 发 展 到 第 七 章 。 实 践 证 
明 , 维 和 是 一 种 使 战争 逐步 降级 和 控制 冲突 的 十 分 有 益 的 手段 。 它 在 
很 大 程度 上 缓解 了 第 二 次 世界 大 战 结 束 以 来 的 许多 地 区 性 冲突 和 一 些 
国家 的 内 部 冲突 。 

1956 年 哈 马 舍 尔 德 曾 把 维和 机 制 概 括 为 三 原则 , 即 中 立 原则 、 同 
意 原则 和 自卫 原则 。 这 些 原 则 后 来 被 称 为 “ 哈 马 舍 尔 德 三 原则 ”。 按 照 
这 些 原 则 行事 的 维和 行动 ,有 这 样 一 些 特点 :(1) 维 和 行动 必须 征 得 当 
事 方 (诸如 驻 在 国 或 争端 各 方 ) 的 同意 ,通常 还 需要 征 得 直接 有 关 的 其 
他 方面 的 同意 。(2) 严 守 中 立 , 不 能 以 任何 方式 偏 祖 一 方 反对 男 一 方 ， 
不 确认 侵略 者 ,不 实施 制裁 与 惩罚 ,不 以 打败 某 一 方 为 目的 。(3) 不 干 
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涉 所 在 国 的 内 部 事务 。(4) 一 般 不 被 授予 强制 执行 的 权力 ,只 配备 轻型 
防御 武器 ,行动 异常 克制 ,只 有 出 于 自卫 ,才能 被 批准 使 用 武力 。(5) 具 
有 非 持久 的 临时 性 质 , 一 俊 问 题解 决 即 行 撤 出 。 

在 实际 运作 中 ,维和 的 主要 任务 有 两 项 :一 是 制止 或 遏制 战争 行 
动 , 为 和 平 解决 争端 创造 条 件 ; 二 是 监督 落实 已 达成 的 协议 。 从 这 两 点 
来 看 ,维和 行动 本 身 并 不 是 争端 的 解决 , 它 只 是 在 促成 问题 的 解决 。 由 
于 维和 只 起 隔离 和 缓冲 的 作用 ,不 确认 侵略 者 ,不 以 打败 某 一 方 为 目 
的 ,因此 在 某 种 意义 上 其 至 可 以 说 它 是 “不 分 是 非 ” 的 。 和 7 

基于 以 上 的 特点 ,我 们 可 以 看 到 ,维和 的 成 功 与 否 完全 取决 于 当 事 
方 是 否 合作 。 如 果 当 事 方 没有 合作 诚意 , 则 维和 就 根本 进行 不 了 。 从 
实际 运作 来 看 ,联合 国 的 维和 行动 所 涉及 的 冲突 大 体 可 分 为 三 类 : 
(1) 一 些 国家 内 部 有 关 政 治 权力 合法 性 的 争端 与 冲突 ,如 萨尔瓦多 、 纳 
米 比 亚 、 尼 加 拉 瓜 等 国 发 生 的 冲突 ; (2) 一 些 国 家 内 部 的 种 族 、 宗 教 . 民 
族 冲 突 , 如 波 黑 、 塞 浦 路 斯 、 卢 旺 达 等 国 的 冲突 ;(3) 发 生 在 国家 之 间 的 
地 区 性 冲突 ,如 阿 以 冲突 、 两 伊 战争 等 。 

联合 国 的 维和 活动 有 时 被 称 作 是 一 种 预防 性 外 交 (preventive 
diplomacy) 。 实 施 这 种 战略 , 即 通过 使 用 多 国 维和 部 队 , 把 冲突 的 各 方 
分 离开 ,可 以 有 效 地 达到 防止 冲突 升级 的 目的 。 在 冷战 期 间 ,联合 国 利 
用 这 种 战略 ,在 一 些 冲突 中 特别 起 到 了 限制 超级 大 国 介入 地 区 冲突 的 
作用 。 

从 联合 国 的 整个 历史 来 看 , 它 对 于 解决 冲突 与 争端 的 贡献 是 不 容 
否定 的 。 对 于 冷战 期 间 联合 国 解决 冲突 的 作用 , 哈 斯 作 过 一 项 研究 。 
在 1945 年 至 1984 年 间 所 发 生 的 319 场 冲 突 中 ,联合 国 参与 解决 的 有 
137 场 , 占 43%%; 地 区 组 织 (诸如 美洲 国家 组 织 、 非 洲 统一 组 织 等 ) 参 与 
解决 的 有 86 场 , 占 2725 R FP B 30% 与 任何 国际 组 织 都 没有 关系 。 在 
联合 国 参与 解决 的 冲突 中 ,有 25% 的 问题 得 到 了 解决 ,有 34% 的 冲突 
各 方 被 隔离 开 , 有 37% 的 冲突 停止 了 ,有 54% 的 冲突 消除 了 。 沪 从 这 些 
数字 中 可 以 看 到 ,联合 国 的 工作 确 有 实效 。 

冷战 结束 之 后 ,联合 国 进行 维和 面 对 着 新 的 形势 与 使 命 。 一 方面 ， 
由 于 大 国 对 抗 关 系 的 消除 ,联合 国 获 得 了 广泛 的 行动 机 会 ; 男 一 方面 ， 
地 区 性 冲突 ,特别 是 一 些 国家 内 部 冲突 的 增多 与 蔓延 ,使 得 联合 国 不 得 
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不 承担 日 益 增多 的 责任 与 任务 。 尽 管 有 一 些 冲突 在 联合 国 的 帮助 下 得 
到 了 解决 ,例如 萨尔瓦多 和 危地马拉 的 内 战 问题 ,但 也 有 一 些 维和 使 命 
进行 得 并 不 顺利 ,其 至 蒙受 羞辱 ,如 在 波 黑 和 索马里 。 对 于 越 来 越 广泛 
的 国家 内 部 的 冲突 问题 和 人 权 问 题 , 联 合 国 应 怎样 进行 干预 ,应 怎样 处 
理 不 干涉 主权 原则 与 人 道 主义 原则 的 矛盾 ,都 引起 了 颇 多 争议 。 北 约 
1999 年 把 联合 国 撤 在 一 边 ,对 南 联 盟 进行 大 规模 武装 干涉 ,美国 2003 
年 在 没有 得 到 联合 国 授权 的 情况 对 伊拉克 开战 ,都 使 得 联合 国 在 面 对 
重大 国际 安全 挑战 时 处 于 边缘 化 的 境地 。 

从 理论 上 来 讲 , 联 合 国之 所 以 可 能 被 撤 在 一 边 ,与 它 本 身 的 性 质 是 
分 不 开 的 。 联 合 国 只 是 一 个 主权 国家 组 成 的 联合 体 , 它 并 不 是 一 个 世 
界 政府 。 没 有 任何 一 个 成 员 国 想 让 秘书 长 成 为 世界 的 总 统 。 尽 管 创 建 
者 们 同意 为 了 共同 利益 ,以 各 种 方式 约束 自己 ,但 联合 国 毕竟 只 有 在 主 
权 国 家 都 同意 的 情况 下 ,或 者 说 在 安理会 常任 理事 国都 不 反对 的 情况 
下 ,才能 行动 。 联 合 国 前 秘书 长 瓦尔 德 海 姆 曾 对 成 员 国 代表 说 过 ,你 们 
不 要 希望 联合 国 出 现 奇迹 。 我 们 是 由 主权 国家 组 成 的 ,我 们 只 能 做 主 
权 国 家 让 我 们 做 的 事 。 和 9 换言之 ,不 是 联合 国 要 主权 国家 做 什么 ,而 是 
主权 国家 要 联合 国 做 什么 。 在 这 种 情况 下 ,尽管 联合 国有 宪章 ,而 这 个 
宪章 又 通常 被 视 为 国际 法 ,但 这 种 章程 只 有 在 主权 国家 自愿 的 情况 下 
才 是 有 效 的 。 联 合 国 的 性 质 ,决定 了 联合 国 的 命运 。 

实际 上 ,当代 的 一 些 国家 ,特别 是 超级 大 国 ,往往 把 联合 国 当 作 实 
现 自己 政策 的 工具 ,往往 是 有 用 时 就 利用 一 下 ,无 用 时 就 把 它 一 脚 踢 
开 。 联 合 国 前 秘书 长 吴 丹 曾 说 过 ,大 问题 通常 被 提交 到 联合 国 来 ,因为 
政府 对 它们 已 无 法 可 想 了 。 联 合 国 是 最 后 的 渠道 ,是 最 后 的 依靠 。 联 
合 国 经 常 因 不 能 成 功 解 决 问题 而 受 责备 ,但 这 些 问 题 实际 上 是 有 关 政 
府 根本 无 法 解决 的 。 瓦 尔 德 海 姆 说 过 ,有 些 国家 老 是 喜欢 自由 行动 ,使 
用 武力 或 其 他 方法 , 非 到 它们 面临 失败 的 时 候 ,它们 是 不 会 到 联合 国 
来 的 .中 

实践 证 明 ,尽管 联合 国 在 解决 冲突 和 建立 秩序 的 问题 上 享有 独 一 
无 二 的 地 位 与 作用 ,但 它 解决 问题 的 能 力 是 有 限 的 。 通 常 ,只 有 在 冲突 
各 方 都 精疲力竭 ,难以 再 打下 去 ,而 其 背后 的 大 国 也 不 愿 再 支持 它们 的 
时 候 ,联合 国 才 能 发 挥 调 节 作 用 。 从 20 世纪 80 年 代 后 期 到 90 年 代 初 
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期 ,联合 国之 所 以 能 够 帮助 解决 一 系列 冲突 ,诸如 结束 两 伊 战争 ,使 苏 
联 从 阿富汗 撤军 ,在 柬埔寨 建立 联合 政府 ,在 萨尔瓦多 结束 内 战 等 , 关 
键 在 于 具备 了 适当 的 国际 条 件 。 这 个 条 件 就 是 : 当 事 方 愿 意 , 大 国 也 愿 
意 。 如 果 没 有 这 样 的 客观 条 件 , 那 么 即使 联合 国 的 谈判 者 有 再 多 的 经 
验 ,也 无 济 于 事 。 

从 国际 互动 的 基本 逮 辑 来 看 ,由 于 组 成 国际 组 织 的 国家 对 于 共同 
利益 的 认同 是 有 限 的 ,维护 共同 利益 的 行为 是 有 限 的 ,赋予 国际 组 织 的 
权力 是 有 限 的 ,因此 国际 组 织 解决 争端 的 能 力 只 能 是 有 限 的 。 它 们 可 
以 在 解决 争端 中 起 作用 ,但 不 能 解决 一 切 争端 。 在 最 重要 的 问题 上 , 特 
别 是 对 于 大 国 引发 的 战争 与 冲突 ,它们 是 很 难 起 作用 的 。 然 而 ,尽管 如 
此 ,国际 组 织 对 于 建立 国际 秩序 还 是 不 可 缺少 的 ,因为 世界 上 的 大 多 数 
冲突 还 是 非常 需要 像 联合 国 这 样 的 组 织 去 参与 解决 的 。 


本 章 所 涉及 的 主要 概念 

冲突 战争 非 战争 的 暴力 模式 ”权力 转移 理论 FRASI K 
合 国 宪章 ”世界 联邦 主义 ”集体 安全 第 三 方 介入 功能 主义 ” 干 旋 
调解 ”仲裁 ”缔造 和 平 维持 和 平 


思考 题 

1. 冲突 与 战争 的 界定 是 什么 ? 

2. 你 认为 应 当 怎样 分 析 战 争 的 起 因 ? 除了 层次 分 析 法 之 外 ,引发 
战争 的 原因 还 可 以 归纳 出 哪些 ? 

3. 集体 安全 能 维护 世界 和 平 吗 ? 

4. 怎样 看 待 联合 国 维护 和 平 的 作用 ? 

5. 联系 当代 的 现实 ,运用 案例 法 分 析 一 场 冲突 的 起 因 、 过 程 及 
影响 。 
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第 七 章 
对 外 政策 与 外 交 


在 国际 关系 中 ,行为 体 互 动 的 主要 体现 可 以 概括 为 对 外 政策 
(foreign policy) 与 对 外 政策 行为 (foreign policy behavior) 。 一 个 行为 体 
对 其 他 行为 体 所 做 的 任何 事情 ,大 到 使 用 武装 力量 发 动 战争 ,小 到 发 放 
签证 ,实际 上 都 是 对 外 政策 行为 。 就 作为 主要 国际 行为 体 的 国家 来 说 ， 
其 对 外 互动 是 有 多 种 手段 的 ,其 中 外 交 (diplomacy) 无 疑 是 最 基本 的 形 
态 。 本 章 所 要 讨论 的 问题 就 是 对 外 政策 与 外 交 。 


第 一 节 ”国际 关系 中 的 对 外 政策 


在 国际 关系 中 ,各 国政 府 作为 代表 既定 社会 群体 最 高 利益 的 主权 
行为 体 ,都 需要 通过 超越 其 领土 边界 的 对 外 活动 来 促进 其 国家 安全 ,经 
济 福 利 、 社 会 繁荣 和 政治 影响 。 国 家 在 全 球 范围 内 追求 其 目标 的 过 程 
体现 ,就 是 制定 对 外 政策 并 实施 这 样 的 政策 。 


一 、 对 外 政策 的 基本 概念 

通常 ,人 们 认为 国家 的 对 外 政策 是 为 促进 国家 利益 而 为 政府 官员 
设计 的 超出 国家 边界 的 明确 或 不 明确 的 行为 ,这 种 设计 所 确定 的 优先 
性 构成 了 国家 在 特定 局 势 下 为 实现 其 目标 而 采取 行动 的 指导 方针 。: 
国家 为 实行 这 样 的 对 外 政策 而 相互 采取 的 行动 就 是 对 外 政策 行为 。 国 
家 间 缔 结 联盟 ,建立 或 中 止 外 交 关 系 ,威胁 或 实际 使 用 军事 力量 ,实行 
经 济 制 裁 或 给 予 经 济 优惠 ,在 国际 组 织 中 表示 赞成 或 反对 等 ,都 是 国家 
的 对 外 政策 行为 。 
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国家 对 外 政策 的 出 发 点 是 国家 利益 。 国 家 利益 决定 国家 的 居 支 配 
地 位 的 价值 与 政策 取向 ,并 决定 国家 的 基本 要 求 和 具体 的 国家 目标 
(national goal) 。 早 在 1939 年 ,丘吉尔 在 谈 到 苏联 的 对 外 政策 行为 时 
就 使 用 了 这 个 概念 。 在 当年 10 月 1 日 的 广播 讲话 中 ,丘吉尔 说 :我 不 
能 为 你 预测 俄罗斯 的 行动 。 这 是 一 个 谜 中 之 恋 ; 不 过 ,也 许 有 一 个 东西 
是 关键 所 在 ,这 就 是 俄罗斯 的 国家 利益 。”2 

一 般 来 说 ,国家 制定 和 实施 对 外 政策 ,从 根本 上 来 说 是 为 了 把 对 国 
家 利益 的 追求 转化 为 对 外 政策 行为 。 在 国家 的 对 外 政策 行为 中 ,有 一 
些 事 情 是 必须 始终 放 在 首位 的 ,这 就 是 确保 自己 的 安全 经济 繁荣 和 独 
立 自 主 。 因 此 ,国家 对 外 政策 中 最 重要 的 方面 就 是 国家 安全 政策 .国际 
经 济 政策 和 外 交 政 策 。 

国家 安全 政策 (national security policy) 亦 称 防务 政策 (defense 
policy) ,是 以 维护 国家 的 领土 完整 与 政治 独立 为 核心 。 基 辛 格 说 过 : 
“对 外 政策 必须 以 安全 为 出 发 点 ”尽管 冷战 结束 后 新 安全 观念 日 益 流 
行 , 非 传统 安全 问题 受到 了 越 来 越 多 的 关注 ,但 对 传统 安全 的 关注 仍然 
是 这 一 政策 的 中 心 。 肯 尼 思 ， 华尔兹 认为 ,自我 保存 之 所 以 是 最 重要 
的 实在 利益 ,是 因为 实现 所 有 的 其 他 利益 都 取决 于 国家 的 领土 完整 和 
政治 独立 ,3 国际 经 济 政策 (international economic policy) 谋 求 的 是 对 
外 经 济 目 标 。 由 于 任何 国家 都 离 不 开 经 济 的 发 展 , 离 不 开国 际 经 济 大 
环境 ,因此 这 一 政策 始终 是 国家 对 外 政策 的 核心 组 成 部 分 ,其 中 包括 贸 
易 谈 判 , 开 展 各 种 形式 的 经 济 合 作 , 支 持 和 融入 国际 经 济 制度 等 。 外 交 
政策 主要 关注 的 是 国际 和 平 与 稳定 , 即 如 何 通过 谈判 在 国际 互动 中 为 
国家 谋取 最 大 利益 ,最 大 限度 地 实现 与 世界 各 国 的 合作 与 交流 ,从 而 为 
自身 造就 一 个 最 适宜 的 国际 环境 。 

国家 要 实施 和 贯彻 自己 的 对 外 政策 ,就 要 有 适宜 的 手段 。 这 种 手 
段 通常 被 称 为 国家 战略 Cnational strategy) 。 一 般 来 说 ,国家 要 有 效 地 
贯彻 其 对 外 政策 ,就 必须 为 自己 确立 现实 的 目标 。 所 谓 现实 目标 ,就 是 
它 必须 符合 国家 的 现实 能 力 。 如 果 国 家 提出 超出 自身 能 力 的 目标 , 那 
不 但 不 能 为 自己 带 来 利益 ,反而 会 使 自己 受到 损害 。 因 此 ,国家 在 制定 
战略 的 过 程 中 ,必须 评估 自身 的 能 力 和 其 他 国家 的 能 力 , 并 且 确 定 运用 
其 政治 经济、 军事 和 文化 资源 的 理想 方式 ,这 样 才能 在 与 其 他 国家 的 
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互动 中 取得 有 利 地 位 。 通 常 ,拥有 较 大 能 力 的 国家 在 追求 对 外 政策 目 
标 时 优势 较 大 ,但 仅 有 优势 还 不 足以 成 事 ,国家 只 有 制定 了 有 效 的 战略 
计划 并 适当 地 把 握 了 实施 的 时 机 ,才能 较 好 地 实现 自己 的 目标 。 

任何 国家 在 制定 自身 的 国家 战略 时 都 离 不 开 对 相关 国家 对 外 政策 
的 评估 。 评 估 一 个 国家 的 对 外 政策 ,重要 的 是 区 分 这 三 个 层面 :(1) 反 
映 意图 的 政策 (intentional policy); (2) 公 开 宣 布 的 政策 (declaratory 
policy) ; (3) 实 际 操作 的 政策 (operational policy)。 第 一 个 层面 所 反映 
的 是 政府 的 真正 利益 与 目标 ;第 二 个 层面 是 政府 官员 精心 阐述 的 政策 ; 
第 三 个 层面 则 是 政府 实际 采纳 的 对 外 政策 与 行为 .4 在 理论 上 ,一 个 国 
家 对 外 政策 的 真实 意图 、 公 开 的 宣称 和 采取 的 行动 是 应 当 一 致 的 ,但 实 
际 上 却 常 常 不 一 致 。 有 时 ,一 个 国家 的 政府 并 不 公开 说 明 它 们 的 目标 ， 
故意 使 之 模糊 化 ,目的 是 使 别 国 弄 不 清 自己 的 真实 意图 ,同时 也 是 为 了 
自己 能 有 较 大 的 回旋 空间 。 长 期 以 来 ,美国 政府 的 对 台 政 策 就 是 这 样 。 


二 、 影 响 国家 对 外 政策 的 因素 

在 国际 关系 中 ,不 同 的 国家 往往 有 不 同 的 对 外 政策 。 所 以 会 有 这 
样 的 差异 ,是 因为 不 同 的 国家 会 受到 不 同 的 外 部 环境 与 内 部 环境 的 
影响 。 

影响 国家 对 外 政策 的 外 部 环境 ,包括 地 理 因素 、 国 际 互动 因素 以 及 
国际 体系 因素 等 。 地 理 因素 对 国家 对 外 政策 所 产生 的 有 利 或 不 利 影 
响 , 可 能 直接 决定 国家 面临 怎样 的 国际 冲突 与 合作 局 面 。 例 如 ,国家 有 
多 少 个 接壤 的 邻 国 , 需 要 保卫 怎样 的 边界 ,就 是 一 个 有 重大 影响 的 地 理 
因素 。 通 常 , 相 邻 的 国家 越 多 ,产生 麻烦 的 可 能 性 就 越 大 。 中 国 作为 有 
众多 邻 国 的 国家 ,近年 来 虽然 与 大 多 数 邻 国 解决 了 边界 问题 ,但 仍 有 一 
些 重 大 争议 问题 未 得 到 解决 。 

在 国际 关系 中 ,国家 与 别 国 在 政治 、 经 济 、 军 事 、 文 化 等 层面 上 有 怎 
样 的 互动 也 是 决定 国家 对 外 政策 的 重大 因素 。 巴 勒 斯 坦 与 其 他 阿拉 伯 
国家 的 互动 ,对 巴 以 双方 的 对 外 政策 都 有 重大 影响 。 中 国 与 俄罗斯 的 
密切 互动 ,不 但 对 中 俄 两 方 的 对 美 政策 有 影响 ,而 且 对 美国 的 对 华 政策 
和 对 俄 政策 也 有 重大 影响 。 与 之 相似 , 美 日 军事 同盟 关系 对 亚太 国家 ， 
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特别 是 对 中 、 俄 的 对 外 政策 也 会 发 生 影响 。 北 约 向 东 扩 大 ,吸收 前 华 约 
国家 加 入 ,对 俄罗斯 来 说 , 既 产 生 了 地 缘 意 义 上 的 影响 ,也 产生 了 政治 、 
军事 影响 。 

国际 格局 对 国家 的 对 外 政策 来 说 ,是 一 种 更 宏观 的 环境 。 单 极 、 两 
极 和 多 极 是 国际 关系 中 曾 出 现 过 的 不 同 格局 。 一 个 国家 在 不 同 的 世界 
格局 条 件 下 肯定 会 制定 并 推行 不 同 的 对 外 政策 。 由 于 不 同 的 国家 青睐 
不 同 的 世界 体系 结构 ,因此 它们 在 追求 其 利益 时 ,会 努力 建构 和 维护 不 
同 的 世界 格局 。 在 冷战 结束 以 后 ,国际 格局 出 现 了 单 极 化 与 多 极 化 两 
种 趋势 并 存 的 局 面 。 与 这 种 局 面相 联系 ,中 国 、 俄 罗斯 等 国 积极 推行 了 
多 极 化 的 对 外 政策 ,而 美国 则 坚持 要 领导 整个 世界 ,推行 了 带 有 霸权 特 
征 的 对 外 政策 。 

关于 体系 因素 对 国家 对 外 政策 的 影响 ,国外 学 者 近年 来 提出 了 这 
样 几 个 引起 争论 的 假定 :(1) 国 家 在 经 济 上 和 社会 上 相互 依赖 的 程度 越 
深 , 它 们 的 制度 越 民主 ,它们 的 关系 就 越 和 平 ;(2) 不 同 国家 的 人 民 和 文 
化 之 间 互 动 越 经 常 ,其 政府 间 理 解 与 友谊 的 增进 势头 就 越 大 ;(3) 两 个 
国家 在 权力 上 越 均 衡 , 它 们 相互 开战 的 可 能 性 就 越 小 ; (4) 诸 如 联盟 那 
样 的 国家 群体 的 成 员 面 临 的 外 部 威胁 越 大 ,群体 内 部 的 凝聚 力 就 越 大 
5) 体系 中 的 霸权 支配 因素 越 大 , 较 弱 国家 的 对 外 政策 选择 就 越 少 .这 
些 假定 都 是 值得 进一步 讨论 与 论证 的 问题 。 

影响 国家 对 外 政策 的 内 部 因素 ,通常 包括 人 口 规模 .民族 构成 、 经 
济 现状 .军事 能 力 以 及 国内 政治 的 影响 等 。 这 些 因素 通常 会 成 为 国家 
制定 对 外 政策 的 重要 依据 。 例 如 ,一 个 人 口 大 国 必然 面临 着 发 展 经 济 
的 沉重 压力 ,如果 不 能 尽快 提升 经 济 发 展 速 度 ,就 不 能 实现 人 民 的 温饱 
与 生活 水 平 的 提高 ,而 要 实现 这 样 的 目标 ,就 必须 融 人 全 球 经 济 互动 ， 
推行 日 益 开 放 的 对 外 政策 。 在 这 里 ,人 口 因素 和 经 济 增长 速度 构成 了 
影响 国家 对 外 经 济 政策 的 重要 因素 。 通 常 ,国家 经 济 增长 率 越 快 ,其 参 
与 国际 经 济 互动 的 程度 就 越 高 。 

就 国内 的 政治 因素 而 言 ,除了 民族 冲突 这 种 比较 特殊 的 局 势 可 能 
对 国家 的 对 外 政策 产生 重大 影响 之 外 ,诸如 政党 政治 那样 的 例 行 国内 
政治 进程 也 可 能 对 国家 对 外 政策 选择 产生 重大 影响 。 例 如 ,美国 政府 
的 对 华 政策 在 强硬 与 务实 之 间 的 摆动 ,就 主要 是 受 国内 政治 而 不 是 国 
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际 政治 因素 的 影响 。 


第 二 节 国家 的 对 外 政策 决策 


国家 对 外 政策 的 决策 过 程 ,通常 会 产生 出 各 种 各 样 的 具体 结果 。 
尽管 很 多 决策 者 都 有 制定 对 外 政策 的 “路 线 ” 和 “方针 ”, 诸 如 美国 小 布 
什 政府 的 政策 团队 所 奉行 的 “新 保守 主义 ”, 但 国家 的 现实 政策 实际 上 
大 多 是 对 各 种 具体 事件 做 出 的 反应 。 这 种 反应 并 非 件 件 都 与 “路 线 ”、 
“方针 ” 相 一 致 。 不 过 ,如 果 对 它们 做 总 体 观察 ,是 可 以 看 出 其 大 趋势 
的 。 在 这 个 意义 上 ,可 以 说 “国家 对 外 政策 ”就 是 无 数 具体 对 外 决策 的 
总 和 。 | 

关于 “是 否 存 在 理性 的 一致 的 对 外 政策 ”的 问题 ,在 国外 学 术 界 是 
有 争论 的 。 基 辛 格 对 这 个 问题 的 回答 就 是 否定 的 。 他 认为 不 存在 所 谓 
的 “美国 对 外 政策 ”这 样 的 东西 。 他 指出 ,产生 了 某 种 结果 的 一 系列 行 
动 可 能 根本 没有 产生 这 样 结果 的 计划 。 尽 管 人 们 总 是 想象 任何 发 生 的 
事件 都 是 蓄意 的 ,在 决策 者 行动 的 背后 都 有 深刻 而 复杂 的 意图 ,但 事实 
并 不 是 这 样 .6 基 辛 格 作为 一 个 有 丰富 实践 经 验 的 外 交 家 ,他 的 观点 至 
少 表明 了 一 个 事实 , 即 对 外 决策 者 每 天 都 要 处 理 各 种 各 样 的 情况 与 事 
件 , 这 种 处 理 与 人 们 事先 拟定 的 大 方针 可 能 根本 不 是 一 回 事 。 


一 、 对 外 决策 的 类 型 

全 面 地 观察 国家 的 对 外 决策 ,可 以 发 现 , 这 种 决策 大 致 可 以 分 为 两 
类 :一 类 是 宏观 决策 (macro-decisions) , 另 一 类 是 微观 决策 (micro-dici- 
sions)。“ 宏 观 决策 ”是 指 对 外 政策 的 指导 方针 , 指 方向 路线。 一 般 来 
说 ,这 种 决策 涉及 的 都 是 重大 问题 ,关注 的 方面 比较 广泛 ,可 以 应 用 于 
各 种 不 同 的 具体 情况 。 例 如 ,中 国 执行 的 和 平 外 交 路 线 就 是 一 种 宏观 
决策 ,美国 的 亚太 政策 .中 东 政 策 等 ,也 都 属于 宏观 决策 。 这 种 决策 的 
特点 是 :(1) 它 是 预期 性 的 ,并 不 是 对 突 发 事件 作出 的 反应 ;(2) 它 通常 
有 一 个 比较 长 的 时 间 框 架 ;(3) 尽 管 最 终 是 由 最 高 官员 作出 决策 ,但 国 
内 的 各 个 阶层 、 各 种 政治 力量 可 能 广泛 参与 了 这 样 的 决策 过 程 。 
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微观 决策 (有 时 也 叫 行政 决定 ) 涉 及 的 是 比较 具体 的 对 外 事务 。 日 
常 的 大 量 对 外 政策 决定 都 属于 此 类 。 这 种 决策 的 特点 是 :(1) 所 涉及 的 
问题 范围 相对 较 窗 ;(2) 所 涉及 问题 的 紧要 性 或 威胁 度 较 低 ;(3) 由 较 低 
层次 的 政府 机 构 进行 。 例 如 ,是 否 给 某 人 发 放 签 证 ,是否 允许 某 类 商品 
进口 ,出口 什么 型 号 的 武器 ,是 否 批准 某 些 人 员 交 流 与 互 访 等 ,都 属于 
微观 决策 。 通 常 ,微观 决策 是 以 宏观 决策 为 基础 的 ?当然 ,微观 决策 的 
影响 未 必 都 是 微观 的 。 美 国 和 日 本 给 李登辉 发 放 签 证 ,就 对 中 美 关系 
和 中 日 关系 产生 了 宏观 影响 。 美 国 对 台湾 出 售 大 批 先 进 武器 ,也 对 中 
美 关系 产生 了 宏观 的 影响 。 

以 上 的 决策 类 型 是 按照 问题 的 重大 与 否 来 划分 的 。 还 有 一 种 决策 
类 型 是 按照 情况 的 紧急 与 否 来 划分 , 即 分 为 “日 常 决策 ”(routine 
decision making) 和 “危机 决策 ”(crisis decision making)。 所 谓 “ 日 常 决 
策 ”, 是 指 决策 机 关 通 过 标准 的 决策 程序 ,按部就班 进行 的 决策 。 国 家 
的 绝 大 多 数 对 外 决策 是 属于 这 种 类 型 。 参 与 这 种 决策 的 政府 机 构 可 能 
存在 意见 冲突 ,它们 通常 是 按照 日 常 的 决策 程序 进行 讨价还价 ,最终 作 
出 决定 。 所 谓 “ 危 机 决策 ”, 是 指 国家 在 危机 时 刻 进行 的 特殊 决策 。 这 
种 决策 关系 重大 ,但 并 不 常见 。 危 机 决策 的 特点 是 : (1) 出 现 了 具有 高 
度 威 胁 或 可 能 产生 高 度 威胁 的 情况 ;(2) 形 势 紧迫 ,必须 在 有 限 的 时 间 
内 作出 决策 ;(3) 由 范围 很 小 的 最 高 对 外 决策 机 构 作 出 决定 。 

这 里 所 讲 的 危机 , 指 的 是 一 个 国家 的 外 部 环境 出 现 了 突变 ,特别 是 
指 与 别 国 的 关系 出 现 了 可 能 向 不 利 方向 发 展 的 转折 点 。 例 如 ,1999 年 
发 生 的 美国 用 导弹 袭击 中 国 驻 南 联 盟 大 使 馆 事件 ,2001 年 发 生 的 美国 
侦察 机 与 中 国 战机 相 撞 事 件 , 都 造成 了 中 美 关系 的 某 种 危机 。 迈 克 
AR. * 布雷 彻 对 危机 的 界定 是 :威胁 到 基本 价值 ,需要 在 有 限时 间 内 作 
出 反应 ,并 可 能 导致 军 事 上 的 敌意 .” 在 国际 关系 史 中 , 曾 出 现 过 各 种 
各 样 需要 国家 进行 紧急 处 理 的 危机 。1962 年 的 古巴 导弹 危机 ,1979 年 
发 生 在 伊朗 的 美国 人 质 危 机 ,都 是 比较 著名 的 事件 。 

以 上 对 决策 类 型 的 讨论 ,主要 涉及 的 是 决策 的 内 容 , 或 者 说 涉及 的 
是 决策 的 客观 对 象 。 要 对 决策 作 进一步 的 讨论 ,还 应 该 涉及 决策 的 主 
体 , 并 对 决策 主体 的 决策 模式 进行 分 析 。 
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二 、 理 性 决策 与 非 理 性 决策 

通常 ,人 们 习惯 于 把 对 外 决策 的 主体 视 为 一 个 整体 , 即 它 是 作为 整 
体 的 单一 行为 体 (unitary actor)。 例 如 , 它 是 国家 或 国家 政府 。 新 闻 媒 
体 对 决策 主体 的 称谓 ,如 “中 国 ” “莫斯科 ”“ 白 宫 ” 等 ,就 反映 了 这 样 一 
种 认识 。 按 照 这 种 认识 ,一 个 国家 的 对 外 政策 是 由 “国家 ”或 “国家 政 
府 ” 作 出 的 。 在 这 些 国 家 之 间 , 互 动 并 不 是 任意 的 和 无 法 了 解 的 ,而 是 
植 根 于 政治 社会 的 以 目标 为 定向 的 选择 和 行动 之 中 的 ,国家 或 政府 
的 对 外 决策 ,都 是 从 国家 对 外 政策 目标 出 发 作出 的 选择 ,这 种 选择 符合 
国家 的 利益 ,国家 能 够 从 中 得 到 好 处 ,因而 是 合理 的 。 这 样 一 种 对 外 决 
策 的 形式 ,通常 被 称 为 "理性 行为 体 模式 ”(rational actor model) 。 这 种 
模式 的 假定 是 :国家 是 谋求 其 利益 最 大 化 的 整体 一 致 的 行为 体 ,其 行为 
是 合理 地 权衡 各 种 选择 的 代价 与 利益 的 结果 。 事 实 上 , 正 因为 人 们 假 
定 国家 的 行为 是 以 一 种 有 目的 和 聪明 的 方式 ,因此 有 关 对 外 政策 的 分 
析 才 成 为 可 能 的 事情 .1 希 德 尼 ， 维 巴 (Sidney Verba) 指 出 ,“ 如 果 决 策 
者 合乎 理性 地 行事 ,那么 懂得 理性 法 则 的 观察 者 就 可 以 在 他 自己 心理 
预演 这 个 决策 过 程 ,倘若 他 知道 决策 者 的 目标 ,他 就 能 对 决策 进行 预 
测 , 并 且 知道 为 什么 会 有 这 样 的 特定 决策 。”11 

理性 行为 体 模式 的 决策 过 程 ,通常 是 这 样 进行 的 : (1) 决 策 者 基于 
对 有 关 事 实 的 客观 评价 ,界定 需要 进行 决策 的 形势 ;(2) 指 定 在 该 形 
势 下 需要 实现 的 目标 (如 果 有 若干 相 冲突 的 目标 , 则 进行 优先 性 排 
队 );(3) 考 虑 实现 目标 的 所 有 可 能 选择 的 手段 ; 4) 最终 选择 能 最 大 
限度 地 实现 目标 的 手段 ;(5) 采 取 贯 彻 决定 的 必要 行动 ;(6) 评 估 每 一 
个 行动 的 结果 。 对 于 一 个 理性 行为 体 来 说 ,如 果 采 取 行 动 后 能 够 实 
现 目标 ,那么 未 来 在 相同 的 形势 下 面 对 相同 的 目标 时 就 可 能 采取 相 
同 的 行动 .1 

按照 理性 行为 体 模式 进行 决策 ,从 理论 上 来 说 ,似乎 是 理想 的 , 即 
只 要 作为 单一 行为 体 的 国家 能 够 合理 地 思考 自己 的 利益 和 目标 ,合理 
地 判断 得 失 , 那 么 它 就 可 以 作出 合理 的 选择 ,并 实现 自己 的 目标 。 然 
而 ,现实 情况 与 这 种 理想 模式 常常 是 有 距离 的 ,其 具体 表现 是 :(1) 理 性 
行为 体 模式 假定 国家 是 一 个 整体 一 致 的 行为 体 (coherent actor) ,然而 ， 
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任何 一 个 国家 的 决策 实际 上 都 会 涉及 不 同 的 政府 部 门 ,这 些 部 门 很 可 
能 有 不 同 的 利益 与 视角 ,因此 作为 决策 者 的 国家 很 难说 是 一 个 整体 一 
致 的 行为 体 ;(2) 理 性 行为 体 模式 假定 ,对 外 决策 是 以 长 期 的 战略 利益 
为 基础 ,但 在 实际 决策 过 程 中 ,各 个 部 门 和 利益 集团 可 能 都 有 自己 的 特 
殊 利 益 , 因 此 最 终 确定 的 国家 “一 般 利 益 ”, 很 可 能 是 某 一 部 分 人 或 是 某 
一 部 门 的 眼前 利益 ;(3) 模 式 假定 ,理性 选择 的 基础 是 有 充分 的 时 间 和 
信息 ,但 实际 上 决策 往往 是 在 紧迫 时 间 下 依据 有 限 的 信息 作出 的 ; 
(4) 模 式 没 有 考虑 到 错觉 的 作用 ,而 一 旦 决策 者 产生 错觉 ,就 会 降低 对 
准确 信息 的 利用 ,并 且 会 对 目标 和 战略 作出 错误 的 分 析 。13 

通常 ,决策 者 的 对 外 政策 总 是 根据 自己 的 感觉 确定 的 ,这 种 有 关 客 
观 现 实 的 个 人 想象 与 客观 现实 本 身 不 可 避免 地 会 有 一 定 的 距离 ,如 果 
这 种 距离 过 大 ,就 会 造成 对 形势 的 错误 判断 ,从 而 作出 非 理 性 决策 。 在 
国际 关系 中 ,错误 估计 形势 有 可 能 造成 高 估 或 低估 所 受到 的 威胁 。 在 
一 般 情况 下 ,国家 多 习惯 于 “ 作 最 坏 的 打算 ”(worst-case analysis) ,从 而 
导致 各 方 都 作出 过 度 的 反应 ,而 这 种 过 度 的 反应 是 很 容易 造成 敌 
EW. 

在 国际 关系 中 , 非 理性 决策 是 很 常见 的 现象 。 美 国 总 统 小 布什 上 
台 后 反对 《京都 议定 书 》, 拒 绝 批 准 《 全 面 禁止 核 试 验 条 约 》, 决 心 发 展 导 
弹 防御 系统 并 废除 ( 反 导 条 约 》, 在 世界 上 大 多 数 人 看 来 都 是 不 合理 的 ， 
是 非 理性 决策 。 从 这 种 决策 的 结果 我 们 可 以 看 到 ,美国 政府 并 不 是 作 
为 一 个 单一 的 行为 体 行事 ,其 决策 实际 上 是 各 种 社会 力量 相互 冲突 和 
讨价还价 的 产物 ,这 中 间 固 然 有 各 种 国际 因素 的 影响 ,但 主要 是 国内 各 
种 政治 力量 和 利益 集团 在 起 作用 。 在 各 种 利益 集团 的 左右 下 ,决策 者 
代表 国家 作出 的 决策 ,未 必 都 符合 国家 的 根本 利益 ,在 一 些 情况 下 E 
家 确定 的 目标 可 能 只 符合 某 个 集团 的 愿望 。 

在 决策 过 程 中 ,有 些 时候 国 家 作出 非 理性 决策 并 不 是 因为 内 部 的 
原因 ,而 是 由 于 外 部 的 压力 。 一 些小 国 、 弱 国 在 大 国 、 强 国 的 压力 下 ,其 
至 是 在 军事 压力 下 ,不 得 不 作出 的 某 种 决策 ,是 不 能 视 为 理性 决策 的 。 
尽管 它们 可 能 得 到 某 些 回报 ,如 军事 保护 或 经 济 优惠 ,但 它们 失去 了 国 
家 的 一 项 根本 利益 一 一 政治 独立 与 自决 。 
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三 、 对 外 政策 的 工具 

国家 在 作出 对 外 决策 后 ,为 了 实现 这 样 的 决策 ,还 需要 确定 适当 的 
手段 来 实际 贯彻 这 些 决策 。 国 家 为 了 自己 的 利益 而 对 其 他 国家 或 非 国 
家 行为 体 采取 的 行动 ,可 以 采用 各 种 政策 工具 。 例 如 : (1) 理 性 说 服 
(rational persuasion), 即 运用 逻辑 和 数据 进行 说 服 ; (2) 操 作 性 说 服 
(manipulative persuasion) , 即 运用 权谋 加 以 说 服 ,诸如 进行 某 种 类 型 的 
宣传 ;(3) 诱 导 (inducement), 即 运用 奖惩 进行 说 服 , 诸 如 给 予 经 援 或 制 
E: CORTE (deterrence) , 即 运 用 军事 威胁 阻止 被 认为 是 不 可 接受 的 行 
为 ;(5) 强 制 性 外 交 (coercive diplomacy) , 即 运 用 军事 威胁 说 服 行为 体 
改变 其 行为 ;(6) 暴 力 (force), 即 运用 实力 强制 一 个 行为 体 改 变 其 行 
为 ,如 进行 战争 .1 

在 这 些 政策 工具 中 , 既 有 较 温 和 的 外 交手 段 ,也 有 最 暴 烈 的 战争 手 
段 。 对 决策 者 来 说 ,各 种 手段 都 是 可 能 的 选择 。 通 常 ,一 种 手段 不 行 ， 
人 们 就 会 转 而 采取 其 他 手段 。 一 开始 多 数 是 采取 和 平手 段 , 诸 如 外 交 
手段 。 军 事 手段 往往 是 最 后 的 选择 。 全 面 战争 是 不 多 见 的 。 

在 国际 互动 中 ,战争 作为 一 种 最 终 手 段 ,是 一 种 破坏 性 最 大 的 方 
式 。 任 何 一 个 行为 体 在 诉 诸 战争 的 时 候 , 都 不 得 不 采取 极为 慎重 的 态 
度 。 事 实 上 ,在 什么 情况 下 可 以 合法 地 使 用 战争 手段 ,这 一 直 是 国际 社 - 
会 在 思考 的 问题 。 康 韦 。 享 德 森 认 为 ,在 20 世纪 之 前 ,国家 体系 是 准 
许 国家 走向 战争 的 。 不 过 ,至 少 从 1815 年 拿破仑 战争 结束 之 后 ,就 出 
现 了 一 种 趋势 , 即 以 战争 作为 外 交 政 策 的 合法 工具 渐渐 不 被 认可 了 。 
禁止 战争 日 益 成 为 一 种 规范 性 信念 ,这 一 点 成 了 国际 社会 文化 变革 的 
一 个 分 水 岭 .16 1919 年 国联 协约 (League of Nations Covenant) 被 接受 
为 国际 法 后 ,严格 限制 了 国家 随意 走向 战争 的 最 高 权力 。 该 协约 规定 
国家 走向 战争 之 前 必须 以 和 平方 式 解决 争端 ,并 持续 3 个 月 以 上 。 如 
果 国 家 不 经 和 平方 式 , 直 接 诉 诸 战争 ,就 将 面 对 其 他 国家 的 经 济 与 军事 
制裁 。1928 年 ,美德 、 比 、 法 、 意 ,日 . 波 、 捷 、 英 (联邦 ) 等 发 起 签订 的 
《 非 战 公约 兴 又 称 《 凯 洛 格 一 白 里 安 公约 》,Kellogg-Briand Pact) ,提出 
了 “废弃 战争 作为 国家 政策 工具 ”的 法 律 观念 。 该 公约 第 二 条 规定 , 缔 
约 方 之 间 可 能 发 生 的 争端 或 冲突 ,不 论 其 性 质 或 起 因 如 何 ,只 能 用 和 平 
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方法 加 以 处 理 或 解决 。 截 至 1933 年 ,共有 包括 各 大 国 在 内 的 63 个 国 
家 加 入 了 该 公约 。.! 当然 ,后 来 的 历史 表明 ,这 样 的 制约 国际 战争 的 法 
律 文件 并 未 起 实际 作用 。 第 二 次 世界 大 战 的 爆发 就 证 明了 这 一 点 。 不 
过 ,能 够 制订 出 这 样 的 公约 ,至 少 表明 国际 社会 出 现 了 得 到 广泛 认同 的 
限制 乃至 取缔 战争 的 观念 。 

在 当代 ,按照 《联合 国 宪章 》, 只 有 两 种 使 用 武力 的 情况 是 合法 的 和 
没有 争议 的 :一 是 国家 反对 外 来 侵略 行使 自卫 权 ; 二 是 按照 集体 安全 原 
则 ,在 联合 国 授 权 下 使 用 多 国武 力 。1991 年 针对 伊拉克 对 科威特 的 侵 
略 , 多 国 部 队 对 伊 动 武 , 就 属于 第 二 种 情况 。 通 观 1945 年 以 来 的 国际 
关系 史 , 尽 管 宪章 原则 时 常 遭 到 破坏 ,但 传统 的 ,符合 克 劳 塞 维 茨 精神 
的 、 以 战争 作为 合理 的 、 谋 利 的 对 外 政策 工具 的 做 法 ,已 受到 了 现 有 国 
际 法 的 禁止 。 联 合 国 所 倡导 的 解决 冲突 与 争端 的 方法 是 外 交 与 经 济 制 
裁 , 以 及 通过 国际 法 庭 进行 裁决 。 

由 于 战争 作为 维护 对 外 权力 与 利益 的 手段 受到 了 国际 法 和 国际 与 
论 越 来 越 多 的 限制 ,再 加 上 诉 诸 战争 需 付 出 高 昂 代价 ,因此 ,现代 国家 
越 来 越 倾向 于 选择 比 战 争 代价 小 的 政策 工具 。 这 种 选择 实际 上 就 是 在 
解决 利益 冲突 时 进行 较 低 烈度 的 对 抗 ,其 中 包括 (国际 法 意义 上 的 ) 报 
复 .显示 武力 `. 暴 力 性 报复 等 。 

国际 法 意义 上 的 报复 行为 (retorsion) 是 一 种 不 友好 但 合法 的 国家 
行为 ,目的 是 抗议 其 他 国家 的 某 种 行为 。 这 种 行为 不 涉及 武力 ,其 中 包 
括 外 交 举 措 , 如 召回 大 使 ,驱逐 外 交 人 员 ,断绝 外 交 关 系 等 ;也 包括 其 他 
形式 的 报复 ,如 限制 别 国 外 交 人 员 和 公民 的 行动 ,限制 别 国 的 捕 鱼 、 航 
运 等 ,甚至 可 以 包括 抵制 奥运 会 以 及 其 他 会 议 等 行动 ,废除 有 关 条 约 也 
可 以 归 入 这 一 类 。 

显示 武力 (demonstration) 也 是 一 种 常见 的 对 外 政策 工具 。 举 行军 
事 演 习 , 显 示 拥 有 某 种 新 武器 或 某 种 新 技术 ,在 敌对 国家 附近 部 署 军队 
或 舰队 ,都 是 常见 的 现象 。 采 用 这 样 的 手段 ,是 为 了 产生 威慑 作用 ,使 
对 手 明 白 , 如 果 不 满足 炫耀 者 的 要 求 , 就 会 受到 惩罚 。 对 于 显示 武力 者 
来 说 ,必须 确保 自己 的 行为 可 以 产生 效果 ,否则 就 将 处 于 不 得 不 使 用 武 
力 的 困境 。 

暴力 性 (或 强制 性 ) 报 复 (reprisal) 是 指 通过 强制 性 措施 迫使 对 手 
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届 服 。 这 种 行为 是 不 合 国际 法 的 。 通 过 强制 手段 没收 别 国 财 产 , 进 行 
海上 封锁 ,实施 军事 打击 ,甚至 包括 预防 性 军事 打击 (如 1981 年 以 色 列 
袭击 伊拉克 的 核反应 堆 ) ,都 属于 这 样 的 行动 。 

上 述 的 这 些 低 烈 度 冲突 形式 ,通常 会 表现 为 一 种 互动 , 即 一 方 采 取 
了 一 种 不 友好 的 行动 ,受到 侵害 的 一 方 也 会 作出 相应 的 回应 。 例 如 , 驱 
逐 外 交 人 员 就 常常 会 表现 为 一 种 对 等 的 行为 ,被 驱逐 的 一 方 通常 会 立 
即 作出 报复 。 在 报复 与 反 报复 的 过 程 中 ,最 危险 的 情况 就 是 对 暴力 性 
报复 的 反 报复 ,这 就 是 所 谓 的 “以 牙 还 牙 ”(tit-for-tat)。 如 果 双 方 不 能 
对 报复 进行 控制 ,最 终 就 会 走向 战争 。 

在 国际 关系 中 ,冲突 的 逐步 升级 是 一 种 常见 现象 ,也 是 一 种 常见 的 
策略 。 伴 随 着 行为 者 的 自我 控制 和 相互 控制 的 急剧 减少 ,每 个 行为 者 
的 行动 都 变 成 另 一 方 行动 的 起 点 。 这 种 情况 很 像 是 两 个 小 孩 打 架 , 先 
是 相互 对 骂 , 继 而 推 推 揉 揉 ,最 后 变 成 拳 打 脚 踢 。 正 如 卡尔 多 伊 奇 所 
指出 的 ,冷战 时 期 的 军备 竞赛 往往 就 是 这 个 样子 。“ 一 国 的 军备 水 平 或 
军备 支出 成 了 另 一 国 的 基线 ,使 它 决 定 以 某 种 “安全 "幅度 一 一 譬如 
10% 一 一 来 超过 它 ,以 便 感到 安全 。 但 后 者 这 一 新 的 、. 较 高 的 军备 水 平 
却 又 成 为 前 者 安全 的 基础 , 它 又 会 努力 比 其 敌手 在 武器 上 多 支出 
10%。”18 这 种 军备 竞赛 最 后 的 结果 ,要 么 是 双方 精疲力竭 , 坐 下 来 进行 
谈判 ,要 么 是 进行 战争 。 在 力量 大 体 均 衡 的 情况 下 ,通过 谈判 限定 各 自 
的 武器 数量 ,往往 是 双方 可 能 接受 的 最 佳 解决 办 法 。 

以 上 所 谈 到 各 种 对 外 政策 手段 ,所 涉及 的 主要 是 国家 面 对 冲 突 关 
系 时 可 能 作出 的 选择 。 在 这 些 政 策 工 具 中 ,最 理想 的 模式 当然 是 通过 
外 交 途 径 进行 “理性 说 服 ”。 如 果 能 够 通过 谈判 说 服 对 手 , 不 战 而 届 人 
之 兵 , 那 不 但 能 够 防止 冲突 升级 为 战争 ,而且 能 以 最 小 的 代价 实现 国家 
的 目标 。 一 般 来 说 ,国家 为 了 实现 自己 的 对 外 政策 目标 ,是 可 能 采取 各 
种 手段 的 ,但 在 任何 情况 下 ,外 交手 段 都 是 首要 选择 。 





第 三 节 Sox 


在 国家 的 对 外 政策 行为 中 ,外 交行 为 是 最 常用 的 手段 。 相 比 之 下 ， 
国家 运用 强制 性 手段 总 是 比较 少 的 ,而 决定 进行 战争 的 时 候 则 更 少 。 
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因此 ,外 交 是 国家 对 外 政策 的 一 个 主要 的 和 重要 的 方面 。 


一 、 外 交 的 界定 

在 国际 关系 文献 中 ,关于 外 交 有 各 种 不 同 的 界定 与 解释 。 通 常 ,人 
们 认为 外 交 既 是 一 个 过 程 ,也 是 一 种 工具 或 手段 布 赖 恩 ， 怀 特 
(Brian White) 认为, 外交 是 在 国际 体系 运作 中 居中 心地 位 的 沟通 
(communications) 过 程 ,是 国际 行为 体 通 过 谈判 与 对 话 解 决 冲突 ,并 且 
是 沟通 过 程 的 制度 化 与 职业 化 。 从 另 一 个 角度 来 说 ,国际 行为 体 要 实 
现 对 外 政策 目标 , 总 要 有 一 定 的 手段 ,而 外 交 就 是 其 中 的 一 种 重要 
手段 .19 

阿 姆 斯 特 蒋 认 为, 外交 作为 一 个 过 程 ,有 五 个 要 素 :(1) 外 交 尽 管 会 
涉及 非 国家 行为 体 ,但 它 主要 体现 的 是 国家 间 的 正式 关系 ,其 间 起 主要 
作用 的 是 国家 任命 的 外 交 官 ;(2) 外 交 的 宗旨 是 促进 国家 间 的 理解 , 即 
通过 外 交 官 准确 地 理解 他 国 的 对 外 政策 行为 ,同时 也 使 别 国 了 解 自己 
的 意图 与 行动 ;(3) 外 交 的 主要 目标 是 以 非 暴力 的 方式 解决 争端 ,其 主 
要 形式 是 和 平 的 讨价还价 ,在 这 个 意义 上 ,外 交 等 同 于 和 平 谈判 ; 4) 外 
交 是 国家 间 的 一 种 相互 的 决策 , 它 是 两 个 或 更 多 国家 的 合作 过 程 ;(5) 
外 交 表 现 为 一 种 连续 的 过 程 , 它 不 是 偶发 和 零星 的 事件 .20 

由 于 外 交 有 助 于 行为 体 相 互 了 解 ,因此 ,作为 一 种 手段 ,外 交 能 够 
提供 一 种 寻求 共享 价值 的 渠道 ,有 助 于 不 同 的 行为 体 寻求 共同 的 目标 。 
通过 面对面 的 讨价还价 ,外 交 能 够 调解 竞争 或 冲突 的 利益 ,降低 发 生 冲 
突 的 可 能 。 有 人 把 外 交 比 喻 为 在 舞厅 跳舞 ,这 是 很 形象 的 。 在 国际 关 
系 的 大 舞台 上 ,人 们 有 时 是 成 双 成 对 地 跳 ,有 时 是 集体 跳 。 在 这 个 过 程 
中 ,人 们 可 以 变换 舞姿 ,更 换 舞伴 ,但 都 需 遵 守 一 定 的 节奏 (规则 )。 当 
然 ,舞会 并 不 是 在 任何 情况 下 都 能 举行 的 ,运用 外 交手 段 要 有 一 定 的 条 
件 。 如 果 互 动 的 一 方 中 止 谈判 ,选择 战争 ,外 交 就 无 法 进行 了 。 战 争 的 
发 生意 味 着 对 抗 双 方 的 目标 是 不 可 调和 的 。 实 际 上 ,只 有 在 行为 体 之 
间 存 在 谈判 空间 并 且 存 在 妥协 可 能 的 情况 下 ,外 交 才 是 有 效 的 。21 

在 国家 的 对 外 政策 的 种 种 手段 中 ,外 交 与 战争 可 以 说 是 截然 不 同 
的 两 种 工具 。 人 们 通常 认为 ,外 交 应 该 是 与 暴力 不 相干 的 手段 ,但 实际 
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上 外 交 与 暴力 是 有 密切 关系 的 。 在 国际 关系 中 ,军事 力量 常常 构成 外 
交 的 后 盾 。 一 个 弱 国 无 论 如 何 都 不 可 能 开展 强 有 力 的 外 交 活 动 。 普 和 鲁 
JE ES E 3B HB. (8 HH. v (Frederick the Great，1740 一 1786) 说 过 :没有 军队 
的 外 交 就 像 是 没有 乐器 的 音乐 ." 克 劳 塞 维 茨 (Karl von Clausewitz) iÀ 
为 :战争 是 外 交 以 另 一 种 手段 的 继续 .22 在 盛行 强权 政治 的 时 代 , 情 
况 确实 是 这 样 。 在 1840 年 以 后 的 一 百 多 年 时 间 里 ,中 国之 所 以 受 尽 了 
列强 的 欺凌 ,就 是 因为 国势 太 弱 ,军事 上 不 堪 一 击 , 不 得 不 签订 一 连 串 
丧 权 辱 国 的 不 平等 条 约 。 在 当今 的 国际 关系 中 ,尽管 情况 已 不 同 于 19 
世纪 和 20 世纪 ,但 强制 性 力量 仍然 是 国际 关系 中 的 重要 因素 ,并 且 仍 
然 是 外 交 活 动 中 的 重要 因素 。 实 际 上 ,把 强制 力 与 外 交 结 合 起 来 ,就 形 
成 了 一 种 特殊 的 外 交 强制 性 外 交 。 

在 这 里 ,人 们 对 外 交 的 界定 实际 上 发 展 成 了 两 种 不 同 的 概念 。 

狭义 界定 指 的 是 “ 纯 外 交 ”, 即 外 交 是 不 使 用 暴力 的 过 程 ,在 这 个 过 
程 中 ,国家 谋求 相互 的 沟通 与 影响 ,并 且 通 过 讨价还价 不 论 是 非 正 
式 的 还 是 正式 的 一 一 解决 问题 与 争端 。 在 一 般 的 情况 下 ,只 有 当 外 交 
行动 失败 ,有 关 的 方面 才 会 使 用 暴力 ,而 到 了 这 个 阶段 ,已 不 能 称 之 为 
外 交 过 程 了 。 

广义 的 界定 则 扩大 了 外 交 的 涵义 ,这 种 界定 认为 ,在 外 交 过 程 中 以 
一 种 非常 有 限 和 有 选择 的 方式 运用 暴力 ,也 是 一 种 外 交 暴力 外 交 
(diplomacy of force) 。 这 种 外 交 既 有 外 交 的 形式 ,又 有 暴力 的 手段 ,在 
形式 上 表现 为 两 者 的 混合 。 例 如 , 当 一 方向 另 一 方 威胁 ， 如 果 不 合 作 
我 们 就 采取 军事 行动 ,直到 你 回 到 谈判 桌 为 止 ”, 所 构成 的 就 是 这 样 一 
种 外 交 模 式 ,3 这 种 模式 不 同 于 一 般 的 战争 ,因为 其 直接 目的 不 是 打败 
对 方 , 而 是 迫使 对 方 坐 下 来 进行 外 交谈 判 ,签订 城下 之 盟 。1999 年 北 
约 为 解决 科索沃 问题 对 南斯拉夫 联盟 狂 又 滥 炸 78 天 ,最 后 迫使 南 政府 
接受 谈判 条 件 ,就 是 这 种 模式 的 典型 表现 。 由 于 在 这 种 模式 中 人 们 很 
难 把 暴力 与 外 交 明 确 区 分 开 , 因 此 用 "暴力 外 交 ” 称 呼 它 是 有 道理 的 。 
实际 上 ,如 果 把 外 交 与 战争 表示 为 一 条 线段 的 两 端 ,那么 就 可 以 比较 清 
楚 地 界定 暴力 外 交 的 位 置 : 它 应 该 是 处 于 外 交 与 战争 的 中 间 , 依 暴力 在 
其 中 所 起 的 作用 , 它 可 能 偏向 战争 的 一 端 , 也 可 能 偏向 外 交 的 一 端 。 像 
北约 1999 年 对 南 联盟 采取 的 军事 行动 ,就 比较 偏向 于 战争 的 一 边 , 因 
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为 它 造成 了 南 联盟 的 巨大 人 员 伤 亡 和 财产 损失 ,而 且 持续 的 时 间 比 
较 长 。 


二 、 外 交 的 历史 演变 

外 交 作为 人 类 社会 的 一 种 行动 ,有 悠久 的 历史 。 现 今 已 发 现 的 最 
早 的 外 交 文 献 记载 了 公元 前 2500 年 左右 埃 伯 拉 (Ebla) 王 国 (位 于 地 中 
海 沿岸 ) 与 哈 马 兹 (Hamazi) 王 国 ( 位 于 中 东 地 区 ) 的 外 交往 来 。 其 中 记 
有 这 样 的 “外 交 言 词 ”:“ 你 是 我 的 兄弟 ,我 也 是 你 的 兄弟 。 作 为 兄弟 ,我 
将 准许 你 的 任何 要 求 , 而 你 也 会 准许 我 的 任何 要 求 .” 这 两 个 王国 距离 
不 近 。 它 们 的 交往 已 带 有 某 些 “ 外 交 ” 的 特点 : 派 遗 使 者 ,强调 关系 的 平 
等 ,通过 谈判 实现 各 自 的 要 求 等 .2 

在 以 后 的 古代 历史 中 ,值得 注意 的 是 古 希腊 城邦 国家 时 期 和 中 国 
的 春秋 战国 时 期 的 外交” 现象 。 在 修 昔 底 德 记述 的 伯 罗 奔 尼 撒 战争 史 
中 ,就 包括 有 当时 的 外 交 实 践 活动 。 例 如 ,斯 巴 达 在 公元 前 432 年 召开 
了 一 个 多 国外 交会 议 ,决定 是 否 以 战争 来 惩罚 雅典 违反 条 约 的 行为 .2 
在 中 国 ,到 春秋 战国 时 期 ， 使 于 四 方 ,不 辱 君 命 ",55 已 成 为 一 种 重要 观 
念 ,出 现 了 很 多 “外 交 ” 活 动 的 著名 事例 。 例 如 ,成 语 “ 南 橘 北 梭 ” 就 源 于 
一 个 外 交 典 故 。 据 记载 , 齐 王 派 受 子 使 楚 , 楚 王 欲 辱 受 子 , 指 盗 者 为 齐 
人 。 胺 子 机 智 地 回答 说 :" 婴 闻 之 , 橘 生 淮南 则 为 橘 , 生 于 淮北 则 为 可 ， 
叶 徒 相似 ,其 实 味 不 同 。 所 以 然 者 何 ? 水 土 异 也 。 今 民生 长 于 齐 不 盗 ， 
入 楚 则 盗 ,得 无 楚 之 水 土 使 民 善 盗 耶 ?”27 在 当时 列国 纷争 的 局 面 下 ,各 
国 “ 外 交 家 ” 折 冲 尊 租 ,维护 国家 利益 的 事例 俯 拾 皆 是 。 赵 国 的 获 相 如 ， 
在 秦王 与 赵 王 的 温 池 ”峰会 "上 ,为 维护 其 国家 尊严 ,在 赵 王 被 迫 为 秦王 
“ 鼓 瑟 ”, 并 被 秦 国 御 史 记录 在 册 之 后 , 坚 请 秦王 为 赵 王 击 乌 , 并 同样 命 
御 史 记录 在 册 。 结 果 ,“ 秦 王 竟 酒 , 终 不 能 加 胜 于 赵 ”。。 这 样 的 史实 , 构 
成 了 中 国 古 代 的 一 种 “外 交 ” 文 化 。 

人 们 通常 认为 ,具有 现代 形式 的 外 交 活 动 , 始 于 15 世纪 的 意大利 
城邦 国家 ,其 标志 是 相互 派出 永久 性 的 外 交代 表 , 以 便 互 通信 息 , 解 决 
相互 间 的 各 种 争执 与 冲突 。 在 这 个 时 期 ,有 不 少 国际 关系 史上 的 著名 
人 物 作 过 外 交 使 者 ,如 但 丁 . 马 基 雅 维 里 等 。 以 后 , 随 着 国家 间 正 式 关 
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系 的 发 展 ,外 交 活 动 也 日 益 制 度 化 与 职业 化 ,并 逐渐 形成 了 现代 外 交 的 
格局 。 

19 世纪 开始 的 外 交 , 通 常 被 称 为 “古典 外 交 ”( 或 传统 外 交 )。 这 一 
阶段 的 外 交 有 四 个 重要 特点 :(1) 通 行 反映 贵族 政治 特点 的 繁 文 钴 节 ; 
〈2) 由 于 交通 和 通讯 的 不 便 ,外 交 官 享有 较 大 的 决定 权 与 灵活 性 ; (3) 外 
交 活 动 基本 上 是 由 少数 人 秘密 进行 的 ; (4) 外 交 活 动 主要 为 双边 外 交 
〈 以 互 派 使 团 为 特点 )。 这 种 外 交 也 被 称 为 “ 旧 外 交 ”。 

从 19 世纪 末 开 始 , 伴 随 着 民族 国家 的 兴起 和 民主 进程 的 发 展 , 外 
交 也 出 现 了 新 的 变化 ,其 特点 是 增 大 了 公开 性 和 民主 参与 ,更 多 地 强调 
了 国际 法 在 解决 国际 争端 中 的 作用 ,并 且 强 调 了 各 国 对 国际 事务 的 平 
等 参与 。1899 年 和 1907 年 两 次 召开 的 海牙 和 平 会 议 (Hague Peace 
Convention) ,都 有 30 多 个 国家 的 外 交代 表 参 加 ,体现 了 一 种 带 有 普遍 
性 的 国际 政治 合作 。23 这 种 外 交 , 通 常 被 称 为 “新 外 交 ”。 

当代 外 交 可 以 说 是 新 外 交 的 进一步 的 发 展 。 它 有 四 个 主要 特征 : 

1. 外 交 决 策 的 集中 化 。 由 于 通讯 手段 的 发 展 和 现代 化 ,信息 传递 
越 来 越 快 并 且 越 来 越 容易 。 在 这 种 情况 下 ,对 外 决策 已 经 可 以 轻 而 易 
举 地 集中 到 国家 的 外 交 部 和 中 央 政 府 , 以 往 许 多 由 驻 外 使 节 做 决定 的 
事 , 现 在 都 是 由 中 央 政 府 机 关 作 出 决定 。 在 外 交 活 动 中 ,外 交 官 的 作用 
已 越 来 越 具 有 执行 者 的 特点 。 

2. 首脑 外 交 在 进一步 发 展 , 重 大 问题 通常 是 通过 政府 首脑 面对面 
地 进行 直接 谈判 。 第 二 次 世界 大 战 期 间 ,罗斯福 .丘吉尔 和 斯 大 林 的 首 
脑 会 议 , 对 战争 进程 和 战 后 安排 起 了 决定 性 的 作用 。 在 冷战 期 间 , 美 苏 
两 国 首脑 的 一 系列 会 晤 ,也 对 当时 的 国际 关系 发 生 了 重要 影响 。 除 了 
双边 的 首脑 会 谈 之 外 ,还 有 各 种 由 首脑 出 席 的 国际 会 议 。 联 合 国 召 开 
的 有 世界 各 国 首脑 出 席 的 大 会 ,可 以 说 是 范围 最 大 的 首脑 外 交 。 

3. 公共 外 交 (public diplomacy, 亦 称 “ 公 众 外 交 ”) 受 到 普遍 重视 。 
所 谓 公 共 外 交 , 简 而 言 之 ,就 是 通过 善意 的 行为 和 话语 赢 取 别 国民 心 的 
一 种 外 交 形 式 。 这 种 外 交 的 宗旨 是 通过 塑造 本 国良 好 形象 和 改变 他 国 
政府 与 人 民 看 法 的 方式 来 推动 本 国外 交 政 策 目 标的 实现 。 其 形式 包括 
对 外 援助 人 员 互 访 、 信 息 交 流 、 文 化 传播 和 媒体 宣传 等 。30 例 如 ,2004 
年 11 月 中 国 新 任 驻 日 本 大 使 王 妆 在 使 馆 举行 的 一 场 与 邻近 居民 的 联 
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谊 会 就 是 一 次 典型 的 公共 外 交 活 动 。 在 这 次 活动 中 ,来 自 周 边 街 区 的 
数 百名 居民 和 社区 组 织 负责 人 与 中 国外 交 官 近 上 距离 接触 ,不 但 品尝 了 
中 式 佳肴 ,而 且 欣 赏 了 中 国 传统 文艺 节目 。 这 样 的 活动 无 疑 有 助 于 日 
本 民众 了 解 中 国 。 在 当代 的 国际 关系 中 ,伴随 着 信息 传播 的 日 益 便 捷 
和 广泛 ,各 国都 认识 到 ,国家 形象 的 好 坏 对 于 外 交 政 策 目标 的 实现 是 有 
重大 影响 的 。 在 2004 年 底 印 度 洋 海 啸 发 生 后 ,世界 各 国 积极 开展 的 救 
援 行动 , 实 际 上 也 具有 公共 外 交 的 涵义 。 由 于 公共 外 交 具 有 提高 国家 
“ 软 实 力 ” 的 重要 作用 ,现在 一 些 国 家 已 设立 了 专门 的 主管 机 构 。 例 如 ， 
美国 国务 院 就 设立 了 主管 公共 外 交 和 公共 事务 的 副 国 务 狠 一 职 ,中 国 
外 交 部 也 设立 了 “公众 外 交 处 ”。 

4. 多 边 外 交 (multilateral diplomacy) 得 到 了 进一步 的 发 展 。 这 种 
外 交 是 指 三 个 或 更 多 的 国家 共同 参与 的 外 交谈 判 ,其 中 绝 大 部 分 是 在 
正式 的 国际 组 织 ( 或 论坛 ) 之 内 ,例如 联合 国 、 阿 拉 伯 联盟 、 美 洲 国家 组 
织 、 亚 太 经 合 组 织 、 世 界 贸 易 组 织 等 。1995 年 在 北京 召开 的 世界 妇女 
大 会 ,出 席 会 议 的 政府 代表 有 6000 多 人 , 非 政府 组 织 代 表 有 24 000 多 
人 ,这 样 的 会 议 为 各 种 国际 行为 体 开展 广泛 的 多 边 外 交 提 供 了 有 舞台 。 
当然 ,也 存在 各 种 非 国 际 组 织 的 多 边 外 交 。 在 解决 中 东 问 题 、 波 黑 问 
AL .科索沃 问题 和 朝鲜 半岛 问题 的 过 程 中 ,都 出 现 了 多 国 参 与 的 外 交 
谈判 。31 

在 多 边 外 交 中 ,“ 第 三 方 ”(third parties) 参 与 是 一 种 重要 形式 。 在 
解决 中 东 问 题 的 过 程 中 ,就 有 许多 国家 的 首脑 和 外 交代 表 曾 作为 “第 三 
方 ” 参 与 巴 以 之 间 的 谈判 。 有 时 一 些 国际 组 织 的 代表 也 以 第 三 方 的 身 
份 参与 外 交 圭 旋 。 联 合 国 秘书 长 就 经 常 利 用 自己 的 特殊 身份 进行 冲突 
调解 。 

就 多 边 外 交 而 言 , 在 “ 旧 外 交 ” 时 期 也 是 存在 的 ,但 比较 少见 。 当 时 
的 多 国会 议 外 交 , 大 都 与 危机 或 战争 有 关 , 即 要 么 是 国际 危机 发 生 之 
际 ,要 么 是 在 较 大 战争 结束 之 后 。1815 年 召开 的 维也纳 会 议 就 是 一 次 
多 边 外 交 , 这 次 会 议 的 主旨 是 解决 战胜 国 与 战败 国 的 利益 分 配 问 题 。 

在 当代 ,多 边 外 交 之 所 以 成 为 一 种 常见 和 普遍 的 现象 ,有 三 个 因 
素 :(1) 现 在 的 世界 各 国 , 面 临 着 日 益 增 多 的 全 球 性 挑战 和 各 种 地 区 性 
问题 ,诸如 气候 变化 问题 ,经济 发 展 问题 .核武 器 扩散 问题 、 跨 国 犯罪 问 
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题 难 民 与 移民 问题 等 。 这 些 问题 都 不 是 单独 一 个 国家 所 能 解决 的 ,只 
能 通过 多 国力 至 全 球 国家 共同 参与 的 多 边 谈判 来 解决 。(2) 各 种 国际 
组 织 在 日 益 增 多 ,不 但 包括 政府 间 组 织 , 而 且 包 括 非 政府 组 织 ,这 些 组 
织 为 开展 多 边 外 交 提 供 了 条 件 。(3) 世 界 上 的 各 类 国家 ,都 日 益 看 重 多 
边 外 交 的 作用 ,不 但 发 展 中 国家 和 弱 国 .小国 倾向 于 采取 多 边 外 交 的 方 
式 维护 自己 的 利益 ,而且 发 达 国 家 和 大 国 也 越 来 越 多 地 参与 了 多 边 外 
交行 动 。 在 南北 关系 中 ,七 十 七 国 集团 是 维护 发 展 中 国家 利益 的 一 种 
多 边 外 交 形 式 , 而 八国 集团 则 是 典型 的 发 达 国 家 的 多 边 外 交 组 织 。 


三 、 外 交谈 判 

以 外 交 活 动 为 体现 的 国际 互动 ,无 论 是 双边 的 还 是 多 边 的 ,是 由 外 
交 官 进行 的 还 是 由 国家 首脑 进行 的 ,是 秘密 的 还 是 公开 的 ,其 实质 都 是 
进行 讨价还价 的 谈判 。 所 谓 “ 讨 价 还 价 ”bargaining) ,是 指 谈判 者 依 优 
先 顺序 通过 交换 相互 可 以 接受 的 解决 办 法 而 求 得 分 歧 解 决 的 一 种 
手段 。 

一 般 来 说 ,谈判 者 无 论 进行 怎样 的 谈判 ,总 是 有 自己 的 选择 顺序 。 
他 们 事先 会 有 一 个 目标 选择 的 范围 和 限度 ,包括 最 高 目标 是 什么 ,最 少 
必须 得 到 什么 样 的 利益 ,为 了 达到 某 一 个 目标 会 走 多 远 ,最 大 可 以 作 多 
大 的 让 步 等 方面 。 由 于 谈判 的 各 方 都 有 这 样 的 方案 ,因此 谈判 就 表现 
为 在 优先 顺序 (priorities) 问 题 上 的 讨价还价 。 通 常 ,谈判 者 总 要 争取 
最 终 的 结果 尽 可 能 远离 自己 的 最 低 目 标 (minimum) ,而 尽 可 能 接近 自 
己 的 最 高 目标 (maximum) 。32 

在 谈判 中 , 依 谈判 者 对 目标 要 求 的 强度 的 不 同 ,他 们 可 能 采取 三 种 
不 同 的 战略 :(1) 押 出 吊 吊 允 人 的 态势 (对 抗 ); (2) 届 服 或 投降 (和 和解); 
(3) 以 共同 得 利 的 方式 解决 问题 。 对 于 谈判 方 来 说 ,采取 何 种 战略 要 依 
当时 的 形势 以 及 自己 的 力量 来 定 。 如 果 力 量 极端 不 平衡 ,强势 的 一 方 
就 可 能 以 吊 吊 副 人 的 态势 ,强迫 弱者 接受 它 所 提出 的 解决 方案 。 如 果 
一 方 兴 趣 不 大 ,或 是 非常 希望 与 对 方 改 善 关 系 , 那 它 就 可 能 自愿 让 步 ， 
并 转向 其 他 的 问题 。 如 果 各 方 都 看 重 相互 关系 ,都 看 重 互利 的 前 景 ,而 
且 知 道 长 期 的 僵局 不 可 能 通过 暴力 解决 ,那么 它们 就 会 在 某 个 问题 上 
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相互 作出 妥协 。33 

格 伦 . 斯 奈 德 (Glenn H.Snyder) 和 保罗 ，。 戴 辛 (Paul Diesing) 用 图 
示 的 方法 清楚 地 表明 了 讨价还价 的 过 程 。 在 图 7.1 里 ,A 方 与 BB 方 都 
有 自己 的 最 高 要 求 与 最 低 要 求 。 图 中 的 纵 轴 表 示 A 方 的 价值 追求 , 横 
轴 表 示 B 方 的 价值 追求 。 点 C 和 点 下 分别 表 示 A 方 的 最 高 要 求 和 最 
低 要 求 ,点 下 和 点 D 分别 表示 B 方 的 最 高 要 求 与 最 低 要 求 。A 方 与 B 
方 的 讨价还价 过 程 ,就 是 曲线 CDEF。 我 们 可 以 看 到 ,A 方 的 要 求 范围 
是 曲线 CDE, 即 如 果 最 终结 果 是 点 C, 则 实现 了 最 高 要 求 ,如 果 是 点 E, 
则 实现 了 最 低 要 求 (没有 得 也 没有 失 )。B 方 的 要 求 范围 是 曲线 FED. 
即 如 果 最 终结 果 是 点 下 , 则 实现 了 最 高 要 求 ,如 果 是 点 D, 则 实现 了 最 
低 要 求 (没有 得 也 没有 失 )。 对 双方 来 说 ,任何 一 方 参与 谈判 的 底线 都 
是 不 能 有 所 失 ,因此 它们 可 以 共同 接受 的 谈判 范围 就 是 曲线 DE。 在 这 
个 谈判 范围 内 ,双方 都 将 通过 讨价还价 力争 使 自己 的 所 得 更 多 一 些 .3 


A 方 的 价值 
十 











A 方 的 最 高 要 求 


B 方 的 最 低 要 求 


A 方 的 最 低 要 求 
B 方 的 价值 


B 方 的 最 高 要 求 


图 7.1 讨价还价 的 过 程 


在 谈判 的 过 程 中 ,讨价还价 的 一 方 为 了 实现 自己 尽 可 能 高 的 要 求 ， 
可 能 采用 各 种 不 同 的 策略 。 这 些 策略 包括 :威胁 .惩罚 .许诺 和 奖赏 。 
前 两 者 通常 被 称 为 “大 棒 ”(sticks) ,后 两 者 则 被 称 为 “胡萝卜 ”(carrots)。 
属于 “大 棒 ? 的 两 种 策略 中 ,威胁 是 一 种 假定 的 行为 ,惩罚 才 是 真实 的 行 
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为 ;属于 “胡萝卜 ”的 两 种 策略 亦 然 ,许诺 是 一 种 假定 的 行为 ,奖赏 才 是 
真实 的 行为 。 在 讨价还价 的 过 程 中 , 哪 一 种 策略 更 好 ,是 没有 一 定之 规 
的 。 有 些 人 可 能 更 多 地 使 用 “大 棒 ”, 也 有 些 人 可 能 更 多 地 运用 “ 胡 草 
卜 ”。 一 般 来 说 ,使 用 何 种 手段 , 需 根 据 现实 情况 来 定 , 它 取 决 于 行为 者 
的 目标 选择 、 利 益 考虑 和 自身 的 实力 。 

当 一 方 的 选择 是 “威胁 ”或 “许诺 ”时 ,要 使 这 种 假定 的 行为 起 作用 ， 
就 必须 使 对 方 感到 :第 一 , 它 是 可 信和 与 可 靠 的 ;第 二 , 它 是 可 能 的 。 只 有 
威胁 与 许诺 的 发 出 者 让 对 方 相信 自己 确实 有 使 之 变 为 现实 的 能 力 和 意 
愿 ,这 种 威胁 和 许诺 才 是 有 效 的 。 作 为 结果 ,被 动 的 一 方 要 么 认为 这 种 
“胡萝卜 "有 足够 的 美味 而 想 去 咬 它 ,要 么 认为 这 种 大 棒 可 能 对 自己 造 
成 足够 大 的 损害 而 不 敢 去 做 原本 要 做 的 尝试 。 

一 般 来 说 ,“ 威 胁 ” 或 “许诺 ”的 可 信和 性 与 可 能 性 是 缺 一 不 可 的 。 如 
果 “ 威 胁 ” 和 “许诺 ”只 是 可 信 但 不 可 能 ,那么 在 谈判 中 它们 就 会 失效 ,从 
而 导致 失败 。 同 样 ,只 有 可 能 但 不 可 信 , 也 不 会 成 功 。 例 如 ， 核 威慑 ” 
在 有 些 情 况 下 对 谈判 就 没有 什么 作用 ,因为 尽管 核武 器 国家 都 具有 打 
核 战争 的 可 能 ,但 现在 大 多 数 国家 都 不 相信 核武 器 国家 会 轻率 地 发 动 
核 战 争 。 此 外 ,在 进行 “威胁 ”与 “许诺 ”的 过 程 中 ,行为 体 的 信誉 也 是 重 
要 因素 。 如 果 一 个 行为 体 被 认为 “ 言 必 信 , 行 必 果 ”, 那 么 它 的 假定 性 行 
为 的 收效 就 会 比较 大 。2 

在 讨价还价 的 过 程 中 ,军事 力量 无 疑 是 一 个 重要 的 工具 。 然 而 , 军 
事 力 量 要 在 谈判 中 发 挥 作用 ,必须 有 一 定 的 条 件 : 只 有 在 两 个 国家 之 间 
发 生 战 争 具 有 可 能 性 , 即 一 方 有 可 能 真 的 对 男 一 方 动武 ,并 且 存 在 明显 
的 军力 不 平衡 ,军事 威胁 才能 成 为 一 个 进行 讨价还价 的 现实 因素 ,甚至 
是 决定 性 因素 。 例 如 ,在 美国 与 伊拉克 之 间 , 在 以 色 列 与 巴勒斯坦 之 
间 , 在 印度 与 巴基斯坦 之 间 , 就 存在 这 样 的 条 件 。 反 之 ,如 果 两 国之 间 
动用 武力 根本 不 可 想象 ,如 美国 与 加 拿 大 之 间 , 英 国 与 法 国之 间 , 那 么 
不 管 双 方 有 怎样 的 矛盾 和 谈判 ,军事 力量 都 不 是 起 作用 的 因素 。 

当然 ,在 友好 国家 之 间 军 事 因 素 不 起 作用 ,不 等 于 说 在 其 他 领域 也 
不 存在 威胁 的 因素 。 在 经 济 领域 ,声称 进行 经 济 制裁 就 是 一 种 威胁 。 
作为 一 种 对 外 政策 工具 ,美国 对 自己 的 盟国 ,也 时 常 动 用 经 济 制裁 的 
手段 。 
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关于 外 交谈 判 , 谢 林 曾 详尽 论述 过 “承诺 的 艺术 ”(art of commit- 
ment) 。 他 认为 ,作为 讨价还价 的 关键 ,公开 申明 的 意图 是 必须 结合 
种 心照 不 宣 的 行动 的 ,诸如 预算 拨款 ,军队 调动 ,展示 海上 补给 以 支持 
这 种 威胁 , 派 遗 著名 外 交 官 出 访 以 表明 自己 承诺 的 严肃 性 和 权威 性 等 。 
谢 林 认 为 ,一 种 最 有 效 的 使 威胁 可 信 的 办 法 就 是 “破釜沉舟 ”(burn all 
your bridges behind you) , 即 造成 一 种 形势 使 对 方 相信 ,如 果 他 们 采取 
你 希望 阻止 的 特定 行动 ,你 将 别 无 选择 ,只 能 把 你 的 威胁 付 诸 行 动 .35 

在 外 交谈 判 中 ,行为 体 进行 讨价还价 通常 要 经 历 几 个 不 同 的 阶段 。 
哈 罗 德 。 桑 德 (Harold Saunder) 认 为 ,外 交谈 判 应 包括 5 个 特定 的 阶 
段 :(1) 界 定 问题 ;(2) 承 诺 进行 谈判 解决 ;(3) 提 出 一 个 框架 ;(4) 进 行 谈 
判 ;(5) 贯 彻 谈判 结果 .37 

在 第 一 个 阶段 ,人 们 需要 做 的 是 界定 争端 的 性 质 与 范围 ,这 样 的 界 
定 将 成 为 如 何 提出 问题 和 设想 如 何 解 决 问题 的 前 提 。 由 于 任何 一 个 国 
际 争端 都 会 涉及 复杂 的 情况 ,会 涉及 不 同 的 国际 因素 和 国内 因素 ,因此 
谈判 者 必须 清楚 本 方 与 对 方 的 分 歧 之 所 在 ,并 且 清 楚 本 方 与 对 方 的 不 
同 社会 层面 和 集团 对 问题 的 不 同 看 法 。 例 如 ,在 以 色 列 与 巴勒斯坦 的 
关系 中 ,以 色 列 不 但 要 考虑 各 阿拉 伯 国 家 的 不 同 态 度 , 而 且 要 考虑 巴 勒 
斯 坦 内 部 不 同 派别 的 不 同 态度 。 反 过 来 ,巴勒斯坦 也 必须 考虑 阿拉 伯 
国家 的 不 同 态度 和 以 色 列 国内 不 同 政治 力量 的 不 同 态度 。 有 了 对 各 种 
不 同 因 素 的 清楚 认识 ,谈判 方才 能 明确 地 提出 自己 所 要 谈判 的 问题 。 

在 第 二 个 阶段 ,谈判 方 必须 以 明确 的 信息 使 对 方 认识 到 ,只 有 通过 
谈判 ,才能 使 自己 至 关 重 要 的 利益 得 到 满足 。 在 这 里 ,谈判 的 承诺 是 谈 
判 能 否 开始 的 关键 ,因为 如 果 双 方 不 能 就 进行 谈判 达成 一 致 ,那么 就 什 
么 事 也 不 会 发 生 。 桑 德 认为 ,在 谈判 开始 之 前 ,领导 者 必须 作出 4 个 判 
断 :(1) 眼 前 的 情况 已 不 再 有 利于 一 方 的 利益 ; (2) 公 平 的 解决 是 可 能 
的 ;(3) 另 一 方 的 领导 人 愿意 而 且 也 能 够 进行 谈判 ;(4) 力 量 的 均衡 允许 
进行 公平 解决 。 有 了 这 样 的 条 件 , 谈 判 才能 开始 。 

在 第 三 个 阶段 ,谈判 方 要 确立 一 个 谈判 的 框架 ,包括 确定 代表 的 等 
级 .讨价还价 的 机 制 \ 相 互 可 以 接受 的 原则 谈判 中 应 用 的 战略 等 。 通 
常 , 谈 判 的 框架 是 由 谈判 的 双方 来 确定 ,但 如 果 双 方 的 冲突 十 分 严重 ， 
没有 办 法 进行 沟通 ,也 可 以 由 第 三 方 提出 一 个 框架 。 事 实 上 ,只 要 第 三 
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方 介入 谈判 ,它们 通常 都 会 针对 双方 的 争端 提出 某 种 谈判 的 框架 。 

在 第 四 个 阶段 ,谈判 方 将 进行 实质 性 谈判 ,目的 是 达成 一 个 双方 都 
可 以 接受 的 解决 办 法 。 这 种 谈判 可 能 是 直接 的 ,也 可 能 是 经 由 第 三 方 
进行 的 。 谈 判 能 否 解决 问题 ,主要 取决 于 双方 如 何 认识 存在 的 争端 ,以 
及 对 争端 持 何 种 态度 。 一 般 来 说 ,如 果 争 端的 发 生 是 因为 误会 或 缺乏 
沟通 ,那么 问题 就 容易 解决 ,双方 只 要 澄清 误会 或 是 加 强 沟通 就 行 了 。 
但 如 果 争 端 是 出 于 目标 的 不 相 容 , 那 么 谈判 就 会 困难 得 多 。 这 时 的 谈 
判 不 但 要 解决 误会 问题 ,而 且 要 想方设法 找到 双方 都 能 接受 的 解决 
方案 。 

在 谈判 的 过 程 中 ,双方 能 和 否 达成 协议 主要 取决 于 两 个 层面 的 因素 : 
一 是 双方 目标 的 相 容 程 度 , 二 是 双方 对 目标 的 坚持 (承诺 ) 程 度 。 双 方 
的 目标 越 不 相 容 ,谈判 就 越 困 难 ; 双方 对 各 自 目 标的 坚持 程度 越 高 , 谈 
判 中 就 会 越 少 妥协 。 因 此 ,如 果 双 方 在 谈判 中 目标 互 不 相 容 , 而 且 各 自 
对 目标 都 坚持 不 让 , 则 谈判 就 会 非常 困难 ,甚至 根本 进行 不 下 去 。 在 领 
土 主权 问题 上 发 生 争端 ,情况 就 经 常 是 这 样 。 在 印 巴 之 间 , 由 于 双方 都 
对 克什米尔 有 主权 要 求 , 而 且 又 各 不 相让 ,因此 问题 很 难 解决 。 与 这 种 
情况 相反 ,如 果 双 方 的 目标 有 较 大 的 相 容 性 ,而 且 双 方 对 目标 的 坚持 程 
度 都 不 是 很 高 ,那么 就 比较 容易 通过 谈判 达成 协议 .53 

以 上 三 节 有 关 对 外 政策 与 外 交 的 讨论 ,主要 是 从 国际 政治 的 角度 
对 国家 处 理 对 外 关系 的 过 程 与 方法 进行 若干 理论 性 探讨 。 本 章 忽 略 了 
有 关外 交 制 度 的 介绍 ,这 些 内 容 可 参阅 有 关 的 专门 著作 。 


本 章 所 涉及 的 主要 概念 

对 外 政策 ”对 外 政策 行为 ”国家 目标 ”宏观 决策 与 微观 决策 日 
常 决策 与 危机 决策 理性 行为 体 模式 ”外交 旧 外 交 与 新 外 交 “外交 
政策 “强制 性 外 交 ”暴力 外 交 ”双边 外 交 ”多边 外 交 公共 外 交 第 
三 方 ” 外 交谈 判 ”讨价还价 ”大 棒 与 胡萝卜 


思考 题 
1. 什么 是 对 外 政策 ? 对 外 政策 与 国家 利益 有 怎样 的 关系 ? 
2. 影响 国家 对 外 政策 的 因素 有 哪些 ? 
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3. 国家 面 对 冲 突 形势 时 可 选择 哪些 对 外 政策 工具 ? 它们 各 有 怎 
样 的 作用 ? 

4. 什么 是 外 交 ? 外 交 有 怎样 的 历史 发 展 ? 当代 外 交 有 哪些 特点 ? 

5. 外 交谈 判 中 的 讨价还价 是 怎样 进行 的 ? 有 哪些 重要 因素 应 当 
注意 ? 

可 进一步 阅读 的 参考 书目 

[ 英 ] 克 里 斯 托 弗 。 希 尔 :《 变 化 中 的 对 外 政策 政治 》, 唐 小 松 、 陈 寨 
溪 译 ,上 海 人 民 出 版 社 2007 年 版 。 

[EJA NER KEH o 基 恩 斯 - 索 珀 、 奥 特 :《 外 交 理 论 :从 马 
基 雅 弗 利 到 基 辛 格 》 陆 悦 现 .高 飞 译 , 北 京 大 学 出 版 社 2006 年 版 。 

[ 美 ] 约 输 ， 重 杰 主 编 :《 多 边 主义 》, 苏 长 和 等 译 , 浙 江 人 民 出 版 社 
2003 年 版 。 

俞 正 梁 等 《全球 化 时 代 的 国际 关系 》, 复 旦 大 学 出 版 社 2000 年 版 。 

金正 昆 :《 外 交 学 》, 中 国人 民 大 学 出 版 社 2007 年 版 。 

陈 乐 民主 编 :《 西 方 外 交 思 想 史 》, 中 国 社会 科学 出 版 社 1995 年 版 。 

启 朋 等 编译 :《 国 外 外 交 学 》, 中 国人 民 公 安 大 学 出 版 社 1990 
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李 少 军 主编 :《 国 际 战略 学 》, 中 国 社会 科学 出 版 社 2009 年 版 。 
Michael Clarke and Brian White, eds., Understanding Foreign 
Policy, Vermont: Edward Elgar, 1989. 

Frederic S. Pearson and J. Martin Rochester, International Rela- 
tions, 4th edition, New York: McGraw-Hill, 1998, Part 工 . 

Mark R. Amstutz, International Conflict and Cooperation: An 
Introduction to World Politics, Boston; McGraw-Hill College. 1999, 
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Politics. Second Edition, Oxford: Oxford University Press, 2005, 
Chapter 17. 
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1. 可 参阅 Mark R.Amstutz, International Conflict and Cooperation; An Introduc- 
tion to World Politics, Boston; McGraw-Hill College, 1999, pp.174—175; Frederic S. 
Pearson and J. Martin Rochester. International Relations, 4th edition, New York: 
McGraw-Hill, 1998, p.127. 

2. 转 引 自 Frederic S. Pearson and J. Martin Rochester, International Relations, 4th 
edition, New York: McGraw-Hill, 1998, p.176, 

3. 以 上 两 段 引 文 , 转 引 自 Mark R. Amstutz, International Conflict and Cooperation ; 
An Introduction to World Politics, Boston; McGraw-Hill College, 1999, p.181, 

4. Mark R. Amstutz, International Conflict and Cooperation; An Introduction to 
World Politics, Boston; McGraw-Hill College. 1999, pp.177—178. 
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and J. Martin Rochester, International Relations ，4th edition, New York: McGraw-Hill, 
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9. Mark R. Amstutz, International Conflict and Cooperation; An Introduction to 
World Politics, Boston; McGraw-Hill College, 1999, p.201. 

10. 提出 “理性 行为 体 ”(rational actor) 概念 的 代表 作 , 可 参阅 Graham Allison, Es- 
sence of Decision; Explaining the Cuban Missile Crisis, Boston; Little, Brown, 1971. 

11. Sidney Verba, “Assumptions of Rationality and Non-Rationality in Models of In- 
ternational System," in Rosenau, J.N. eds., International Politics and Foreign Policy , 
New York: Free Press, 1969, p.225. 转 引 自 Michael Clarke and Brian White (ed.), Un- 
derstanding Foreign Policy, Vermont; Edward Elgar, 1989, p.13, 

12. 可 参阅 Frederic S. Pearson and J. Martin Rochester. International Relations, 4th 
edition, New York: McGraw-Hill, 1998, pp.227— 229, 

13. 可 参阅 Mark R. Amstutz, International Conflict and Cooperation : An Introduc- 
tion to World Politics. Boston; McGraw-Hill College, 1999, pp.202—203, 

14. 可 参阅 Frederic S. Pearson and J. Martin Rochester, International Relations, 4th 
edition, New York; McGraw-Hill, 1998, pp.234—235, 

15. Mark R. Amstutz, International Conflict and Cooperation; An Introduction to 
World Politics, Boston; McGraw-Hill College, 1999, pp.210— 211. 

16. Conway W. Henderson, International Relations, Boston; McGraw-Hill, 1998, 
p.147. 

17. 参阅 王强 祖 等 :国际 关 系 史 资 料 选编 》( 上 册 ) ,武汉 大 学 出 版 社 1983 年 版 ,第 
531—533 页 。 
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18. [ 美 」 卡 尔 。 多 伊 奇 《国际 关系 分 析 》, 周 启 朋 等 译 , 世 界 知 识 出 版 社 1992 年 版 ， 
第 177, 179 R. 

19. John Baylis and Steve Smith eds., The Globalization of World Politics, 
Oxford: Oxford University Press, 1998, pp.250—251. 

20. Mark R. Amstutz, International Conflict and Cooperation; An Introduction to 
World Politics, Boston; McGraw-Hill College, 1999, pp.280—281. 

21. Conway W. Henderson, International Relations, Boston; McGraw-Hill, 1998, 
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23. Frederic S. Pearson and J. Martin Rochester, International Relations, 4th 
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经 济 发 展 与 国际 安全 


国家 维护 安全 ,消除 冲突 ,从 根本 上 来 说 ,是 为 了 发 展 经 济 ,提高 人 
民 的 生活 水 平 。 国 家 所 维护 的 价值 ,经 济 繁荣 无 疑 具有 核心 地 位 。 就 
这 一 点 而 言 , 经 济 安全 应 该 是 人 类 社会 所 追求 的 首要 安全 。 然 而 ,长 期 
以 来 ,由 于 战争 与 冲突 一 直 是 国家 关系 中 最 常见 和 最 极端 的 形式 ,而 且 
国家 的 经 济 安全 必须 通过 实现 国家 的 政治 安全 和 军事 安全 来 保证 ， 
此 ,在 通常 的 情况 下 ,政治 和 军事 安全 往往 表现 为 传统 安全 模式 中 最 重 
要 的 因素 。 显 然 ,在 战争 随时 可 能 爆发 的 情况 下 ,人 们 不 得 不 首先 把 自 
己 武 装 起 来 ,不 得 不 把 追求 军事 安全 摆 在 第 一 位 。 在 20 世纪 ,两 次 世 
界 大 战 .无 数 次 局 部 战争 以 及 持续 了 将 近 半 个 世纪 的 不 战 不 和 的 冷战 
和 军备 竞赛 ,给 了 人 们 以 最 深刻 的 教训 。 

然而 ,军事 安全 毕竟 只 是 手段 而 不 是 目的 。 自 20 世纪 90 年 代 以 来 ， 
人 们 看 到 ,国际 安全 的 侧重 点 发 生 了 很 大 变化 ,一 个 突出 特点 就 是 经 济 安 
全 的 凸显 。 由 于 两 极 对 抗 不 复 存 在 ,世界 大 战 的 危险 基本 消除 ,因此 经 济 
关系 日 益 成 为 国际 关系 中 最 突出 的 方面 ,和 平 与 发 展 成 了 世界 上 多 数 国家 
所 关注 的 主题 。 各 国人 民 都 希望 能 利用 这 个 机 遇 结 束 动乱 ,发 展 经 济 , 增 
强国 力 , 而 且 大 多 数 国家 也 具备 了 这 样 的 条 件 。 在 新 的 历史 条 件 下 ,国家 
所 面 对 的 是 经 济 全 球 化 的 迅速 扩展 ,国家 间 经 济 互动 的 日 益 增多 ,以 及 频 
频 出 现 的 经 济 领域 的 危机 (特别 是 金融 危机 )、 摩 擦 和 制裁 ,这 一 切 都 使 得 
国家 日 益 明确 了 自己 在 新 时 代 的 重大 使 命 :维护 经 济 安全 。 


第 一 节 经济 安全 的 界定 与 影响 因素 


经 济 安全 作为 一 种 观念 ,应 该 有 久远 的 历史 ,因为 当 人 类 在 经 济 上 
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多 次 遭遇 威胁 和 危险 之 后 ,他 们 肯定 就 有 了 某 种 寻求 “经 济 安全 ”的 意 
识 , 尽 管 这 种 意识 变 成 明确 的 概念 经 历 了 漫长 的 过 程 。 

经 济 安全 是 就 国家 的 经 济 生活 状态 而 言 的 。 从 “安全 ”的 一 般 定义 
出 发 ,我 们 可 以 做 这 样 的 抽象 , 即 如 果 一 种 事态 预示 着 国家 的 经 济 生活 
会 在 一 定 的 时 间 内 停滞 、 误 退 甚至 骨 溃 , 那 就 意味 着 国家 的 经 济 生活 遇 
到 了 危险 或 威胁 。 反 过 来 说 ,所 谓 经 济 安全 ,就 是 国家 的 经 济 生活 不 受 
威胁 ,没有 和 危险。 当然 ,这 是 一 种 最 笼统 的 说 法 。 实 际 上 ,要 对 经 济 安 
全 做 出 理论 的 说 明 ,必须 尽 可 能 全 面 地 考察 影响 国家 经 济 生活 的 因素 。 
作为 一 种 分 析 的 方法 ,提出 下 列 范畴 也 许 是 必要 的 。 





一 、 自 然 因 素 与 社会 因素 

国家 的 经 济 生活 所 受到 的 影响 ,可 以 分 为 受 自然 影响 的 方面 和 受 
社会 影响 的 方面 。 一 般 来 说 , 自然界 的 变化 或 迟 或 早 总 会 影响 到 人 类 
社会 的 经 济 生活 。 水 灾 、. 旱 灾 、 风 灾 、 地 震 等 都 是 常见 的 自然 灾害 ,这 些 
灾害 对 农业 生产 就 有 直接 的 影响 ,严重 的 甚至 会 造成 一 个 国家 乃至 车 
干 国家 的 粮食 危机 。 环 境 问题 的 恶化 ,诸如 全 球 气候 变 暖 ,森林 的 消 
失 ,土壤 荒漠 化 ,自然 资源 的 枯竭 ,也 都 是 对 国家 经 济 的 严重 威胁 。 这 
后 一 种 威胁 的 出 现 ,虽然 从 某 种 程度 上 说 是 人 类 行为 的 结果 ,但 其 表现 
却 是 自然 现象 。 在 经 济 日 益 现 代 化 的 今天 ,很 多 看 似 “ 纯 自然 ”的 灾害 ， 
其 实 往往 是 人 类 破坏 环境 的 结果 。 

就 自然 现象 而 言 , 造 成 全 球 气候 反常 的 厄尔尼诺 现象 和 拉尼娜 现 
象 就 可 能 对 经 济 安全 造成 严重 影响 。 据 报道 ,1982 一 1983 年 发 生 的 厄 
尔 尼 诺 现象 使 全 世界 付出 了 50 亿 一 80 亿 英 镑 的 代价 ,而 1997 年 发 生 
的 这 一 现象 所 造成 的 损失 则 更 大 。 在 非洲 和 拉美 ,厄尔尼诺 现象 都 造 
成 了 巨大 的 经 济 损失 。1998 年 中 国 发 生 的 严重 洪灾 ,科学 家 认为 也 与 
厄尔尼诺 现象 有 关 。 

自然 界 的 不 安全 因素 的 最 基本 特点 就 是 不 以 人 的 意志 为 转移 。 对 
于 有 些 气 候 变 化 ,现代 科学 可 以 预测 ,但 也 有 很 多 是 不 可 预测 的 。 地 震 
就 是 难以 准确 预报 的 一 种 自然 现象 。 再 者 ,有 些 自 然 灾 害 , 即 使 事先 能 
够 预报 ,人 们 也 往往 无 力 抗衡 。 就 这 一 点 而 言 ,自然 因素 是 不 可 忽 
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视 的 。 

与 自然 因素 相对 的 是 人 为 的 社会 因素 。 社 会 因素 作为 人 的 意志 
和 行为 的 产物 ,有 不 同 的 层面 , 既 涉 及 个 人 、 团 体 和 国家 因素 ,更 涉及 
国际 的 和 跨国 的 因素 , 既 涉及 经 济 本 身 的 因素 , 亦 涉 及 政治 、 军 事 、 文 
化 乃至 民族 宗教 等 因素 。 例 如 ,1996 年 搞 垮 英国 巴林 银行 的 业务 员 
尼克 ，* 里 森 是 属于 个 人 因素 ,而 积极 干预 亚洲 金融 危机 的 国际 货币 
基金 组 织 则 属于 国际 组 织 因素 。 


二 、 经 济 因素 与 非 经 济 因素 

经 济 安全 当然 首先 涉及 经 济 的 因素 。 经 济 发 展 速度 如 何 ? 是 否 有 
泡沫 成 分 ? 通货 膨胀 率 如 何 ? 社会 就 业 情况 如 何 ? 国际 收 支 情况 如 
何 ? 金融 业 运转 是 否 正常 ? 债务 负担 是 否 合理 ? 这 些 因素 都 是 直接 关 
系 经 济 安全 的 重要 标志 。 例 如 经 济 增长 为 零 , 甚 至 是 负增长 ,出 现 巨额 
不 良 债权 ,股市 狂 跌 ,房地产 市 场 过 热 等 ,都 是 不 安全 因素 。 发 生 金 融 
危机 , 则 更 是 典型 的 不 安全 因素 。 

当然 ,我 们 也 应 该 看 到 ,经 济 的 运行 ,除了 受到 各 种 经 济 因素 的 影 
响 之 外 ,还 会 受到 各 种 非 经 济 因素 、 特 别 是 政治 因素 和 军事 因素 的 影 
响 。 在 20 世纪 90 年 代 初 发 生 的 海湾 危机 和 随后 的 海湾 战争 中 , 科 威 
特 经 济 遭 受 了 严重 破坏 ,国家 一 度 被 伊拉克 占领 ,这 种 经 济 的 不 安全 ， 
是 典型 的 政治 行为 和 军事 行为 的 结果 。 在 战争 中 ,伊拉克 受到 多 国 部 
队 的 沉重 打击 , 战 后 又 遭受 了 长 时 间 的 严厉 经 济 制裁 ,其 经 济 体系 被 严 
重 破坏 ,这 也 是 政治 因素 造成 的 。 自 20 世纪 60 年 代 以 来 ,美国 一 直 对 
古巴 实行 封锁 政策 ,对 古巴 来 说 ,其 经 济 的 不 安全 ,主要 因素 是 外 部 的 
政治 和 军事 压力 。 

实际 上 ,在 安全 问题 上 ,经 济 与 政治 是 存在 着 一 种 互动 的 关系 的 。 
一 方面 ,经 济 安全 会 受到 政治 .军事 因素 的 影响 , 另 一 方面 ,经 济 安全 问 
题 又 可 能 作为 原因 而 引起 政治 问题 。 例 如 ,在 亚洲 金融 危机 中 ,国际 货 
币 基金 组 织 对 印度 尼 西 亚 和 韩国 的 援助 就 具有 明显 的 政治 色彩 。 该 组 
织 在 提供 援助 时 所 提出 的 条 件 , 包 括 要 求 韩国 打破 政府 、 银 行 和 财团 三 
位 一 体 的 体制 ,要 求 印度 尼 西 亚 改 革 苏 哈 托 政权 垄断 开发 的 经 济 体制 
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和 总 统 家 族 企业 ,实际 上 已 表现 为 政治 干涉 主义 。 印 度 尼 西 亚 和 韩国 
在 经 济 困难 的 情况 下 ,不 得 不 接受 这 样 的 援助 条 件 。 在 印度 尼 西亚 , 金 
融 危 机 所 带 来 的 经 济 困 难 ,引发 了 大 规模 的 政治 骚乱 和 政权 危机 ,并 导 
致 苏 哈 托 下 台 , 从 而 使 危机 进一步 深化 。 


三 、 国 内 因素 与 国际 因素 

在 国家 互动 较 少 的 前 资本 主义 时 期 ,可 以 说 只 要 国家 间 不 发 生 战 
争 ,影响 经 济 的 因素 主要 是 国内 的 因素 ,而 国内 因素 又 主要 表现 为 国家 
是 否 安定 ,统治 者 的 政策 是 否 有 利于 生产 力 的 发 展 等 。 那 时 的 国际 因 
R ,主要 表现 为 国家 间 的 战争 。 一 个 国家 被 别 国 征服 ,财产 被 剥夺 ,人 
身 失 去 自由 ,原来 的 经 济 安全 状态 也 就 不 存在 了 。 

然而 ,现代 资本 主义 出 现 之 后 ,经 济 就 日 益 表 现 为 超越 国界 的 活动 
了 。 资 本 主义 发 展 的 条 件 是 要 有 世界 市 场 ,而 开辟 世界 市 场 的 国家 活 
动 ,无 论 对 于 主动 者 来 说 还 是 对 于 被 动 者 来 说 ,都 是 影响 安全 的 国际 性 
因素 。 先 进 国 家 没有 市 场 是 不 安全 ,落后 国家 被 迫 打 开国 门 ,同样 是 不 
安全 。 近 一 二 十 年 来 , 随 着 经 济 全 球 化 的 发 展 , 国 家 在 经 济 生活 中 的 限 
定性 作用 在 日 益 下 降 , 经 济 所 受到 的 国际 因素 的 影响 在 日 益 扩 大 。 对 
于 这 种 连带 性 影响 ,任何 国家 都 不 敢 掉 以 轻 心 。1997 年 始 于 东南 亚 的 
金融 危机 ,就 是 这 种 国际 影响 对 经 济 发 生 连 带 性 作用 的 一 个 突出 事例 。 
正如 马 哈 蒂 尔 在 1998 年 的 一 次 谈话 中 所 说 的 ,我 们 的 货币 不 再 由 我 们 
的 银行 决定 。 其 他 人 可 以 随意 地 使 我 们 的 货币 贬值 ,这 就 是 亚洲 金融 
危机 的 教训 。1 

从 概念 上 来 讲 ,国内 因素 与 国际 因素 是 以 主权 国家 的 管辖 范围 为 
界限 。 国 家 可 以 管辖 的 因素 是 国内 因素 ,反之 , 则 是 国际 因素 。 东 亚 金 
融 危机 的 发 生 , 就 同时 受到 了 国内 因素 与 国际 因素 的 影响 。 一 些 国家 
对 泡沫 经 济 听 之 任 之 ,进出 口 年 年 逆差 ,引进 外 资 短期 借款 比例 过 高 ， 
发 生 危 机 后 人 心 丽 懂 等 ,都 是 国内 因素 ,而 国际 游资 的 冲击 ,国际 货币 
基金 组 织 干预 失当 , 因 受 别 国 金融 动荡 的 连锁 影响 而 卷 人 危机 等 , 则 是 
国际 因素 。 

就 国际 因素 对 一 个 国家 的 影响 而 言 , 还 可 以 分 为 消极 与 积极 两 种 。 
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在 东亚 金融 危机 中 ,中 国 坚持 人 民 币 不 贬值 ,对 于 东亚 有 关 国 家 来 说 就 
是 积极 的 国际 因素 。 相 反 , 美 国 和 日 本 在 可 以 有 所 作为 的 情况 下 听任 
日 元 贬值 , 则 是 消极 因素 。 


四 、 客 观 因素 与 主观 因素 

主观 因素 主要 指 人 的 故意 行为 的 影响 ,其 中 包括 政府 的 政策 ,国内 
居民 的 信心 ,以 及 官员 是 否 腐败 等 。 客 观 因素 ,主要 指 不 以 一 国 国民 主 
观 意志 为 转移 的 因素 ,其 中 包括 自然 因素 ,也 包括 别 国 或 国际 社会 的 因 
素 。 国 际 投机 商 冲 击 东南 亚 货币 市 场 ,对 受 冲击 的 国家 来 说 ,也 是 一 种 
客观 因素 ,尽管 这 种 国际 投机 行为 是 人 的 故意 行为 。 

客观 因素 与 主观 因素 ,通常 是 主观 因素 起 决定 性 作用 。 在 这 里 ， 
政府 的 决策 至 关 重 要 。 以 中 国 的 经 济 发 展 为 例 ,20 世纪 60 年 代 出 现 
三 年 经 济 困 难 , 十 年 内 乱 时 期 经 济 遭 受 严重 破坏 ,尽管 有 客观 外 部 因 
素 的 影响 ,但 主要 是 国内 政策 失误 造成 的 。 中 国 长 期 以 来 深 受 其 害 
的 “ 左 ” 的 路 线 , 就 是 经 济 发 展 中 的 一 种 主观 因素 。 这 种 因素 的 影响 
至 “文化 大 革命 ”达到 登峰造极 的 地 步 ,终于 把 国民 经 济 搞 到 崩 演 的 
边缘 。 中 共 十 一 届 三 中 全 会 之 后 中 国 经 济 能 够 迅速 起 飞 ,起 主要 作 
用 的 仍然 是 主观 因素 ,解放 思想 ,建立 市 场 经 济 体制 ,这 些 都 是 主观 
决策 的 结果 。 

以 上 这 些 范 畴 的 提出 ,是 从 不 同 的 角度 看 问题 。 实 际 上 ,对 任何 一 
个 经 济 安全 问题 ,都 应 该 从 不 同 的 方面 进行 全 方位 的 分 析 。 综 合 这 些 
范畴 来 思考 经 济 安全 的 概念 ,我 们 可 以 得 出 比较 一 般 的 认识 , 即 经 济 安 
全 就 是 :(1) 在 自然 环境 方面 (包括 资源 ) 不 存在 对 经 济 的 威胁 ;(2) 国 家 
内 部 社会 安定 ,政治 制度 和 经 济 决策 都 有 利于 经 济 的 发 展 ,人 心 稳定 ; 
《3) 国 际 环境 比较 有 利 , 不 存在 对 国家 的 政治 经 济 威胁 和 世界 性 经 济 
危机 。 

当然 ,这 样 说 还 是 比较 笼统 。 实 际 上 ,这 些 大 的 要 素 的 每 一 项 都 是 
可 以 具体 化 的 。 比 如 ,在 自然 环境 方面 自然 科学 家 就 可 以 确定 各 种 危 
害 性 因素 的 量化 指标 。 经 济 发 展 的 情况 如 何 ,有 没有 危险 ,经 济 学 家 也 
可 以 提出 具体 的 指标 体系 。1997 年 东亚 发 生 金融 危机 之 前 ,有 些 学 者 
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就 根据 自己 确定 的 指标 体系 进行 了 预测 。 事 实 上 ,针对 一 个 国家 的 进 
出 口 状况 、 债 务 状 况 、 经 济 发 展 速度 .就 业 状 况 等 ,都 可 以 提出 安全 的 指 
标 体系 ,并 进而 制定 经 济 安全 的 防范 措施 。 


第 二 节 ”经 济 发 展 与 安全 


在 当代 ,普遍 的 经 济 竞争 已 构成 国际 关系 的 基础 ,其 主要 特点 是 : 
(1) 国 家 实施 对 外 战略 ,经 济 计量 单位 是 基本 的 出 发 点 ,国家 的 政治 、 军 
事 乃 至 环境 政策 在 很 大 程度 上 都 是 为 国家 的 经 济 政 策 服务 的 ;(2) 国 家 
间 的 了 矛盾、 冲突 和 斗争 ,归根 到 底 是 围绕 着 经 济 利益 展开 的 ,维护 经 济 
安全 构成 了 国家 最 重要 的 一 项 职责 。 

在 经 济 全 球 化 的 大 背景 下 ,一 个 国家 的 经 济 安全 往往 受到 各 种 国 
际 因素 的 影响 。 从 全 球 范围 来 说 ,国家 要 实现 经 济 安全 ,首先 需要 一 个 
平等 公正 的 世界 经 济 秩序 。 因 此 ,考察 经 济 安全 问题 ,首先 应 该 看 国家 
在 世界 经 济 格 局 中 有 怎样 的 地 位 。 这 里 所 涉及 的 主要 是 发 展 中 国家 与 
发 达 国 家 间 的 关系 问题 ,也 就 是 所 谓 的 南北 问题 。 国 家 能 够 分 为 发 展 
中 国家 与 发 达 国 家 ,说 明 这 两 大 类 国家 间 存 在 着 明显 的 经 济 差距 。 在 
世界 经 济 的 竞争 体系 中 ,在 战略 上 处 于 不 利 地 位 的 国家 实际 上 是 处 于 
严重 的 不 安全 状态 。 

对 于 发 展 中 国家 来 说 ,不 发 展 就 是 一 种 不 安全 ,而 贫困 化 则 是 最 大 
的 不 安全 。 针 对 冷战 结束 以 来 全 球 的 发 展 状况 ,联合 国 开 发 计划 署 发 
布 的 42003 年 人 类 发 展 报告 ) 指 出 ,对 于 人 类 发 展 来 说 ,20 世纪 90 年 代 
既是 最 好 的 年 代 也 是 最 糟 的 年 代 。 一 些 地 区 和 国家 取得 了 前 所 未 有 的 
进步 ,而 其 他 地 区 和 国家 或 者 停滞 不 前 ,或 者 出 现 倒 退 。 最 让 人 震惊 的 
是 ,停滞 和 倒退 的 程度 是 前 所 未 有 的 。 有 关 的 数字 可 见 表 8.1。 

从 表 8.1 中 可 以 看 到 ,在 20 世纪 90 年 代 , 东 亚 和 南亚 国家 通过 发 
展 经 济 , 显 著 地 减少 了 贫困 人 口 ,而 其 他 几 个 地 区 ,拉美 和 加 勒 比 地 区 
因 经 济 增长 缓慢 ,撒哈拉 以 南非 洲 、 中 东欧 和 独 联 体 国家 因 经 济 出 现 负 
增长 ,贫困 人 口 都 在 上 升 。 按 照 联合 国 开发 计划 署 的 数字 ,20 世纪 90 
ERA 54 个 国家 的 人 均 收 入 下 降 了 。 在 这 些 国家 中 ,最 贫困 的 国家 主 
要 分 布 在 撒哈拉 以 南非 洲 .2 事实 表明 , 自 冷战 结束 以 来 ,尽管 一 些 国 
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家 成 功 地 实现 了 经 济 的 增长 ,但 也 有 不 少 国 家 的 发 展 遭 遇 了 失败 。 
表 8.1 经 济 增长 与 贫困 减少 情况 








地 区 20 世纪 90 年 代 人 均 20 世纪 90 年 代 贫 困 
年 收入 增长 (%) i 减少 百分比 (%) 
东亚 和 太平 洋 地 区 6.4 14.9 
南亚 3.3 8.4 
拉美 和 加 勒 比 地 区 1.6 一 0.1 
中 东 和 北非 1.0 —0.1 
撒哈拉 以 南非 洲 —0.4 —1.6 
中 东欧 和 独 联 体 国 家 —1.9 一 13.5 





资料 来 源 :世界 银行 2002{f。 转 引 自 联合 国 开发 计划 署 :《2003 年 人 类 发 展 
报告 》, 中 国 财政 经 济 出 版 社 2003 年 版 ,第 39 页 。 

对 于 国家 的 发 展 模式 ,联合国 开发 计划 署 1996 年 的 报告 曾 提 出 应 
避免 的 五 种 情况 :(1) 造 成 失业 的 (jobless) 增 长 ,这 种 增长 没有 创造 更 
多 的 就 业 机 会 ;(C2) 无 情 的 (ruthless) 增 长 ,这 种 增长 的 成 果 大 多 落 人 了 
最 富裕 的 极 少 数 人 手中 , 而 广大 民众 则 更 加 贫困 ;(3) 无 言 的 
(voiceless) 增 长 ,在 这 种 增长 中 公民 没有 更 多 地 参与 政治 生活 ; (4) 没 
有 根基 的 (rootless) 增 长 ,这 种 增长 使 世界 文化 的 多 样 性 未 得 到 应 有 的 
承认 和 发 展 ;(5) 没 有 未 来 的 (futureless) 增 长 ,这 种 增长 大 量 挥霍 了 现 
有 的 资源 ,诸如 破坏 环境 、 过 度 开 发 土地 和 地 下 资源 、 乱 砍 滥 伐 森林 等 ， 
根本 不 为 子孙 后 代 着 想 。3 

由 于 存在 各 种 不 适当 的 增长 模式 ,由 于 有 些 国家 面 对 的 是 成 功 的 
发 展 ,而 有 些 国 家 面 对 的 是 失败 的 发 展 ,因此 很 多 国家 的 贫困 化 问题 在 
进一步 发 展 ,国际 间 的 贫 富 差别 在 进一步 拉 大 。 据 统计 ,从 1960 年 到 
1993 年 ,全 世界 的 国内 生产 总 值 从 4 万 亿美 元 增加 到 23 万 亿美 元 ,人 
均 收 入 增加 了 两 倍 。 与 此 同步 ,工业 化 国家 的 人 均 收 入 和 发 展 中 国家 
的 人 均 收 入 之 间 的 差距 ,从 1960 年 到 1993 年 也 增 大 了 两 倍 ,从 5 700 
美元 增 至 15 400 美元 。 这 些 数据 表明 ,许多 国家 在 世界 经 济 的 发 展 
中 ,其 相对 地 位 在 日 益 下 降 ,与 先进 国家 相 比 , 越 来 越 落 后 。4 

这 种 发 展 的 极端 不 平衡 ,导致 了 财富 分 配 的 灾难 性 的 不 平等 。 世 
界 银 行 (1999/2000 年 世界 发 展 报告 指出 ,1998 年 世界 人 口 约 为 59 
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亿 , 其 中 50 亿 生 活 在 低 收 入 和 中 等 收入 的 国家 ;同年 ,全 球 GNP 总 值 
为 28.8 万 亿美 元 ,其 中 低 收 入 和 中 等 收入 国家 的 GNP 总 值 为 6.26 万 
亿美 元 ;而 以 发 达 国家 为 主体 的 高 收入 国家 的 人 口 虽 然 只 占 世界 总 人 
口 的 15%% ,但 其 GNP 总 值 却 超过 22 万 亿美 元 , 占 全 球 国内 生产 总 值 
的 78.5%。 如 果 以 人 均值 作 比 较 , 则 差距 就 更 大 了 。 低 收入 和 中 等 收 
人 国家 的 人 均 GNP 为 1 250 美元 ,而 高 收入 国家 则 达到 25 510 美元 ， 
相当 于 前 者 的 20 倍 。 据 世界 银行 统计 ,1998 年 至 少 有 28 个 发 展 中 国 
家 的 人 均 GNP 低 于 360 美元 ,其 中 最 低 的 只 有 100 美元 , 仅 及 高 收入 
国家 平均 数 的 1/255。5 

这 种 贫 富 两 极 分 化 ,构成 了 可 能 导致 严重 不 稳定 与 不 安全 的 根源 。 
事实 上 ,即使 在 发 展 中 国家 内 部 , 贫 富 差别 也 构成 了 严重 的 问题 。 按 照 
联合 国 发 展 署 1997 年 的 发 展 报告 所 提供 的 数字 ,在 68 个 发 展 中 国家 
中 ,有 29 个 国家 最 富有 的 20% 的 人 的 收入 与 最 贫穷 的 20% 的 人 的 收 
入 之 比 是 10 : 1; 在 17 个 国家 是 15 : 1; 在 9 个 国家 是 20 : 1。 这 种 两 
极 分 化 损害 了 整个 发 展 过 程 , 并 使 得 解决 贫困 问题 的 努力 面临 着 更 大 
的 困难 。5 

在 一 些 国家 和 地 区 ,每 天 生活 费 不 足 1 美元 的 赤 贫 者 的 人 口 比例 
在 上 升 。 具 体 数 字 可 见 表 8.2。 

从 表 8.2 中 可 以 看 到 ,亚洲 地 区 ,包括 东亚 和 南亚 ,贫困 人 口 在 显 
著 地 减少 ,不 过 绝对 数字 仍然 是 相当 高 的 。 中 东欧 和 独 联 体 国家 在 这 


表 8.2 1990 年 到 1999 年 每 日 生活 费 为 1 美元 的 人 口 比例 和 数量 变化 














百分比 数 E 
地 K 
1990 年 1999 年 1990 年 1999 年 
撒哈拉 以 南非 洲 47.4 49.0 241 315 
东亚 和 太平 洋 地 区 30.5 15.6 486 279 
南亚 24.2 10.6 110 57 
拉丁 美洲 的 加 勒 比 地 区 11.0 11.1 48 57 
中 东欧 和 独 联 体 国家 6.8 20.3 31 97 
中 东 和 北非 23 2.2 5 6 
总 数 29.6 23.2 1 292 1 169 


不 包括 中 国 28.5 25.0 917 945 
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期 间 贫 困 人 口 的 增长 数字 最 为 惊人 ,1999 年 与 1990 年 相 比 ,增加 了 2 
倍 多 。 从 世界 的 总 体 情况 看 ,贫困 人 口 的 比例 减少 了 6 个 百分点 ,但 从 
不 包括 中 国 的 数字 看 ,贫困 人 口 的 绝对 数字 却 增 长 了 。 

20 世纪 90 年 代 一 些 国家 所 遇 到 的 不 发 展 和 贫困 问题 ,从 总 体 上 
讲 , 与 世界 格局 的 转变 是 分 不 开 的 。 冷 战 结束 后 前 苏联 东欧 国家 发 生 
的 剧变 ,一 些 非洲 国家 出 现 的 政治 转型 ,都 导致 了 社会 动荡 和 经 济 体制 
的 混乱 ,使 得 整个 国家 的 经 济 运转 陷入 困境 。 进 入 21 世纪 后 , 随 着 许 
多 转型 国家 趋 于 稳定 ,经 济 恢复 ,情况 有 了 好 转 , 全 球 贫困 问题 也 因而 
得 到 了 改善 。 按 照 联合 国 《千年 发 展 目标 报告 (2013 年 ) 提 供 的 数字 ， 
发 展 中 地 区 依靠 每 日 低 于 1.25 美元 维 生 的 人 口 比 例 已 从 1990 年 的 
47% 降 到 了 2010 年 的 22% ,减少 了 约 7 亿 人 。 不 过 ,报告 也 特别 指出 ， 
在 全 球 范围 , 仍 有 12 亿 人 生活 在 极端 贫困 中 。 在 撒哈拉 以 南非 洲 ， 
2010 年 每 天 生活 费 低 于 1.25 美元 的 人 口 比例 为 48%。 而 且 , 该 地 区 
是 唯一 一 个 极端 贫困 人 口 稳步 增长 的 地 区 ,从 1990 年 的 2.9 亿 人 增加 
到 了 2010 年 的 4.14 亿 人 , 占 全 世界 贫困 人 口 的 三 分 之 一 以 上 。8 

从 贫困 人 口 的 数字 中 可 以 看 到 ,在 当今 的 世界 经 济 格局 中 ,有 一 些 
国家 仍然 面 对 着 发 展 失败 所 导致 的 不 安全 问题 。 这 些 国 家 之 所 以 发 展 
失败 ,是 有 各 种 不 同 的 原因 的 。 除 了 经 济 体制 本 身 的 问题 之 外 ,国家 内 
部 的 战乱 ,冲突 的 国际 环境 和 不 公正 的 国际 政治 经 济 秩序 ,都 是 重要 的 
原因 。 现 在 人 们 常常 把 和 平 与 发 展 的 问题 联系 在 一 起 ,这 是 有 道理 的 。 
没有 和 平 不 可 能 有 发 展 , 而 没有 发 展 , 亦 不 可 能 实现 持久 的 和 平 。 

不 发 展 问题 作为 一 个 经 济 安全 问题 ,是 一 个 世界 范围 的 问题 。 事 
实 上 ,只 要 存在 贫困 问题 ,就 存在 不 稳定 ,就 存在 发 生 冲突 与 战争 的 可 
能 。 因 此 ,要 实现 国际 安全 ,就 必须 关注 南北 问题 ,解决 世界 经 济 发 展 
的 不 均衡 问题 和 日 益 严 重 的 贫困 化 问题 。 


第 三 节 国际 关系 中 的 经 济 战 


在 国际 关系 中 ,由 于 每 个 主权 国家 的 目标 都 是 最 大 限度 地 维护 和 
扩大 本 国 利 益 ,包括 至 关 重要 的 经 济 利益 ,因此 ,在 国家 间 的 经 济 交 往 
中 ,除了 以 市 场 关 系 为 体现 的 纯 经 济 因 素 之 外 ,还 包括 以 国家 干预 为 体 
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现 的 政治 因素 。 而 正 是 这 后 一 种 因素 ,在 现代 社会 中 会 不 时 导致 国家 
间 的 经 济 摩擦 乃至 经 济 战 ,并 直接 影响 有 关 国 家 的 经 济 安全 。 

从 国际 安全 的 角度 来 说 ,经 济 战 就 是 国家 之 间 以 强制 性 经 济 手段 
进行 的 政治 对 抗 。 在 英语 中 ,blockades (封锁 ),boycotts( 抵 制 ), quar- 
antine( 封 锁 ),economic coercion (Jii JE ) , embargoes ( && i& ) , economic 
sanctions( 制 裁 ) 等 概念 都 与 经 济 战 相关 。 在 这 里 ,我 们 可 把 经 济 战 大 
体 划分 为 两 个 范畴 , 即 经 济 封 锁 与 经 济 制裁 。 经济 封锁 的 主要 含义 是 
以 强制 性 措施 断绝 一 国 与 他 国 的 经 济 联系 ,包括 断绝 贸易 关系 和 金融 
往来 ,实行 禁 运 ,冻结 该 国政 府 和 私人 的 海外 资产 等 。 经 济 制裁 作为 一 
个 概念 ,其 内 涵 比 经 济 封锁 要 广泛 得 多 , 它 包 括 程度 不 同 的 各 种 惩罚 性 
措施 , 既 包 括 最 严厉 的 经 济 封锁 ,也 包括 较 轻 微 的 惩罚 措施 ,诸如 仅 对 
贸易 的 某 些 方面 进行 限制 。 

就 经 济 战 的 目的 而 言 , 大 体 可 分 为 两 种 情况 :一 种 情况 是 出 于 纯 经 
济 目 的 ,诸如 因为 贸易 的 不 平衡 或 不 公平 ; 另 一 种 情况 是 出 于 政治 或 其 
他 非 经 济 原因 ,诸如 为 了 制止 侵略 ,打击 慌 怖 主义 ,或 是 出 于 维护 人 权 、 
民主 等 意识 形态 方面 的 原因 。 显 然 , 作 为 一 种 强制 性 措施 , 它 既 可 以 作 
为 经 济 报复 手段 ,也 可 以 作为 政治 对 抗 手段 。 在 联合 国 , 经 济 制裁 主要 
是 作为 一 种 解决 政治 问题 的 选择 《联合 国 宪章 》 中 就 有 关于 以 经 济 制 
裁 制 止 侵略 的 规定 。 

在 经 济 战 中 ,参与 制裁 的 国家 相对 被 制裁 者 而 言 ,在 国际 经 济 关 系 
中 通常 居于 主导 地 位 。 所 以 ,这 主要 是 经 济 大 国 的 一 种 特权 ,并 且 往 往 
与 强权 政治 相 联系 。 在 冷战 时 期 ,实施 制裁 的 主角 一 直 是 以 美国 为 首 
的 西方 工业 化 国家 ,而 受到 制裁 的 则 主要 是 社会 主义 国家 和 第 三 世界 
国家 。 

1947 年 ,美国 提出 了 复兴 欧洲 的 “马歇尔 计划 ?”。 由 于 该 计划 有 干 
预 受 援 国 经 济 的 附加 条 款 , 遭 到 了 苏联 的 拒绝 。 东 欧 各 国 也 表示 拒绝 
该 计划 。 于 是 ,美国 迫使 其 他 接受 “马歇尔 计划 ?的 国家 对 东欧 社会 主 
义 国家 实行 经 济 封锁 。1948 年 3 H ,美国 国会 批准 停止 对 社会 主义 国 
家 的 一 切 出 口 。 朝 鲜 战 争 爆发 后 ,美国 商务 部 又 禁止 一 切 货物 运往 中 
国 , 禁 止 所 有 美国 船只 开 往 中 国 港口 。 

为 防止 其 他 资本 主义 国家 同 社会 主义 国家 进行 贸易 往来 ,1949 年 
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11 月 ,美国 策划 成 立 了 “巴黎 统筹 委员 会 "。 这 个 委员 会 由 北约 成 员 国 
和 日 本 组 成 ,是 实行 战略 物资 禁 运 ,不 公开 对 外 和 没有 条 约 的 非 正式 国 
际 组 织 。 它 的 矛头 主要 是 指向 苏联 、 东 欧 和 亚洲 的 社会 主义 国家 。 这 
个 组 织 的 主要 任务 是 制定 禁 运 货 单 。 它 所 禁 运 的 商品 分 为 四 类 :1 号 
货 单 是 绝对 禁 运 的 ,如 武器 、 核 材料 等 ;2 号 货 单 属于 有 数量 限制 的 ;3 
号 货 单 属于 监视 项 目 , 即 在 贸易 中 需要 特别 注意 的 ,4 号 货 单 是 所 谓 的 
“中 国 禁 单 ”。 在 经 济 封锁 高 潮 时 期 ,巴黎 统筹 委员 会 "规定 禁止 运往 
社会 主义 国家 的 物品 高 达 1 000 多 项 。9 

在 经 济 封锁 期 间 ,东西 方 之 间 几 乎 断绝 了 经 济 往来 。 为 了 加 强 物 
资 禁 运 ,美国 国会 于 1951 年 8 月 还 通过 了 一 个 (共同 防务 援助 管制 
法 ), 实 施 连 锁 制裁 ,宣布 对 于 向 苏联 及 其 他 社会 主义 国家 提供 禁 运 物 
资 的 国家 ,美国 将 停止 经 济 、 军 事 援助 。 在 这 场 经 济 战 中 ,遭受 美国 经 
济 封锁 最 长 的 社会 主义 国家 是 古巴 。 自 1959 年 古巴 革命 胜利 起 ,美国 
就 开始 了 对 古巴 的 封锁 ,这 种 封锁 一 直 持续 至 今 。 

美国 在 第 二 次 世界 大 战 结束 后 所 发 起 的 这 场 经 济 战 ,是 凭借 着 它 
的 超 强 经 济 优势 。 随 着 西欧 国家 和 日 本 的 经 济 恢复 和 经 济 起 飞 ,它们 
与 美国 的 经 济 战 也 开始 了 。 人 们 通常 把 它们 的 这 种 关系 叫 作 “经 济 摩 
擦 ”。 其 实 经 济 摩擦 也 是 一 种 经 济 战 ,只 不 过 烈度 低 一 些 罢了 。 

美 日 之 间 的 经 济 摩擦 是 从 20 世纪 60 年 代 开 始 的 。 最 初 的 起 因 是 
日 本 向 美国 大 量 出 口 人 造 纤维 和 黑白 电视 机 。1972 年 双方 签署 了 限 
制 进口 的 有 关 协 议 。 此 后 ,双方 又 相继 在 彩色 电视 机 、 钢 铁 、 汽 车 以 及 
光 导 纤维 和 集成 电路 等 产品 上 发 生 经 济 摩擦 。 针 对 日 本 产品 不 断 扩 大 
占领 美国 市 场 的 情况 ,在 美国 甚至 有 媒体 称 之 为 “80 年 代 的 珍珠 港 事 
件 ”。 对 于 这 些 摩擦 ,日 本 迫 于 美国 的 压力 不 得 不 一 次 次 地 进行 政策 调 
整 ,但 问题 并 未 从 根本 上 得 到 解决 。 伴 随 着 日 本 经 济 的 崛起 ,日 本 对 美 
国 的 贸易 顺差 也 越 来 越 大 。 

在 美国 与 欧洲 之 间 也 不 断 出 现 贸 易 摩擦 。 双 方 的 争执 主要 是 围绕 
农产品 发 生 的 。 从 60 年 代 到 70 年 代 ,双方 曾 发 生 过 “ 冻 鸡 战 "“ 小 麦 
战 ?等 。 在 70 年 代 ,日 本 与 欧洲 之 间 也 不 断 发 生 贸易 摩擦 ,主要 原因 是 
日 本 向 欧洲 大 量 出 口 棉 织品 .电子 产品 和 汽车 。 

在 这 些 经 济 战 中 ,可 以 采取 的 形式 多 种 多 样 。60 年 代 的 主要 形式 
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是 关税 壁垒 。70 年 代 主 要 是 非 关 税 壁 又 ,如 进口 数量 限制 .自动 限制 
出 口 ,外汇 管制 ,各 种 技术 标准 和 卫生 标准 的 限制 等 。80 年 代 的 限制 
主要 有 这 样 几 种 (1) 规定 商品 的 国产 成 分 比率 以 限制 纯粹 外 国产 品 的 
进口 。 西 欧 有 过 共同 市 场 原 产地 规定 ,美国 1982 年 提出 了 以 规定 国产 
成 分 来 限制 外 国 汽车 进口 的 法 案 。(2) 规 定 进口 配额 。 英 法 曾 规定 过 
日 本 汽车 的 进口 不 得 超过 本 国 市 场 需要 量 的 11% 和 1396. 日 本 公司 
的 对 策 则 是 直接 在 这 些 国家 设 厂 ,以 达到 绕 过 进口 配额 的 目的 。(3) 实 
行 反 倾销 法 .抵消 关税 法 。 美 国 1975 年 提出 的 抵消 关税 调查 案 只 有 一 
件 , 而 1982 年 则 达到 了 75 件 , 其 中 实施 了 9 件 。 

随 着 经 济 摩擦 的 扩大 ,各 国政 府 越 来 越 多 地 插手 贸易 争端 ,并 成 立 
了 专门 的 机 构 管理 对 外 贸易 ,使 得 各 国 私 人 资本 之 间 的 斗争 , 变 成 了 政 
府 间 的 斗争 。 

在 经 济 制裁 中 ,最 基本 的 模式 是 多 数 国 家 (或 国家 组 织 ) 、 优 势 国 家 
制裁 少数 (甚至 个 别 ) 国 家 、 劣 势 国家 ;但 也 有 时 是 少数 其 至 单独 一 个 国 
家 制裁 多 数 国家 ,只 要 实行 制裁 的 国家 具有 这 样 的 能 力 和 实力 。 自 冷 
战 结束 以 来 ,国际 关系 的 一 个 重要 特点 就 是 经 济 战 的 发 生日 益 频 繁 。 
由 于 使 用 军事 力量 越 来 越 不 得 人 心 ,经 济 制裁 就 成 了 一 个 最 方便 的 选 
择 。 美 国 作为 唯一 的 超级 大 国 , 频 繁 地 利用 自己 的 优势 挥舞 经 济 制裁 
大 棒 , 以 便 “ 惩 罚 被 认为 不 符合 美国 标准 的 一 切 , 从 庇护 铠 怖 分 子 ,从 事 
毒品 交易 到 未 能 保护 海 包 ”10 。 它 不 但 把 矛头 指向 它 的 “敌对 国 ”, 诸 如 
伊拉克 利比亚、 伊朗、 朝鲜 ,而 且 也 指向 它 的 “盟国 ”, 因 为 这 些 “ 盟 国 ” 
在 经 济 上 也 不 时 威胁 到 美国 的 利益 。 

美国 的 制裁 理由 是 各 种 各 样 的 ,人 权 和 民主 化 是 最 常用 的 理由 。 
从 1993 年 至 1996 年 ,美国 就 此 采取 的 制裁 共 22 项 ,涉及 了 13 个 特定 
国家 :安哥拉 、 波 黑 、 缅 甸 、 布 隆 迪 、 中 国 、 克 罗 地 亚 .古巴 .冈比亚 ` 危 地 
马 拉 海地 尼加拉瓜 、 尼 日 利 亚 和 南斯拉夫 。 位 居 第 二 的 理由 是 反 慌 
怖 主义 。 美 国 就 此 采取 的 制裁 共 应 用 了 14 项 法 律 和 行政 措施 ,涉及 了 
8 个 国家 :古巴 伊朗、 伊拉克 利比亚、 尼加拉瓜 .朝鲜 .苏丹 叙利亚。 
此 外 ,美国 还 有 9 项 制裁 用 以 防止 核 扩散 ,有 8 项 制裁 用 以 促进 政治 稳 
XE UH 8 项 制裁 用 以 反对 毒品 ,有 6 项 制裁 用 以 针对 侵犯 工人 权利 ,有 
3 项 制裁 用 以 针对 环境 保护 问题 .1 作为 一 个 超级 大 国 ,美国 在 世界 范 
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围 所 实施 的 这 些 经 济 制裁 ,典型 地 体现 了 一 种 霸权 主义 的 对 外 关系 
模式 。 

观察 国际 关系 中 的 经 济 战 ,我 们 可 以 看 到 ,有 些 制裁 行为 大 体 上 还 
可 算 作 是 维护 国际 法 的 行为 ,例如 联合 国 因 伊拉克 侵略 科威特 而 对 伊 
拉克 实施 的 制裁 ;而 有 些 行 为 则 纯 属 单一 国家 行使 治 外 法 权 , 如 上 述 美 
国 频频 对 别 国 实施 的 各 种 经 济 制裁 。 在 这 里 ,人 们 通常 认为 前 者 是 “ 合 
法 的 ”, 而 后 者 是 “不 讲理 的 ”。 一 般 来 说 ,在 经 济 战 中 有 两 个 要 素 是 非 
考虑 不 可 的 :一 个 是 实施 制裁 是 否 拥 有 “正当 性 ”理由 ,这 关系 到 制裁 的 
正义 与 非 正义 问题 ; 另 一 个 是 制裁 是 否 符合 国家 的 经 济 利益 ,这 关系 到 
政治 原则 与 经 济 利益 熟 轻 熟 重 的 问题 。 如 果 一 项 制裁 被 国际 社会 认为 
是 “不 讲理 ”的 ,而 且 实 行 起 来 又 非常 不 经 济 , 那 它 肯定 难以 实行 ,强行 
实施 也 是 有 败 无 胜 。1996 年 美国 针对 古巴 所 搞 的 《 赫 尔 姆 斯 一 伯 顿 
法 ) 等 ,之 所 以 遭受 失败 ,就 是 因为 它 遭 到 了 世界 上 许多 国家 包括 其 盟 
国 的 反对 ,同时 亦 有 损 美国 自身 的 经 济 利益 。1? 

从 安全 的 角度 看 问题 ,受制 裁 当然 是 一 种 不 安全 。 但 观察 事实 也 
可 以 看 到 ,这 种 所 谓 的 “扼杀 经 济 战略 ”, 其 实 大 部 分 是 不 起 作用 的 ,而 
且 往 往 使 制裁 者 本 身受 到 伤害 。 

1997 年 总 部 设 在 华盛顿 的 欧美 商业 委员 会 的 一 份 研究 报告 指出 ， 
美国 对 古巴 实行 的 贸易 禁 运 给 其 61% 的 公司 造成 了 损害 ;对 伊朗 和 利 
比 亚 的 贸易 禁令 分 别 使 60% 和 47% 的 公司 遭受 打击 ”了 据 美 国 国际 经 
济 研究 所 和 总 统 出 口 委员 会 等 权威 机 构 估 计 , 由 于 对 别 国 制裁 ,1995 
年 美国 出 口 减少 150 亿 至 190 亿美 元 ,丢掉 了 25 万 个 就 业 机 会 .14 

对 别 国 实行 经 济 制 裁 之 所 以 难 有 成 效 , 究 其 原因 ,至 少 有 以 下 
两 条 : 

1. 经 济 关 系 不 同 于 政治 关系 ,经 济 关系 的 本 质 是 一 种 交换 ,而 交 
换 的 基本 原则 是 互利 。 所 谓 制 裁 ,就 是 中 止 交 换 , 而 中 止 交 换 的 结果 ， 
是 双方 的 利益 都 受到 损害 。 就 这 一 点 而 言 ,制裁 者 至 少 在 经 济 上 不 可 
能 有 利 可 图 ,而 这 正 是 美国 的 一 些 大 公司 为 什么 会 反对 政府 进行 经 济 
制裁 的 主要 原因 。 当 然 , 实 施 经 济 制裁 的 国家 通常 所 谋求 的 并 不 是 经 
济 利益 ,而 是 政治 利益 。 从 前 边 列 出 的 美国 的 制裁 原因 看 ,就 没有 一 项 
是 基于 经 济 的 考虑 。 不 过 ,任何 一 个 国家 以 “亏本 ”的 方式 维护 自己 的 
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利益 都 是 不 能 长 久 的 。 

2. 在 地 区 经 济 一 体 化 和 全 球 化 的 条 件 下 ,受制 裁 的 国家 通常 有 广 
泛 的 选择 余地 。 它 们 在 失掉 一 些 经 济 关系 之 后 ,完全 可 以 找到 其 他 的 
合作 伙伴 。 所 以 ,制裁 者 在 主动 放弃 自己 的 市 场 的 情况 下 ,充其量 只 能 
给 受制 裁 者 造成 暂时 的 困难 ,因为 看 得 见 的 手 无 法 完全 束缚 住 “看 不 见 
的 手 ”。 对 于 业已 形成 的 全 球 性 的 经 济 网 络 ,任何 力量 都 无 法 做 到 把 一 
个 国家 从 网 络 中 完全 隔离 开 。 

由 于 实行 经 济 制裁 政策 没有 实效 且 使 美国 付出 了 高 昂 代 价 ,在 美 
国 国内 这 种 政策 也 常常 受到 批评 。 美 国 布 鲁 金 斯 学 会 学 者 理 查 德 。 ny 
斯 (Richard Haas) 在 《经 济 制裁 与 美国 外 交 》(Economic Sanctions and 
American Diplomacy) 一 书 中 认为 ,制裁 几乎 从 未 起 作用 。 他 指出 , 作 
为 一 种 干预 的 形式 , 它 既 会 给 无 辜 人 民 造 成 很 大 伤害 ,也 会 给 美国 企业 
界 、 工 人 和 对 外 政策 的 利益 造成 很 大 的 损害 。 他 的 政策 建议 是 :避免 单 
方面 制裁 ;坚决 不 要 实行 从 属性 制裁 ( 即 迫 使 其 他 国家 参与 制裁 ,否则 
就 对 它们 实施 制裁 ) ;制裁 面 不 要 太 宽 ;允许 总 统 有 权 暂 不 实施 某 些 法 
律 等 .了 

从 国际 经 济 战 未 来 的 发 展 趋势 看 ,制裁 有 可 能 会 在 比较 长 的 时 期 
内 存在 下 去 ,至 少 在 形式 上 是 如 此 ,因为 制裁 是 比 战 争 更 容易 实施 的 对 
抗 手段 。 


第 四 节 危机 与 安全 


从 概念 上 来 讲 ,危机 就 是 蕴含 危险 的 关头 。 如 果 某 种 情况 可 能 从 
经 济 上 给 国际 安全 带 来 爆发 性 危险 , 那 就 是 一 种 危机 状态 了 。 工 业 化 
国家 再 生产 过 程 中 周期 性 地 发 生 的 生产 过 剩 是 一 种 危机 ,发 展 中 国家 
因 政 策 失 误 或 社会 动荡 而 导致 生产 猛烈 下 降 也 是 一 种 危机 。 由 于 当代 
人 类 社会 经 济 生活 的 发 展 已 日 趋 国际 化 和 全 球 化 ,因此 与 经 济 安全 有 
关 的 危机 也 往往 具有 复杂 性 、 互 动 性 .连带 性 和 广泛 性 ,并 且 可 能 有 各 
种 表现 形式 。20 世纪 70 年 代 发 生 的 石油 危机 ,80 年 代 发 生 的 发 展 中 
国家 的 债务 危机 ,90 年 代 以 来 许多 国家 接连 遭遇 的 金融 危机 ,都 是 影 
响 国际 经 济 安全 的 比较 典型 的 危机 。 
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一 、 石 油 危机 

20 世纪 70 年 代 以 来 ,世界 范围 发 生 了 两 次 石油 危机 和 一 次 反 向 
石油 危机 。 这 几 次 危机 ,对 世界 各 国 的 经 济 安全 ,可 以 说 发 生 了 深刻 的 
影响 。 

在 70 年 代 之 前 ,社会 主义 国家 之 外 的 世界 石油 市 场 基本 上 掌握 在 
西方 石油 公司 的 手中 ,油价 一 直 十 分 低廉 ,每 桶 不 到 2 美元 。60 年 代 
中 期 ,石油 输出 国 从 每 桶 石油 中 仅 能 得 到 0.30 美元 的 收入 ,到 70 年 代 
初 这 一 数字 也 只 达到 0.90 美元 。 低 廉 的 油价 使 得 产 油 国 维持 经 常 财 
政 收入 都 有 困难 ,更 不 用 说 为 经 济 发 展 积累 资金 了 。 相 反 ,西方 国家 与 
石油 有 关 的 工业 部 门 却 因此 而 得 到 了 飞速 发 展 。 为 了 维护 国家 的 权 
益 ,一 些 产 油 国 相继 开展 了 大 规模 的 国有 化 运动 ,并 于 1960 年 成 立 了 
石油 输出 国 组 织 COPEC) 。 

1973 年 10 月 第 四 次 中 东 战 争 爆 发 ,阿拉 伯 产 油 国家 运用 石油 武 
器 ,对 支持 以 色 列 的 国家 和 地 区 ,主要 是 美国 和 荷兰 ,实行 禁 运 。 接 着 ， 
又 实行 减产 ,使 石油 供应 每 天 减少 了 500 多 万 桶 。10 月 16 日 ,石油 输 
出 国 组 织 决定 将 基准 油价 从 每 桶 2.95 美元 提高 到 5.11 美元 。1974 年 
1 月 1 日 ,石油 输出 国 组 织 又 把 油价 提高 到 每 桶 11.65 美元 。 这 两 次 大 
提 价 ,结束 了 廉价 石油 时 代 , 给 世界 石油 市 场 造 成 了 巨大 的 冲击 , 史 称 
第 一 次 石油 危机 。 

1978 年 底 , 世 界 第 二 大 石油 出 口 国 伊朗 因 国 内 原因 突然 停止 石油 
出 口 , 导 致 世界 石油 市 场 再 次 出 现 铠 慌 , 再 加 上 产 油 国 采 取 减 产 保价 政 
策 , 造 成 油价 大 幅度 上 升 。1979 年 6 月 和 1980 年 6 月 ,石油 输出 国 组 
织 两 次 作出 提 价 决定 ,规定 1980 年 下 半年 基准 油价 提高 到 32 美元 一 
桶 ,最 高 不 得 超过 37 美元 一 桶 。 后 来 在 人 为 的 哄抬 下 ,现货 价 曾 突破 
40 美元 一 桶 。 这 被 称 为 第 二 次 石油 危机 。 

两 次 石油 危机 对 资本 主义 国家 的 经 济 造成 了 重大 影响 ,1974 年 至 
1975 年 ,1979 年 至 1982 年 ,西方 国家 爆发 了 战 后 最 严重 的 经 济 危 机 ， 
经 济 发 展 速 度 从 1965 年 至 1973 年 的 平均 年 增长 5% 降 到 了 1973 至 
1974 年 的 3%, 后 又 下 降 到 了 1980—1981 年 的 1%。 产 油 国 所 得 到 的 
巨额 石油 美元 流 回 西方 国家 后 ,又 成 了 导致 国际 金融 市 场 动荡 的 重大 
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因素 。 油 价 的 提高 导致 一 些 国家 出 现 巨额 贸易 逆差 ,不 得 不 采取 贸易 
保护 主义 ,从 而 加 剧 了 西方 工业 大 国之 间 的 经 济 矛 盾 。 当 然 , 第 三 世界 
国家 的 经 济 也 在 这 场 危机 中 受到 重大 打击 ,导致 债台高筑 。 

在 石油 危机 的 冲击 下 ,西方 发 达 国 家 不 得 不 采取 一 系列 新 的 经 济 
对 策 , 包 括 实 现 能 源 多 样 化 ,石油 对 外 贸易 多 元 化 等 措施 。 由 于 石油 输 
入 国 降 低 了 石油 消费 ,再 加 上 经 济 危机 的 影响 ,此 后 世界 石油 市 场 出 现 
了 供过于求 的 现象 。1981 年 油价 开始 下 跌 。 由 于 石油 输出 国 组 织 不 
能 对 石油 产量 实行 有 效 的 限制 ,各 产 油 国 不 断 提高 产量 ,最 终 导致 油价 
大 幅度 下 跌 。 在 1985 年 底 油 价 还 是 30 美元 一 桶 ,到 1986 年 3 月 初 就 
下 跌 到 12 美元 一 桶 ,而 到 3 月 底 更 下 跌 到 10 美元 一 桶 。 这 次 石油 的 
大 跌价 , 史 称 “ 逆 石 油 危机 ”。15 

两 次 石油 危机 的 发 生 , 在 很 大 程度 上 是 人 为 因素 在 起 作用 。 以 石 
油 作为 武器 ,这 确实 开创 了 一 种 经 济 战 形式 。 有 人 认为 ,这 两 次 石油 危 
机 与 其 说 是 发 展 中 国家 对 发 达 国 家 的 严厉 经 济 制裁 , 毋 宁 说 是 石油 输 
出 国 对 石油 输入 国 的 经 济 制裁 ,因为 发 展 中 国家 在 危机 中 也 遭受 了 很 
大 打击 。 当 然 , 石 油 对 发 达 国家 比 对 发 展 中 国家 的 利害 要 大 得 多 ,美国 
等 西方 国家 之 所 以 一 直 不 放松 在 中 东 的 利益 ,根本 原因 就 是 怕 失 去 中 
东 石 油 这 条 生命 线 。 

在 21 世纪 ,世界 上 会 不 会 再 出 现 石油 危机 ,对 这 一 点 人 们 有 不 同 
的 看 法 。 一 种 观点 根据 地 球 石油 的 开采 前 景 和 供求 关系 的 发 展 ,认为 
在 可 以 预见 到 的 未 来 ,必然 出 现 石油 危机 。 

另外 一 种 观点 则 认为 ,世界 石油 消费 在 达到 高 峰 前 还 会 有 一 个 较 
长 时 间 的 增长 过 程 ,在 达到 高 峰 后 尽管 会 呈 下 降 趋 势 ,但 也 不 会 出 现 危 
机 ,因为 在 这 个 过 程 中 石油 将 会 逐渐 被 别 的 能 源 所 代替 。 因 此 ,人 类 社 
会 的 能 源 前 景 是 乐观 的 。17 

对 于 未 来 石油 供求 关系 的 可 能 发 展 ,不 同 观 点 的 讨论 显然 是 很 有 
必要 的 , 谁 也 无 需 过 早 地 下 结论 。 不 过 ,有 一 点 是 可 以 肯定 的 , 即 石油 
作为 一 种 不 可 再 生 的 能 源 , 其 开发 与 供应 肯定 是 有 限 的 ,肯定 是 越 用 越 
少 。 问 题 在 于 这 个 过 程 会 不 会 导致 能 源 危 机 。 如 果 在 石油 的 生产 与 消 
费 出 现 极限 之 前 人 类 顺利 地 开发 出 新 的 蔡 代 能 源 , 那 么 就 无 所 谓 石油 
危机 了 ,因为 人 们 对 石油 的 需求 会 越 来 越 少 。 但 如 果 在 可 以 预见 的 未 
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来 还 看 不 到 这 种 前 景 ,那么 从 现实 国际 政治 的 角度 考虑 问题 ,就 不 会 有 
任何 一 个 国家 敢 放弃 对 石油 危机 的 准备 。 

进入 21 世纪 之 后 ,在 能 源 领 域 出 现 的 一 个 值得 关注 的 新 动向 就 是 
非常 规 能 源 的 大 规模 开发 。 伴 随 着 美国 解决 了 从 页 岩 中 开采 油气 的 技 
术 和 成 本 挑战 ,本 国 的 天 然 气 和 石油 的 产量 大 幅度 提高 ,国际 能 源 格局 
发 生 了 重要 的 变化 。 由 于 美国 的 国际 能 源 地 位 举足轻重 , 它 在 能 源 上 
对 外 依存 度 的 显著 降低 ,特别 是 它 在 未 来 成 为 全 球 第 一 大 能 源 生产 国 
的 可 能 前 景 ,无 疑 将 影响 其 对 外 关系 ,并 推动 全 球形 成 新 的 国际 能 源 供 
求 体 系 。 在 美国 的 带动 下 ,现在 全 球 页 岩 气 和 页 岩 油 的 勘探 开发 已 呈 
现 出 了 快速 发 展 的 态势 。 虽 然 这 项 新 技术 的 使 用 存在 很 多 争议 ,例如 
使 用 水 压 破裂 技术 需要 消耗 大 量 水 资源 ,而 且 销 井 使 用 的 化 学 添加 剂 
会 污染 地 下 水 ,但 这 一 新 动向 对 全 球 能 源 政治 关系 所 产生 的 影响 是 值 
得 人 们 深入 观察 与 思考 的 。 


二 、 金融 危 机 

在 当代 ,伴随 着 经 济 全 球 化 的 进程 和 跨国 资本 流动 的 急剧 增加 , 金 
融 危 机 已 成 为 一 种 频 发 的 现象 。 这 种 危机 在 初 发 时 ,可 能 表现 为 局 部 
现象 ,但 大 规模 蔓延 后 ,就 会 演化 成 系统 性 危机 ,导致 多 个 国家 的 金融 
系统 出 现 严 重 问题 ,并 引发 连带 性 后 果 。 由 于 金融 作为 价值 的 流通 涉 
及 多 个 方面 ,因此 金融 危机 也 有 不 同 的 表现 形式 ,大 致 可 分 为 货币 危 
机 、 银 行 危机 和 债务 危机 等 。 

货币 危机 的 表现 是 货币 市 场 上 对 一 种 货币 的 冲击 导致 该 货币 大 幅 
度 贬 值 或 导致 该 国外 汇 储备 大 幅度 下 降 。 造 成 这 种 现象 的 因素 很 复 
杂 , 直 接 原 因 是 人 们 对 该 货币 丧失 信心 ,大 量 抛售 。20 世纪 90 年 代 以 
来 先后 肆虐 于 西欧 (1992 年 至 1993 年 ) 墨西哥 (1994 年 )、 东 亚 (1997 
年 至 1998 年 ) ,俄罗斯 (1998 年 ) .巴西 (1999 年 ) 土耳其 (2001 年 ) 和 
阿根廷 (2001 年 至 2002 年 ) 等 国家 或 地 区 的 货币 危机 ,其 表现 都 是 
如 此 。 

银行 危机 是 指 银行 贷款 不 当 或 过 度 涉 足 高 风险 金融 活动 (如 投资 
房地产 、 股 票 ) ,导致 资产 负债 严重 失衡 ,呆账 负担 过 重 , 资 本 运营 呆滞 
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甚至 破产 倒闭 的 情况 。 由 于 银行 业 作 为 金融 业 的 主体 ,在 国家 的 社会 
经 济 生活 中 具有 非常 重要 的 地 位 ,因此 发 生 危 机 往往 会 波及 一 国 的 社 
会 ,经济 和 政治 等 各 个 方面 。 

在 银行 危机 中 ,信贷 发 生 问题 是 一 种 主要 表现 。2007 年 夏 由 美国 
次 贷 引起 的 金融 危机 就 是 典型 的 信贷 危机 。 美 国 的 这 次 危机 源 于 次 级 
抵押 房贷 。 这 种 按揭 贷款 对 购房 贷款 人 的 信用 和 还 款 能 力 要 求 很 低 ， 
但 利率 却 比 一 般 抵押 贷款 高 。 在 房价 不 断 走 高 时 ,由 于 抵押 品 的 升值 ， 
贷款 不 会 产生 问题 。 即 使 借款 人 无 力 偿还 贷款 ,贷款 机 构 收 回 的 房屋 
依然 能 够 清偿 贷款 并 获 利 。 然 而 ,如 果 房 价 下 跌 , 信 贷 就 会 发 生 问题 。 
在 借款 人 无 法 按期 偿还 贷款 时 ,贷款 机 构 因 收回 的 房屋 不 能 足 额 清偿 
贷款 ,就 会 陷于 困境 甚至 破产 。 美 国 的 次 贷 危 机 就 是 在 这 种 情况 下 发 
生 的 。 

债务 危机 是 指 借 款 者 大 量 负 债 ,超过 了 自身 的 清偿 能 力 ,无 力 还 债 
或 必须 延期 还 债 的 现象 。 在 国际 关系 中 ,国家 以 主权 为 担保 ,向 国际 金 
融 机 构 或 是 其 他 国家 借 来 的 债务 ,被 称 为 主权 债务 (sovereign debt), 
如 果 主 权 国 家 外 债 负 担 过 高 ,不 能 按期 还 债 , 那 就 会 陷入 主权 债务 危 
机 。 自 2008 年 起 , 受 美国 金融 危机 的 影响 ,欧洲 一 系列 国家 ,包括 冰 
B 希腊、 爱尔兰、 葡萄牙 .西班牙 .意大利 等 ,先后 陷 人 主权 债务 危机 。 
希腊 等 欧元 区 国家 的 财政 状况 的 主要 表现 都 是 政府 赤字 过 高 。 按 照 欧 
盟 的 标准 ,欧元 区 成 员 国 的 财政 赤字 不 能 超过 国内 生产 总 值 的 3%, 但 
在 2009 年, 希腊、 爱尔兰 .西班牙 等 国 的 政府 财政 赤字 占 国内 生产 总 值 
的 比例 都 超过 了 10%。 对 于 这 些 债台高筑 的 国家 来 说 ,实行 财政 紧缩 
政策 减少 赤字 ,会 造成 社会 动荡 和 经 济 衰 退 ;而 发 行 更 多 公债 刺激 经 济 
增长 ,有 利于 改善 财政 状况 ,但 又 会 陷入 更 深 的 债务 困境 ，。 

金融 危机 作为 国家 面 对 的 一 种 不 安全 局 面 ,其 危害 性 是 非常 大 的 。 
以 1997 年 发 生 的 亚洲 金融 危机 为 例 , 几 种 遭受 沉重 打击 的 亚洲 货币 一 
年 后 都 出 现 了 大 幅 贬 值 :印尼 盾 ,83.40%%; 泰 铁 ,38.48%%; 马 来 西亚 林 
吉 特 ,39.24% ERER, 36.15%; H26 17.4495. TAERE EIL 
国家 中 ,无 论 是 富 人 还 是 穷人 ,都 受到 了 直接 的 经 济 影响 。 据 美国 《 福 
布 斯 》 提 供 的 数字 ,亚洲 经 济 危机 使 该 地 区 的 57 位 富翁 在 7 个 月 时 间 
里 损失 了 近 610 亿美 元 ,其 总 资产 从 2 250 亿美 元 降 到 了 1 640 亿美 
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元 。 与 危机 前 相 比 ,亚洲 的 企业 股票 价格 下 跌 造 成 了 7 740 亿美 元 的 
”损失 ,该 地 区 的 10 位 首富 因此 而 损失 了 310 亿美 元 ,相当 于 其 财产 的 

39%。 例 如 ,印度 尼 西 亚 富翁 沃 诺 维 估 佐 的 财产 就 损失 了 7296. A 73 
亿美 元 降 至 20 亿美 元 。 不 过 ,我 们 也 必须 看 到 ,在 危机 中 受 打 击 最 大 
的 还 是 普通 民众 。 对 于 金融 危机 的 危害 ,用 马 哈 蒂 尔 的 话 来 说 就 是 ,我 
们 花 了 40 年 才 达 到 危机 前 的 水 平 , 现 在 ,我 们 倒退 了 25 年 18 

观察 金融 危机 的 现象 ,特别 是 货币 危机 ,我 们 可 以 清楚 地 看 到 这 样 
几 个 特点 :(1) 爆 发 突然 ,常常 在 一 夜 之 间 形 成 国家 难以 抵御 的 灾难 ; 
(2) 破 坏 性 极 大 ,可 以 在 极 短 的 时 间 内 摧毁 一 个 国家 的 金融 体系 ,使 一 
个 国家 几 十 年 积累 起 来 的 财富 毁 于 一 旦 ;(3) 有 极 强 的 “传染 性 ”, 能 够 
从 一 国 迅速 蔓延 到 其 他 国家 ;(4) 发 生日 益 频 繁 ,可 能 反复 发 生 , 却 又 难 
以 预防 。 

金融 危机 的 特点 ,决定 了 它 对 经 济 安全 的 关系 最 大 。 由 于 在 现代 
经 济 体系 中 金融 居于 核心 地 位 ,是 市 场 经 济 的 动脉 ,是 资源 配置 的 主要 
渠道 ,因此 它 一 旦 出 现 危 机 ,就 会 立刻 引发 连锁 反应 和 全 局 性 问题 ,从 
而 殊 及 整个 经 济 生活 。 从 这 个 意义 来 说 ,没有 金融 安全 就 没有 经 济 安 
全 和 国家 安全 。19 

由 于 金融 危机 对 国家 具有 生死 侯 关 的 严重 危害 性 ,因此 防范 金融 
危机 就 成 了 国家 肩负 的 维护 经 济 安全 的 最 重要 的 使 命 。 就 国家 而 言 ， 
要 做 到 这 一 点 ,就 必须 对 金融 危机 发 生 的 机 制 有 充分 的 了 解 。 然 而 , 面 
对 以 往 的 危机 和 目前 仍 在 肆虐 的 危机 ,尽管 理论 界 的 研究 很 多 ,国际 社 
会 的 具体 实践 也 不 少 ,但 人 们 似乎 还 难以 得 出 比较 一 般 的 规律 性 认识 。 
在 这 里 ,人 们 面 对 的 是 一 个 困难 的 研究 对 象 。 

1. 金融 危机 难以 准确 预测 。 例 如 ,对 于 1997 年 发 生 的 金融 危机 ， 
尽管 事前 也 有 文章 对 东南 亚 经 济 可 能 发 生 问 题 进行 过 论述 ,但 没有 人 
料 到 危机 的 发 生 会 这 样 严重 ,危害 面 会 这 样 大 。 这 就 提出 了 一 个 问题 ， 
即 尽管 我 们 可 以 得 到 有 关 经 济 体 的 比较 详尽 的 统计 数字 ,但 我 们 还 是 
不 能 预报 它 的 后 果 。 促 成 危机 发 生 的 机 制 似乎 是 多 维 的 ,一 方面 ,发 生 
危机 的 每 一 个 国家 都 有 自己 的 特殊 国情 和 遭受 危机 的 特殊 原因 , 另 一 
方面 ,除了 经 济 体制 本 身 的 因素 之 外 , 非 经 济 因素 也 起 了 重大 作用 。 

2. 全 球 经 济 体 的 相互 联系 使 得 危机 的 发 生 和 发 展 有 了 更 复杂 的 
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机 制 。 除 了 那些 自身 经 济 发 生 严重 问题 的 国家 之 外 ,一 些 原本 经 济 体 
制 比较 健康 的 国家 ,由 于 国际 因素 的 影响 也 被 卷 人 了 危机 ,这 就 提醒 人 
们 ,判断 一 国 经 济 是 否 安全 已 不 能 仅 从 该 国 经 济 体制 着 眼 了 。 正 如 有 
人 指出 的 那样 ,当代 世界 经 济 关系 的 发 展 已 “ 像 内 脏 一 样 互相 联系 ”20 ， 
任何 一 个 器 官 出 毛病 ,都 会 使 全 身 不 舒服 。 这 种 连锁 反应 恰 如 “ 多 米 诺 
骨牌 "一 样 ,危机 的 发 生 最 先是 在 一 个 国家 ,但 随后 会 在 全 世界 引发 一 
系列 无 法 控制 的 事件 ,其 特点 就 像 快速 传染 的 疾病 一 样 。 由 于 当代 金 
融 业 是 一 个 高 度 信息 化 的 行业 ,因此 其 传染 也 特别 迅速 和 广泛 。 对 于 
国家 来 说 ,预防 这 样 的 传染 远 比 预防 人 类 疾病 困难 ,因为 任何 国家 都 不 
知道 自己 会 受 何 种 疾病 的 传染 ,不 知道 自己 能 不 能 抵抗 这 种 传染 ,而 且 
也 无 法 使 自己 预先 获得 免疫 的 能 力 。 

3. 在 金融 危机 中 ,国际 炒家 通常 会 兴风作浪 。 这 群 “在 山岭 上 俯 
梧 鹿 群 的 圣 狼 ”, 随 时 准备 着 捕杀 病弱 的 对 象 。 在 市 场 自 由 化 日 益 发 展 
的 今天 ,他 们 的 活动 空间 和 能 量 越 来 越 大 。 加 入 世界 市 场 的 国家 不 得 
不 随时 准备 迎击 他 们 的 挑战 。 然 而 ,他 们 将 在 何 时 何 地 发 动 袭击 ,对 这 
一 点 国家 是 很 难 预 测 的 。 一 旦 短兵相接 ,国家 只 能 仓促 应 战 。 即 使 在 
应 战 的 时 候 ,国家 也 不 可 能 像 进 行 战争 那样 看 清 自己 的 敌手 ,无 法 知道 
敌我 实力 的 对 比 以 及 战事 会 进行 多 长 。 

4. 无 论 是 “泡沫 经 济 问题、 经 常 项 目 赤字 问题 `. 过 量 短期 贷款 问 
题 , 还 是 政治 腐败 问题 ,都 表明 金融 危机 的 发 生 并 不 是 单纯 的 经 济 现 
象 ,而 是 深 受 以 政府 决策 为 形式 的 政治 因素 的 影响 。 也 许 , 政 治 因素 的 
影响 比 经 济 因素 更 难 预测 。 一 国政 府 不 可 能 事先 知道 自己 的 政治 决策 
会 有 怎样 的 结果 ,也 不 可 能 事先 知道 别 国会 有 怎样 的 决策 ;即使 看 到 了 
别 国 发 生 的 种 种 问题 ,也 很 难 就 这 些 问题 是 否 会 引发 连锁 性 危机 作出 
判断 。 至 于 腐败 对 金融 危机 的 影响 , 那 就 更 是 不 确定 的 因素 了 。 

5. 除了 国内 因素 之 外 ,国际 货币 基金 组 织 等 国际 组 织 在 危机 中 的 
作用 也 是 举足轻重 的 。 它 们 扮演 的 是 国际 救星 的 角色 。 对 于 遭受 危机 
的 国家 来 说 ,这 些 国际 组 织 到 底 是 开 出 了 和 良药 还 是 又 种 下 了 祸根 ,也 是 
一 个 很 难 下 结论 的 因素 。 

以 上 几 点 陈述 , 论 及 的 是 金融 危机 的 若干 不 确定 性 。 这 种 不 确定 
性 决定 了 我 们 对 国际 金融 安全 的 认识 只 能 是 有 限 的 。 当 然 ,我 们 还 是 
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可 以 得 出 某 些 确定 的 结论 的 ,例如 , 摘 好 国家 的 经 济 体制 ,发 现 问题 及 
”时 进行 调整 和 改革 ,总 比 经 济 体制 问题 一 大 堆 要 好 ,尽管 前 者 未 必 能 避 
免 金融 危机 ,但 后 者 是 迟早 要 引发 危机 的 。 再 比如 ,解决 政治 腐败 问题 
总 比 不 解决 要 好 。 印 度 尼 西 亚 在 1997 年 的 危机 中 发 生 的 问题 之 所 以 
特别 严重 ,政治 腐败 是 一 个 决定 性 因素 。 还 有 一 点 ,我 们 现在 也 可 以 看 
得 比较 清楚 , 即 金融 危机 的 实质 乃 是 一 场 严 重 的 经 济 利益 驱使 的 冲突 ， 
除了 作为 私人 资本 的 国际 炒家 之 外 ,有 关 国 家 的 故意 行为 也 构成 了 经 
济 领 域 的 直接 交锋 。 在 1997 年 的 金融 危机 中 ,美国 .日 本 出 于 各 自 利 
益 , 放 任 日 元 贬值 ,实际 上 就 是 一 种 经 济 战 行为 ,这 种 行为 给 有 关 国 家 
造成 了 极 大 的 压力 。 

维护 国际 经 济 安全 ,作为 一 项 历史 使 命 ,在 当代 是 每 一 个 国家 都 面 
临 的 新 挑战 。 经 济 全 球 化 的 日 益 深 化 决定 了 国家 的 经 济 安全 与 国际 经 
济 安全 息息相关 。 当 然 , 一 个 国家 是 无 法 改变 国际 经 济 安全 的 现状 的 。 
无 论 是 解决 发 展 问题 经济 摩擦 问题 ,还 是 解决 各 种 经 济 危 机 问题 ,都 
需要 广泛 的 国际 合作 。 事 实 上 ,只 有 所 有 国家 都 采取 负责 任 的 行动 , 才 
能 造就 一 个 较为 安全 的 国际 环境 。 


本 章 所 涉及 的 主要 概念 
经 济 安全 ”南北 问题 贫困 化 ”经济 发 展 经 济 战 经 济 制裁 
经 济 封锁 “经济 摩擦 ”危机 石油 危机 金融 危机 


思考 题 

. 怎样 理解 经 济 安全 的 含义 ? 

. 发 展 中 国家 应 怎样 实现 自己 的 发 展 ? 

. 当代 国际 关系 中 的 经 济 制裁 能 起 作用 吗 ? 为 什么 ? 
. 怎样 看 待 能 源 危机 和 能 源 安全 问题 ? 

. 金融 危机 的 特点 是 什么 ? 应 怎样 防止 ? 
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第 三 部 分 
当代 全 球 问 题 


冷战 结束 之 后 , 随 着 世界 大 战 和 核 战争 威胁 的 消除 ,人 类 面临 的 其 
他 安全 问题 凸显 出 来 。 其 中 ,生态 威胁 就 是 最 严重 的 一 个 。 人 们 注意 
到 ,地 球 的 自然 环境 在 加 速 恶 化 。 大 气 .河流 和 海洋 的 污染 越 来 越 严 
重 ,森林 在 减少 , 蕊 漠 在 扩大 ,气候 在 变 暧 ,生物 物种 在 消失 ,臭氧 层 正 
出 现 越 来 越 大 的 空洞 。 这 样 的 过 程 是 日 常 的 ,没有 间断 ,也 没有 国界 ， 
它 构 成 了 一 个 最 典型 的 全 球 性 问题 。 

与 军事 威胁 相 比 ,生态 威胁 是 更 严重 的 问题 。 一 个 国家 在 军事 上 
打 了 败仗 还 可 以 恢复 元 气 , 而 生存 环境 一 旦 遭受 破坏 就 可 能 无 法 恢复 
了 。 从 目前 的 情况 来 看 ,还 没有 哪个 社会 能 演变 为 长 期 存在 的 社会 , 因 
为 所 有 国家 的 发 展 都 是 以 损耗 生存 环境 为 代价 的 ,而 这 样 的 发 展 模式 
是 不 可 能 长 久 持续 的 。 也 许 人 们 现在 就 应 该 提出 这 样 的 问题 ;当地 球 
最 终 变 得 不 适宜 人 类 生存 的 时 候 , 人 类 还 能 怎么 办 呢 ? 


> 


第 一 市 ”生态 与 环境 问题 的 基本 概念 


生态 与 环境 问题 所 涉及 的 主要 概念 是 生态 与 环境 。 这 两 个 概念 近 
年 来 常常 被 混用 ,其 实 它 们 是 有 区 别 的 。 环 境 Cenvironment) ,广义 地 
讲 是 指 人 生存 的 物质 环境 ,也 就 是 人 的 生存 场所 和 赖 以 生存 的 资源 ,而 
生态 (ecology) 则 强调 人 与 环境 之 间 的 互动 关系 。 通 常 ,人 们 把 所 有 动 
物 与 植物 的 生命 支持 系统 叫做 生物 圈 (biosphere)。 这 个 生物 圈 包 括 土 
二 ,海洋 .气候 等 因素 。 所 谓 生态 (学 ) ,就 是 有 关 物 种 与 生物 圈 互 动 关 
系 的 研究 。 对 人 类 与 生物 圈 互 动 关 系 的 研究 ,考察 的 就 是 人 类 的 生态 
(human ecology) 。 这 种 生态 关系 可 能 是 良性 的 , 即 人 类 向 自然 环境 的 
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索取 , 正 是 生物 圈 所 能 够 提供 的 东西 。 反 之 ,这 种 关系 则 是 恶性 的 , 即 
如 果 人 类 广泛 地 破坏 自然 环境 , 则 会 造成 生态 灭绝 (ecocide) , ! 

就 人 类 的 生存 环境 而 言 , 大 体 可 分 为 两 类 :一 类 是 自然 环境 , 另 一 
类 是 人 为 环境 。 自 然 环 境 是 指 人 周围 的 一 切 原 生 的 自然 要 素 , 诸 如 地 
球 周 围 的 大 气 , 地 表 的 水 体 、 土 壤 , 地 下 的 各 种 矿产 资源 以 及 多 样 化 的 
生物 物种 。 人 为 环境 ,顾名思义 是 指 人 类 为 了 提高 物质 享受 而 创造 出 
来 的 环境 ,也 就 是 通过 农业 工业、 建筑 .交通 ,通讯 等 工程 造就 出 来 的 
物质 设施 。 人 们 也 把 这 种 环境 称 为 工程 环境 。 此 外 ,人 类 在 发 展 过 程 
中 还 造就 了 各 种 不 同 的 社会 制度 .风俗 文化 等 ,这 些 构成 了 人 类 的 社会 
环境 。 社 会 环境 也 是 一 种 人 为 环境 。 与 自然 环境 .工程 环境 .社会 环境 
相对 应 ,人 类 赖 以 生存 的 资源 也 可 分 为 自然 资源 、 经 济 资源 和 社会 

人 类 在 生态 与 环境 方面 所 过 到 的 问题 , 既 有 原生 的 自然 环境 问题 ， 
也 有 人 为 的 次 生 环境 问题 。 地 震 和 气候 异常 所 造成 的 损害 就 是 原生 环 
境 问题 ,而 各 种 污染 问题 ,诸如 水 污染 ,大 气 污染 .固体 废物 污染 、 噪 声 
污染 等 ,以 及 土地 荒 汉化、 臭氧 层 耗 竭 ,生物 多 样 性 丧失 等 , 则 属于 人 为 
的 次 生 环境 问题 。 我 们 现在 所 提出 的 生态 与 环境 问题 ,所 针对 的 主要 
是 人 为 环境 问题 。 

地 球 环境 日 益 恶 化 对 人 类 生存 的 威胁 , 同 战争 威胁 一 样 ,是 生死 似 
关 的 。 不 过 ,这 种 威胁 的 形成 往往 不 像 战 争 威胁 那样 明显 。 它 有 几 个 
显著 的 特点 : 

1. 它 的 积累 可 能 有 一 个 较 长 的 过 程 。 例 如 ,我 们 现在 所 看 到 的 种 
种 问题 ,可 能 是 几 年 、 几 十 年 甚至 上 百年 以 来 的 人 类 行为 的 结果 .。 

2. 生态 威胁 不 仅 是 对 当代 人 的 威胁 ,更 重要 的 在 于 它 是 对 下 一 代 
万 至 下 几 代 人 的 威胁 。 也 就 是 说 ,我 们 现在 所 造成 的 问题 ,可 能 使 我 们 
的 后 代 无 法 生存 。 

3. 生态 威胁 ,特别 是 地 球 原 生 自 然 环 境 的 破坏 往往 是 不 可 逆转 
的 ,例如 矿产 资源 的 枯竭 就 是 不 可 恢复 的 ,生物 物种 的 灭绝 也 是 不 可 恢 
复 的 。 

4. 生态 问题 很 少 是 单独 一 个 国家 的 问题 ,因为 任何 一 个 国家 的 自 
然 环 境 , 都 是 整个 地 球 生态 圈 的 组 成 部 分 ,任何 环节 的 破坏 ,都 会 打破 
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整个 生态 圈 的 平衡 。 在 这 个 意义 上 ,生态 威胁 是 没有 国界 的 ,是 全 球 性 
的 。 它 除了 危及 有 关 的 国家 ,还 可 能 导致 一 系列 连带 性 后 果 。 

一 般 来 说 ,局 部 环境 的 恶化 可 能 有 纯 自 然 过 程 的 影响 ,但 就 整个 地 
球 而 言 ,环境 的 破坏 主要 是 人 类 活动 的 结果 。 人 类 在 生产 生存 过 程 中 
不 断 地 把 自然 环境 变 为 人 为 环境 。 这 种 人 为 环境 包括 两 部 分 :一 部 分 
是 人 类 社会 创造 出 来 的 日 益 发 达 的 物质 享受 条 件 , 另 一 部 分 则 是 日 益 
受到 破坏 的 自然 环境 。 舒适 的 人 类 住 区 和 汽车 是 一 种 人 为 环境 ,荒漠 
化 的 土地 , 受 污染 的 河流 、 大 气 也 是 一 种 人 为 环境 。 说 到 底 , 人 为 环境 
问题 是 人 类 改造 自然 界 的 结果 , 它 既 是 人 类 生产 活动 的 结果 ,也 是 人 类 
消费 活动 的 结果 。 

在 改造 自然 界 的 过 程 中 ,人 类 既 为 自己 创造 了 福 社 ,也 为 自己 埋 下 
了 祸根 。 例 如 ,人 类 为 了 造就 自己 的 幸福 生活 ,不 得 不 造就 大 量 的 有 毒 
有 害 物质 ,在 享受 了 这 些 物质 带 来 的 利益 之 后 ,如 何 消除 这 些 物 质 带 来 
的 灾害 就 成 了 大 问题 。 再 比如 ,核电 站 可 给 人 类 带 来 大 利 ,但 核电 站 一 
旦 发 生 核 泄漏 ,对 人 类 就 是 大 害 。 

就 人 类 的 实践 活动 而 言 ,发 展 生产 与 破坏 环境 可 以 说 是 同时 进 
行 的。 毫 无 疑问 ,人 类 要 生存 ,就 不 得 不 发 展 生产 ,不 得 不 改造 自然 
界 , 因 为 原生 的 自然 环境 是 不 能 满足 人 类 生存 日 益 发 展 的 需要 的 。 
但 是 ,人 类 只 要 进行 生产 ,不 管 是 多 么 科学 的 生产 ,都 不 可 避免 地 会 
给 自然 环境 带 来 破坏 。 可 以 说 凡 有 人 类 活动 的 地 方 ,自然 界 的 本 来 
面貌 都 发 生 了 巨大 的 变化 。 人 类 学 会 了 使 用 火 ,就 开始 制造 烟尘 ;人 
类 学 会 了 渔猎 ,动物 物种 就 开始 减少 ;人 类 发 明了 农业 ,森林 和 草场 
就 遭 到 破坏 。 

当然 ,在 自然 经 济 的 形态 下 ,人 类 的 活动 在 某 种 意义 上 还 是 自然 过 
程 的 一 部 分 。 换 言 之 ,直到 工业 革命 之 前 ,人 类 对 自然 界 的 破坏 还 是 很 
有 限 的 ,这 种 破坏 在 某 种 意义 上 是 可 以 部 分 恢复 的 。 然 而 ,自从 进入 工 
业 化 时 代 , 人 类 对 自然 界 的 破坏 就 是 翻天 覆 地 的 了 。 人 类 依靠 用 先进 
的 科学 技术 武装 起 来 的 强大 生产 力 , 向 自然 界 发 起 了 无 限制 的 进攻 ,一 
方面 以 掠夺 式 的 开发 拼命 向 自然 界 索 取 ; 另 一 方面 又 无 节制 地 向 自然 
界 大 量 排放 各 种 废物 ,以 超越 自然 净化 能 力 的 速度 污染 环境 。 人 类 的 
这 种 活动 ,已 使 自然 环境 的 恶化 成 了 一 个 不 可 逆转 的 过 程 。 事 实 上 ,人 
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类 对 自然 环境 破坏 的 速度 与 程度 , 与 人 类 社会 的 科技 .生产 、. 生 活水 平 
的 发 展 是 成 正比 的 。 也 许 ,我 们 这 一 代 人 对 地 球 的 自然 和 生物 资源 的 
影响 , 比 我 们 以 前 的 所 有 先辈 们 加 在 一 起 的 影响 还 要 大 。 

人 类 活动 所 造成 的 环境 问题 涉及 不 同 的 层面 ,大 致 可 分 为 国内 问 
题 、 国 际 问题 和 全 球 问题 。 国 内 问题 是 指 一 个 国家 自然 环境 的 破坏 只 
是 给 本 国人 民 的 生存 造成 威胁 ,诸如 内 湖 、 内 河 受 到 污染 ,森林 被 滥 砍 
滥 伐 ,生物 物种 濒危 等 。 国 际 问 题 是 指 一 个 国家 破坏 环境 的 行为 所 造 
成 的 连带 影响 给 别 国 的 环境 造成 损害 ,诸如 流 经 多 国 河流 的 水 污染 间 
题 和 水 资源 短缺 问题 ,跨国 空气 污染 和 酸雨 问题 等 。 全 球 性 问题 是 指 
世界 性 的 环境 变化 的 影响 ,诸如 气温 升 高 ,臭氧 层 变 薄 出 现 空洞 等 。 当 
然 ,这 三 种 情况 的 划分 只 能 是 大 致 的 ,因为 生态 问题 具有 最 显著 的 整体 
性 和 相互 依存 性 ,任何 生态 问题 从 长 远 来 说 对 整个 地 球 都 是 有 影响 的 。 
例如 , 受 污染 的 内 河水 源 最 终 会 流入 海洋 ,逐步 消失 的 森林 最 终 会 对 全 
球 的 气候 产生 影响 。 


第 二 节 人 类 面 对 的 生态 与 环境 问题 


人 类 所 面 对 的 生态 与 环境 问题 大 体 上 可 以 概括 成 三 个 方面 :人 口 
压力 过 大 ,资源 消耗 过 度 ; 生 存 环境 破坏 严重 。 


一 、 人 口 压力 与 城市 化 

人 口 压力 是 人 类 未 来 面临 的 最 大 挑战 。 作 为 消费 自然 资源 和 改变 
自然 环境 的 主体 ,人 口 的 不 断 增 长 ,直接 导致 了 环境 问题 日 益 严 重 的 

按照 联合 国 提供 的 数字 ,1950 年 的 世界 人 口 是 25.32 亿 人 ,1980 年 
是 44.53 亿 人 ,2011 年 是 69.74 亿 人 。 预 计 到 2050 年 (按照 中 等 变量 
预测 ) ,世界 人 口 将 达到 93.06 亿 人 , 比 2011 年 增加 33.4%。2 

联合 国 的 研究 表明 ,未 来 世界 人 口 的 增长 主要 是 在 发 展 中 国家 。 
从 2011 年 到 2050 年 , 较 发 达 地 区 的 人 口 只 会 有 少量 增长 , 即 从 12.40 
亿 人 增加 到 13.12 亿 人 ,而 欠 发 达 地 区 人 口 则 会 从 57.34 LA EFE 
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79.94 亿 人 ,其 中 最 不 发 达 地 区 的 人 口 会 从 8.51 亿 人 增长 到 17.26 亿 
人 。 从 占 世界 人 口 的 比例 来 看 ,2050 年 较 发 达 地 区 人 口 占 14.196, X 
发 达 地 区 人 口 占 85.9%。 在 欠 发 达 地 区 人 口中 ,最 不 发 达 地 区 人 口 将 
占 志 界 人 口 的 18.6%。3 

与 人 口 的 快速 增长 相伴 随 , 在 世界 范围 内 城市 化 的 进程 也 在 加 速 。 
从 历史 演进 来 看 ,人 类 社会 已 经 历 了 两 次 城市 化 浪潮 。 第 一 次 城市 化 
浪潮 发 生 在 北美 和 欧洲 ,从 1750 年 至 1950 年 ,这 两 个 地 区 的 城市 化 从 
10% 增 长 到 5296 ,城市 人 口 从 1 500 万 增长 到 4.23 亿 。 第 二 次 城市 化 
浪潮 发 生 在 欠 发 达 地 区 ,城市 人 口 预计 将 从 1950 年 的 3.09 亿 增 长 到 
2030 年 的 39 亿 。 在 这 80 年 中 ,这 些 国家 的 城市 化 将 从 1876 ERE 
2] 5695, 

在 20 世纪 初 ,发 达 地 区 的 城市 居民 是 欠 发 达 地 区 的 两 倍 多 (分 别 
为 1.5 ALAI 7 000 F) ,但 是 现在 ,发 展 中 国家 的 城市 居民 却 是 发 达 地 区 
城市 居民 的 2.6 倍 (分 别 为 23 亿 和 9 亿 ) 。 在 未 来 的 几 十 年 中 ,这 种 差 
距 将 迅速 扩大 。 按 照 联合 国 的 预测 ,在 2000 年 和 2030 年 之 间 ,亚洲 的 
城市 人 口 将 从 13.6 亿 增 加 到 26.4 亿 ,非洲 从 2.94 亿 增 加 到 7.42 亿 , 拉 
丁 美洲 和 加 勒 比 地 区 从 3.94 亿 增 加 到 6.09 亿 。 由 于 有 这 些 变 化 ,到 
2030 年 ,发 展 中 国家 城市 人 口 将 占 世界 城市 人 口 的 80%。 届 时 ,全 世 
界 约 70% 的 城市 居民 将 生活 在 非洲 和 亚洲 。4 

伴随 着 城市 化 进程 的 加 快 ,特别 是 伴随 着 超过 百 万 人 口 的 大 城市 
万 至 超过 千 万 人 口 的 “巨型 城市 ?的 增加 ,贫困 、 犯 罪 、 健 康 危 害 以 及 住 
房 短缺 等 问题 将 日 益 严 重 。 按 照 非洲 人 口 与 健康 研究 中 心 和 联合 国人 
居 规 划 署 提供 的 数字 ,2001 年 在 富裕 地 区 ,城市 贫民 人 口 只 占 6% ,而 
在 撒哈拉 以 南非 洲 ,城市 贫民 人 口 的 比例 却 高 达 71.9 25.9 

事实 表明 ,全球 日 益 加 重 的 人 口 负 担 和 日 益 加 速 的 都 市 化 趋势 , 正 
在 改变 人 类 的 物质 和 社会 生活 条 件 , 加 剧 全 球 的 资源 危机 和 环境 恶化 。 


二 、 资 源 的 过 度 消耗 
从 理论 上 来 讲 ,地 球 上 的 资源 是 有 限 的 。 人 口 剧 增 , 自 然 资 源 的 消 
REVR ES, HA HRA A World Wide Fund for Nature) 2000 年 
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的 研究 认为 , 自 20 世纪 70 年 代 以 来 ,人 类 对 于 生态 系统 的 压力 增 大 了 
50% ,已 超过 了 地 球 的 承受 能 力 。 在 这 30 年 间 , 人 类 赖 以 发 展 的 自然 
环境 ,已 减损 了 三 分 之 一 。 如 果 今 天 的 人 类 都 达到 美国 ,德国 或 法 国 消 
费 自然 资源 和 排放 二 氧化 碳 的 平均 水 平 ,那么 人 类 至 少 还 需要 另外 两 
个 地 球 。6 

该 组 织 在 研究 中 强调 了 生态 足迹 (ecological footprinO 的 概念 。 这 

个 概念 顾名思义 ,是 指 人 类 在 自然 界 中 所 占据 的 活动 空间 ,也 就 是 人 类 
为 生产 谷物 水 产品 木材 ,纺织 品 等 物品 以 及 获取 能 源 和 建设 基础 设 
施 所 需要 的 陆地 与 海洋 空间 。 把 人 类 的 需求 与 自然 界 的 再 生 能 力 相 对 
照 ,就 可 以 看 到 人 类 与 环境 到 底 是 什么 关系 。 按 照 该 组 织 的 研究 ,地 球 
可 利用 的 陆地 与 海洋 面积 为 114 亿 公 顷 。 按 全 球 60 亿 人 口 计算 ,平均 
每 人 是 1.9 公顷 。 到 1999 年 ,人 类 的 平均 消费 水 平 已 达到 2.3 公顷 , 超 
出 了 地 球 生态 能 力 的 21%。 在 这 种 情况 下 ,人 类 实际 上 是 在 吃 地 球 的 
老 本 。 按 照 该 报告 的 预测 ,到 2050 年 ,人 类 对 于 自然 资源 的 消费 将 达 
到 地 球 生态 能 力 的 180% 一 220%。 面 对 这 样 的 前 景 ,如 果 人 类 不 采取 
紧急 行动 ,那么 到 2030 年 ,人 类 的 预期 寿命 .教育 水 平 以 及 世界 经 济 都 
将 下 降 。 

在 人 类 对 自然 资源 的 消费 中 ,能 源 的 消耗 是 一 个 重要 部 分 。 在 这 
方面 ,汽车 的 过 度 发 展 是 一 个 典型 事例 。 作 为 现代 社会 最 重要 的 交通 
工具 ,汽车 通常 被 认为 是 衡量 国家 生活 水 平 与 经 济 发 展 水 平 的 标志 之 
一 ,但 这 种 交通 工具 的 发 展 是 以 对 自然 资源 的 巨大 消耗 为 代价 的 。 

据 美国 汽车 行业 权威 杂志 Wardsauto 发 布 的 数据 ,1970 年 全 球 汽 
车 保有 量 为 2.5 亿 辆 ,1986 年 上 升 到 5 亿 辆 ,到 2010 年 突破 了 10 亿 
辆 。 按 照 该 杂志 的 预测 ,到 2050 年 这 一 数字 将 上 升 至 25 亿 辆 。 就 国 
别 和 地 区 而 言 ,美国 是 目前 最 大 的 汽车 拥有 国 ,2010 年 汽车 注册 量 达 
2.4 亿 辆 。 中 国 居 第 二 位 ,汽车 拥有 量 为 7 800 万 辆 。 据 统计 ,中 国 汽 
车 市 场 增 速 最 快 ,2010 年 新 增 汽车 超过 1680 万 辆 ,接近 同期 全 球 新 增 
汽车 保有 量 的 一 半 。 中 国 2010 年 的 汽车 保有 量 是 拉丁 美洲 的 1.39 
倍 , 是 非洲 的 2.9 倍 。8 

从 总 体 上 看 ,发 展 中 国家 与 发 达 国 家 对 地 球 资源 的 消耗 ,是 有 明显 
差别 的 。 发 达 国 家 的 人 口 约 占 世界 人 口 的 1/5, 但 对 世界 资源 的 消耗 
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却 占 4/5。 其 中 ,美国 是 最 大 的 资源 消耗 国 ,美国 人 口 只 占 世 界 人 口 的 
526 ,但 资源 消耗 却 占 世 界 的 25%。 按 照 世 界 资 源 研究 所 提供 的 
2000—2001 年 的 数字 , A 1971 年 以 来 ,全 世界 的 能 源 消耗 增加 了 
近 70%。3 

能 源 消耗 大 量 增加 的 直接 后 果 就 是 温室 气体 的 大 量 排放 。 据 联合 
国 ( 人 类 发 展 报告 提供 的 2008 年 的 数据 ,中 国 的 二 氧化 碳 排放 总 量 居 
世界 第 一 位 ,为 70.32 亿 吨 ,美国 居 第 二 位 ,为 54.61 亿 吨 。 不 过 ,美国 
的 人 均 排 放 远 高 于 中 国 。2008 年 美国 人 均 排 放 二 氧化 碳 18 吨 ,中 
为 5.3 吨 。 从 联合 国 提供 的 数字 中 可 以 看 到 ,社会 发 展 程度 与 碳 排 放 
量 是 直接 相关 的 。 极 高 人 类 发 展 水 平 国家 、 高 人 类 发 展 水 平 国家 的 人 
均 碳 排放 量 远 高 于 中 等 人 类 发 展 水 平 国家 和 低 人 类 发 展 水 平 国 家 。10 

为 应 对 温室 气体 排放 激增 所 导致 的 全 球 性 环境 问题 ,1992 年 联合 
国 关于 气候 变化 的 框架 公约 提出 把 燃烧 矿物 燃料 产生 的 温室 气体 稳定 
在 1990 年 的 水 平 上 。1997 年 通过 的 《京都 议定 书 ) 规 定 ,附件 I 国家 
(包括 发 达 国 家 和 转轨 国家 ) 在 2012 年 前 应 把 温室 气体 (主要 是 二 氧化 
碳 ) 的 排放 量 在 1990 年 的 基础 上 整体 减少 5.2% ,其 中 欧盟 承诺 减 排 
8% ,美国 减 排 7% ,日 本 减 排 6% ,俄罗斯 与 1990 年 持平 。 能 够 达成 这 
样 的 协定 ,显然 是 一 个 重大 的 历史 进步 ,但 该 议定 书 的 批准 生效 过 程 却 
充满 了 曲折 。 其 中 ,小 布什 政府 2001 年 上 台 后 宣布 退出 (京都 议定 书 》 
是 对 该 协定 的 一 个 重大 打击 。 不 过 ,在 其 他 国家 的 坚持 下 ,特别 是 在 欧 
盟 的 推动 下 《京都 议定 书 》 终 于 在 2005 年 2 月 正式 生效 ,标志 着 人 类 
迈 出 了 限制 温室 气体 排放 的 第 一 步 。 

不 过 ,由 于 限制 温室 气体 排放 需要 各 国 付出 巨大 代价 ,关乎 各 国 利 
A SK ,因此 为 推动 进一步 的 减 排 而 进行 的 后 续 谈 判 形成 了 艰难 的 博 
弈 过 程 。 国 际 社会 能 否 通 过 合作 达到 既定 目标 ,还 存在 很 大 的 不 确 
定性 。 


三 、 环 境 日 趋 恶 化 
日 益 严 重 的 环境 污染 已 给 地 球 、 给 人 类 社会 本 身 造成 了 严重 的 后 
果 , 有 些 甚至 是 不 可 逆转 的 后 果 。 
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1. 气候 变 暖 

温室 气体 ( 指 二 氧化 碳 ,甲烷 等 ) 的 过 度 排放 对 生态 环境 的 最 大 影 
响 就 是 导致 全 球 气候 变 暖 。 在 自然 灾害 中 ,对 人 类 威胁 最 大 最 持久 的 
就 是 气候 变 暖 。 

联合 国政 府 间 气 候 变化 问题 研究 小 组 2000 年 11 月 发 布 的 一 份 研 
究 报告 肯定 地 指出 : 自 1860 年 以 来 ,全 球 地 面 平 均 气 温 上 升 了 0.4 一 
0.8 "C ,主要 原因 是 燃烧 矿物 燃料 向 大 气 释放 二 氧化 碳 。 这 种 温度 变 
化 是 北半球 1 000 年 来 每 100 年 气候 变化 的 最 大 数字 .二 对 于 20 世纪 
70 年 代 以 来 的 全 球 气温 变化 ,世界 气象 组 织 提供 了 如 下 数据 ; 


表 9.1 1971 一 2010 年 的 全 球 气温 变化 12 


1971—1980 4Æ 1981—1990 4Æ 1991—2000 年 ”2001 一 2010 年 


全 球 平均 
气温 (C ) 





13.95 14.12 14.26 14.47 


气候 变 暖 的 直接 后 果 就 是 全 球 冰雪 履 盖 面积 减少 ,海平 面 上 升 , 灾 
难 性 气候 接连 不 断 。 对 于 地 势 较 低 的 沿海 国家 和 地 区 来 说 ,这 种 情况 
的 影响 是 生死 依 关 的 。 例 如 孟加拉 国 在 2000 年 已 有 2 500 万 人 居住 
在 距 海 平面 不 到 1 米 高 的 土地 上 。 如 果 海 水 上 涨 1 米 , 那 么 这 个 人 口 
已 经 过 剩 的 贫穷 国家 ,就 会 有 1/5 的 国土 被 淹没 。 

由 于 气候 的 变化 对 森林 和 海洋 的 生态 环境 有 直接 的 影响 ,因此 会 
使 生物 多 样 性 进一步 减少 ,并 有 可 能 在 很 大 程度 上 改变 人 类 的 农业 生 
产 条 件 , 使 世界 粮食 供求 关系 受到 严重 影响 。 


2. 森林 在 减少 

在 全 球 将 近 40 亿 公 顷 森 林 中 ,36% 为 原生 林 , 没 有 明显 的 人 类 活 
动 迹象 ;53% 为 受到 改变 的 自然 林 , 有 明显 的 人 类 活动 迹象 ;7% 为 半 自 
然 林 ,其 中 有 通过 种 植 . 育 菌 和 协助 再 生 建 立 的 本 地 物种 ;4% 为 种 植 
林 。 一般 来 说 ,原始 森林 中 的 生物 多 样 性 最 为 丰富 。 就 地 球 的 生态 系 
统 而 言 ,森林 占有 非常 重要 的 地 位 。 

按照 联合 国 开发 计划 署 提供 的 数字 ,全 球 森 林 正 在 迅速 减少 ,其 中 
热带 森林 的 消失 尤为 严重 。2010 年 全 世界 的 森林 面积 与 1990 年 相 
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比 ,减少 了 3.3%。 其 中 ,撒哈拉 以 南非 洲 减少 了 10.2% ,拉美 和 加 勒 比 
地 区 减少 了 8.9%。 就 国 别 而 言 , 非 洲 的 尼日利亚 减少 了 47.5%, 毛 里 
塔 尼 亚 减 少 了 41.7%, 尼 日 尔 减 少 了 38.126 ,津巴布韦 减少 了 29.5%。 
在 拉丁 美洲 ,厄瓜多尔 减少 了 28.9% ,巴拉圭 减少 了 16.9% ,阿根廷 减 
WT 15.5% ,委内瑞拉 减少 了 11.1%, 巴 西 减少 了 9.6%。13 

森林 消失 的 主要 原因 是 人 类 的 经 济 开发 活动 ,包括 开垦 耕地 、 草 
场 , 以 林木 用 作 燃 料 , 以 及 采矿 。 目 前 世界 上 仍 有 许多 人 直接 依靠 开发 
森林 生活 。 现 代 的 耕作 技术 使 亚洲 ,非洲 、 拉 丁 美洲 的 林地 更 快 地 遭 到 
了 破坏 。 

森林 大 面积 消失 ,特别 是 热带 森林 的 减少 ,不 仅 会 降低 其 自身 调节 
气候 、 涵 养 水 分 的 能 力 ,有 可 能 改变 热带 雨季 的 周期 ,造成 洪水 泛滥 ,而 
且 也 会 加 快 许多 物种 消失 的 速度 。 


3. 生物 物种 减少 

1996 年 4 月 ,联合 国 环境 署 在 “地 球 日 ”来 临 之 际 发 表 的 报告 指 
出 ,现在 地 球 上 有 12% 的 哺乳 动物 和 11% 的 鸟 类 濒临 灭绝 ,平均 每 一 
天 有 150 到 200 个 生物 物种 从 地 球 上 消失 。 按 照 该 机 构 2012 年 环境 
报告 所 提供 的 数字 , 自 1970 年 以 来 , 消 椎 动物 种 群 平均 减少 了 30%, 
淡水 种 群 减少 了 35%. B 1980 年 以 来 ,全 球 珊瑚 礁 减少 了 3875 , 红 树 
林 减 少 了 20% ,欧洲 农田 鸟 类 的 种 群 数量 平均 减少 了 4876 ,北美 洲 的 
草地 和 旱地 物种 分 别 减少 了 28% 和 27%。1 由 于 人 类 对 于 物种 的 研 
究 和 评估 是 很 有 限 的 ,因此 ,实际 濒危 的 物种 很 可 能 比 这 里 的 数字 要 高 
得 多 。 

造成 物种 加 速 灭 绝 的 主要 原因 是 人 为 因素 。 城 市 规模 的 不 断 扩 
大 ,森林 的 大 面积 砍伐 以 及 农 牧 渔业 的 快速 发 展 等 ,都 给 生物 多 样 性 带 
来 了 严重 的 破坏 。 


4. 荒漠 化 
荒漠 化 是 指 包 括 气候 变异 和 人 类 活动 在 内 的 种 种 因素 造成 的 干 
旱 、 半 干旱 和 亚 湿润 干旱 地 区 的 土地 退化 。 这 一 令 人 担忧 的 进程 影响 
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了 世界 上 大 约 2/3 的 国家 、1/3 以 上 的 陆地 。 按 照 联合 国 提供 的 数字 ， 
全 世界 有 52% 的 农业 用 地 受到 了 中 度 或 重度 的 土壤 退化 的 影响 ,涉及 
约 19 亿 公顷 土地 和 15 亿 人 口 。 由 于 干旱 和 荒漠 化 ,全 世界 每 年 大 约 
失去 240 亿 吨 肥沃 土壤 和 1 200 万 公顷 耕地 ,这 一 面积 相当 于 瑞士 的 
三 倍 ,而 这 些 土地 每 年 原本 可 以 生产 粮食 2 000 万 吨 。 

由 于 土地 退化 ,全 球 每 年 会 损失 2.7 万 个 物种 ,水 的 可 用 性 和 质 
量 也 会 遭 到 破坏 。 按 照 联合 国 提供 的 数字 ,到 2030 年 , 仅 水 资源 短 
缺 这 一 原因 在 一 些 干旱 和 半 干 旱地 区 就 可 能 影响 多 达 7 亿 人 的 生活 。 
由 于 土地 退化 ,未 来 25 年 世界 粮食 生产 可 能 减少 12% ,而 粮食 价格 
则 可 能 上 升 30% ,有 9.25 亿 人 会 面临 饥饿 ,这 其 中 有 80% 是 农村 地 
区 的 小 农户 和 无 地 贫民 。 据 估计 ,全 球 有 74 多 的 贫困 人 口 会 直接 受 
到 土地 退化 的 影响 ,有 5 000 万 人 在 未 来 的 10 年 可 能 因为 荒漠 化 而 
流离 失 所 。 土 地 退化 作为 人 类 活动 的 产物 ,既是 贫困 的 原因 ,也 是 贫 
困 的 结果 .了 


5. 人 类 生存 环境 恶化 

世界 卫生 组 织 在 评估 人 类 的 生存 环境 时 ,涉及 的 因素 包括 水 .废弃 
物 、 化 学 品 、 氨 气 和 紫外 线 辐 射 、 气 候 变 化 和 室内 外 空气 质量 等 方面 。 
据 该 组 织 提供 的 2004 年 的 数字 ,全 球 有 280 万 人 的 死亡 与 水 污染 和 废 
弃 物 污 染 相 关 ,490 万 人 的 死亡 与 化 学 品 的 环境 暴露 与 管理 相关 ,11.8 
万 人 的 死亡 与 气候 变化 相关 , 310 万 人 的 死亡 与 室内 外 空气 污染 
相关 。16 

在 影响 人 类 生存 环境 的 因素 中 ,空气 质量 是 首要 因素 。 在 这 一 方 
H ,环境 的 恶化 主要 涉及 可 吸入 颗粒 物 (PMD) .臭氧 (O,)、 二 氧化 所 
(NO, ) 以 及 二 氧化 硫 (SO, ) 等 因素 。 据 世界 卫生 组 织 2011 年 的 报告 
所 提供 的 数字 ,室内 空气 污染 估计 每 年 造成 约 200 万 人 过 早死 亡 , 这 
大 多 发 生 在 发 展 中 国家 ,其 中 约 有 一 半 是 五 岁 以 下 患 肺 炎 的 儿童 。 
室外 空气 污染 估计 每 年 造成 130 万 人 死亡 ,生活 在 中 等 收入 国家 的 
人 们 面临 的 这 一 威胁 更 大 。 就 室外 空气 质量 而 言 , 机 动车 .工业 和 能 
源 生产 所 导致 的 空气 污染 是 主要 原因 ,这 种 污染 每 年 造成 大 约 80 万 
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人 死亡 .17 

水 资源 作为 环境 因素 , 同 空气 因素 具有 同等 的 重要 性 。 在 世界 的 
许多 地 方 , 水 资源 短缺 已 成 为 一 个 严重 问题 。 按 照 联 合 国 环境 规划 署 
2013 年 提供 的 数字 ,在 所 研究 的 405 个 江河 流域 中 ,在 264 个 流域 有 
20.5 亿 人 面临 低 度 缺 水 ,在 55 个 流域 有 3.8 亿 人 面临 中 度 缺 水 ,在 27 
个 流域 有 1.5 亿 人 面临 重度 缺 水 ,在 59 个 流域 有 13.7 亿 人 (尤其 是 在 
印度 .巴基斯坦 和 中 国 ) 面 临 严重 缺 水 。 就 供水 的 质量 而 言 , 尽 管 全 球 
国家 已 有 89% 的 人 可 以 得 到 经 过 改善 的 饮用 水 源 , 但 仍 有 11% 的 人 口 
( 约 7.83 亿 人 ) 不 能 得 到 卫生 的 饮用 水 源 ,世界 卫生 组 织 2011 年 的 
报告 估计 ,每 年 全 世界 大 约 有 250 万 人 死 于 饮水 不 洁 或 是 因 缺 乏 卫 生 
设备 而 引发 的 疾病 .9 


第 三 节 ”环境 问题 与 国际 冲突 


环境 问题 与 人 的 生活 质量 是 直接 相关 的 。 环 境 的 恶化 就 意味 着 生 
活 质量 的 下 降 , 而 生活 质量 的 下 降 会 导致 有 关 的 国家 立即 作出 反应 。 
这 种 反应 的 直接 后 果 , 就 是 可 能 引发 国际 冲突 。 

联合 国 环境 规划 署 认 为 ,1990 年 以 来 至 少 有 18 起 暴力 冲突 的 起 
因 与 自然 资源 的 开采 相关 。 随 着 全 球 人 口 的 不 断 上 升 以 及 对 资源 的 需 
求 持续 增长 ,与 自然 资源 相关 的 冲突 很 有 可 能 在 今后 几 十 年 进一步 增 
多 。 气 候 变 化 造成 的 供水 、 食 品 安全 ,疾病 流行 海岸 界线 以 及 人 口 分 
布 等 方面 的 变化 ,将 可 能 进一步 加 剧 现 有 的 紧张 关系 并 导致 新 的 


冲突 .20 


一 、 生 态 与 环境 问题 为 什么 会 导致 冲突 ? 

一 般 来 说 ,可 能 导致 冲突 的 生态 环境 的 改变 可 以 大 致 分 为 两 种 情 
况 :一 种 是 生存 空间 的 改变 , 另 一 种 是 生存 资源 的 改变 。 空 气 污染 ` 气 
候 变 暖 . 臭 氧 层 出 现 空洞 .农田 的 荒漠 化 等 ,基本 上 属于 生存 空间 的 改 
变 ,而 水 .石油 .渔业 等 资源 状况 的 改变 则 属于 生存 资源 的 改变 。 生 存 
资源 的 改变 对 国家 间 的 冲突 通常 有 直接 的 作用 。 例 如 ,水 供应 的 减少 
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就 可 能 直接 导致 国际 冲突 ,这 种 情况 在 中 东 地 区 已 出 现 过 多 次 ,并 曾 导 
致 了 大 规模 的 战争 。 生 存 空间 的 改变 对 国家 间 的 冲突 通常 只 有 间接 的 
作用 , 即 它 有 可 能 改变 某 些 国家 的 生存 资源 的 状况 ,并 进而 导致 国家 间 
的 冲 罕 。 例 如 ,气候 变 暖和 土地 荒漠 化 会 造成 资源 短缺 ,而 资源 短缺 会 
造成 环境 移民 ,这 种 环境 移民 很 可 能 造成 国家 间 的 冲突 。 

霍 默 一 狄 克 逊 (Homer-Dixon) 认为 ,环境 的 变化 会 改变 国家 之 间 
的 力量 平衡 ,要 么 是 在 区 域 的 范围 内 ,要 么 是 在 全 球 的 范围 内 。 这 种 变 
化 所 导致 的 不 稳定 会 引发 冲突 与 战争 。 例 如 ,气候 变 暖 可 能 导致 北 冰 
洋 不 冻 航 线 的 紧张 并 导致 对 南极 资源 的 争夺 ;膨胀 的 人 口 和 土地 压力 
可 能 造成 环境 移民 潮 , 这 种 移民 会 给 接受 国 的 国内 秩序 和 国际 稳定 带 
来 重大 影响 ;水 供应 的 减少 和 上 游 的 污染 可 能 导致 国家 间 冲 突 ;在 发 展 
中 国家 ,粮食 作物 的 急剧 减少 ,会 导致 城乡 之 间 、 定 居 者 与 游牧 者 之 间 
的 冲突 ;如 果 环 境 的 恶化 使 粮食 供应 日 趋 紧 张 , 则 出 口 者 就 会 用 食品 作 
为 武器 。 总 之 ,环境 的 恶化 会 使 国际 社会 出 现 紧 张 局 面 , 增 大 各 种 不 同 
冲突 的 可 能 性 ,并 使 得 合作 成 为 不 可 能 。21 

可 能 导致 人 类 社会 冲突 的 生态 环境 问题 , 霍 默 一 狄 克 逊 称 之 为 “ 环 
AEZ” (environmental scarcities) 。 他 认为 造成 环境 匮乏 的 原因 有 三 
个 :(1) 环 境 的 改变 ,这 种 改变 指 人 类 造成 了 可 再 生性 资源 数量 与 质量 
的 下 降 , 其 速度 快 于 自然 再 生 的 过 程 ; (2) 人 口 的 增长 ,这 种 增长 使 得 人 
均 自 然 资源 越 来 越 少 ; (3) 不 平等 的 资源 分 配 , 这 种 分 配 使 得 资源 集中 
于 较 少 人 口 的 手 里 ,而 使 其 他 人 更 感 资源 荐 乏 。 这 三 个 原因 总 和 起 来 ， 
就 形成 了 这 样 一 种 景象 :自然 资源 的 质 与 量 的 下 降 。 缩 小 了 资源 的 蛋 
糕 , 人 口 的 增长 使 得 每 个 人 只 能 享有 更 小 的 份额 , 而 不 平等 的 资源 分 
配 , 意 味 着 某 些 人 可 以 得 到 不 合 比例 的 较 大 份额 。 霍 默 一 狄 克 逊 的 这 
一 观点 表明 ,研究 生态 环境 带 给 人 类 社会 的 问题 ,不 能 仅仅 关注 人 与 自 
然 的 关系 ,而 应 该 同时 关注 人 与 人 之 间 的 社会 关系 。 

霍 默 一 狄 克 逊 认为 ,环境 的 恶化 对 南方 国家 和 北方 国家 的 影响 是 
不 相同 的 ,发 展 中 国家 会 比 富国 更 快 地 并 且 更 严重 地 受到 环境 变化 的 
影响 。 其 中 ,有 七 个 较 大 的 环境 问题 有 可 能 导致 发 展 中 国家 内 部 ,或 是 
这 些 国 家 之 间 的 冲突 。 它 们 是 : 
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环境 匮乏 的 原因 社会 影响 
可 再 生 资源 


人 口 增长 -一 ~ 环境 匮乏 加 重 国家 弱化 一 政变 
区 到 资源 经 济 生产 下 降 — RE 
的 不 平等 冲突 


9.1 ”环境 匮乏 的 某 些 原因 及 结果 22 


气候 变 暖 、 自 氧 层 出 现 空洞 .酸性 物质 沉积 、 滥 伐 森林 、 农 田 退 化 、 水 资 
源 的 过 度 使 用 和 污染 、 渔 业 资 源 的 枯竭 .23 

迄今 为 止 ,在 生态 环境 领域 ,国家 最 重视 的 就 是 对 生存 资源 的 争 
夺 , 特 别 是 对 不 可 再 生性 资源 的 争夺 。 纵 观 20 世纪 的 国际 冲突 ,为 了 
占有 或 支配 别 国 的 石油 常常 是 采取 军事 行动 的 一 个 目标 。 日 本 在 第 二 
次 世界 大 战 中 的 军事 侵略 活动 就 有 这 样 的 意图 。 冷 战 时 期 , 美 苏 两 个 
超级 大 国 对 中 东 的 争夺 ,实际 上 就 是 对 石油 资源 的 争夺 。 在 90 年 代 的 
海湾 战争 中 ,美国 之 所 以 肯 大 动 干 戈 ,说 到 底 , 既 不 是 为 了 民主 ,也 不 是 
为 了 自由 ,而 是 为 了 石油 。 

在 国际 关系 中 ,行为 体 改 变 环境 ,都 是 故意 的 行为 ,是 要 达到 一 定 
的 目的 ,例如 发 展 经 济 。 不 过 这 种 故意 的 行为 还 可 以 分 为 两 种 情况 :一 
种 是 故意 但 非 敌 意 的 行为 , 另 一 种 是 故意 而 带 敌 意 的 行为 。 前 者 是 指 
一 个 国家 出 于 维护 自身 利益 的 目的 改变 环境 ,连带 影响 到 其 他 国家 的 
生存 环境 或 是 连带 影响 到 其 他 国家 对 自然 资源 的 利用 。 后 者 是 指 一 定 
的 国家 蓄意 对 其 他 国家 发 动 或 威胁 要 发 动 生态 战争 。 

越界 的 环境 污染 就 是 一 种 蓄意 而 非 敌 意 的 行为 。 比 如 , 几 个 国家 
共用 一 条 河水 ,就 很 有 可 能 发 生 这 样 的 问题 。 处 于 上 游 的 国家 对 生态 
状况 的 破坏 可 能 严重 威胁 下 游 国 家 的 生态 安全 。 再 比如 , 滥 伐 森林 所 
造成 的 水 土 流失 问题 也 可 能 给 邻 国 带 来 生态 灾难 。 印 度 对 喜马拉雅 山 
苑 森林 生态 环境 的 破坏 在 季风 季节 就 会 直接 造成 孟加拉 国 的 水 患 。 

生态 战争 是 指 带 有 敌意 的 蓄意 破坏 别 国 环境 的 行为 ,这 种 行为 的 
目的 是 通过 改变 敌对 国家 的 环境 ,给 敌对 国家 造成 灾难 性 后 果 。 越 南 
战争 期 间 ,美国 大 量 投 放 化 学 制剂 破坏 越南 的 森林 ,就 是 一 种 典型 的 生 
态 战争 行为 。 一 般 来 说 ,使 用 生化 武器 进行 战争 ,就 是 进行 生态 战争 。 
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核 战争 说 到 底 也 是 生态 战争 。 核 战争 的 最 终结 果 , 即 所 谓 的 “ 核 冬天 ”， 
其 实 就 是 地 球 生态 环境 的 毁灭 。 

在 当代 国际 关系 中 ,还 有 一 种 类 似 生 态 战争 的 越界 污染 行为 , 即 发 
达 国 家 把 危险 的 产业 ,如 生产 剧 毒物 质 的 工厂 ,转移 到 发 展 中 国家 。 这 
种 行为 是 蓄意 的 ,即使 不 算 敌 意 行 为 , 至少 也 不 能 算是 善意 行为 ,因为 
它 把 现实 的 生态 危险 转嫁 给 了 别 的 国家 。 在 某 些 发 展 中 国家 ,已 发 生 
了 这 样 的 工厂 因 突 发 事故 而 严重 污染 环境 的 事件 。1984 年 12 月 3 日 
凌晨 ,美国 联合 碳化 物 公 司 设 在 印度 中 央 邦 首府 博 帕 尔 市 郊 的 农药 厂 
突然 泄漏 出 大 约 45 吨 致命 毒气 。 这 一 事故 在 当地 造成 了 一 场 生 态 灾 
难 ,许多 人 受到 毒气 的 严重 侵害 ,水 源 、 农 田 和 贮存 的 食品 与 蔬菜 都 受 
到 污染 。 据 印度 两 年 后 发 布 的 统计 数字 , 因 这 一 事故 而 死亡 的 人 数 为 
2347 人 ,严重 受害 者 为 3 万 到 4 万 人 ,其 他 受害 受伤 者 为 52 万 人 。 毒 
气 受 害 者 不 仅 内 脏 器 官 发 生病 变 ,而 且 有 21% 的 人 患 了 精神 分 裂 症 。 
有 一 些 妇女 产 下 畸形 儿 。 这 样 的 严重 后 果 , 实 在 不 亚 于 一 场 战争 。 

还 有 一 种 带 有 敌意 的 越界 污染 行为 是 发 达 国家 向 发 展 中 国家 故意 
转移 垃圾 。 这 种 行为 与 前 述 的 化 工厂 不 同 , 化 工厂 的 运作 毕竟 还 是 一 
种 生产 行为 ,而 这 种 转移 垃圾 的 行为 则 是 地 地 道道 的 污染 环境 行为 。 
据 国 际 环境 保护 组 织 估计 ,全 世界 每 年 约 产生 100 多 亿 吨 垃圾 ,其 中 
2/3 以 上 出 自发 达 国 家 ,而 有 毒 有 害 的 危险 垃圾 更 是 大 多 出 自发 达 国 
家 。 为 了 解决 大 量 处 理 垃圾 的 难题 ,一 些 发 达 国 家 采取 了 自私 的 嫁 祸 
他 人 的 办 法 ,多 年 来 一 直 把 向 发 展 中 国家 出 口 和 倾倒 垃圾 作为 处 理 有 
毒 有 害 废物 的 便利 办 法 。 

为 了 制止 国际 性 污染 物 的 转移 ,1989 年 100 多 个 国家 在 瑞士 通过 
了 《巴塞 尔 公约 》, 禁 止 有 毒 有 害 废 物 的 过 境 和 进口 。 然 而 ,世界 上 的 头 
号 垃圾 大 国美 国 却 不 肯 签 署 这 个 公约 。1996 年 ,在 日 内 瓦 举行 的 联合 
国人 权 委员 会 第 52 届 会 议 通过 了 一 项 关于 禁止 向 发 展 中 国家 非法 倾 
倒 有 毒物 质 的 决议 。 然 而 ,向 来 以 “人 权 卫 士 > 自 居 的 美国 等 发 达 国 家 
却 投 了 反对 票 。 在 这 个 问题 上 ,我 们 可 以 看 到 ,在 南方 国家 与 北方 国家 
之 间 是 存在 某 种 程度 的 “生态 战争 ”的 。 

生态 威胁 的 严重 性 给 国家 提出 了 维护 生态 安全 的 紧迫 任务 。 国 家 
要 实现 生态 安全 有 两 个 意义 :一 是 国家 要 保持 适 意 的 生存 空间 ,二 是 国 
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家 要 保持 对 必要 的 自然 资源 的 利用 。 就 自然 资源 而 言 ,前 边 谈 到 的 石 
油 固然 重要 ,但 水 也 许 更 重要 。 任 何 国家 一 旦 严重 缺 水 ,都 无 法 生存 。 
二 次 大 战 结束 以 来 ,争夺 水 资源 的 国际 冲突 经 常 发 生 。 


二 、 案 例 分 析 一 一 水 资源 与 国际 冲突 

水 是 人 类 生存 最 基本 的 资源 之 一 。 尽 管 水 是 可 再 生性 资源 ,但 淡 
水 并 不 是 到 处 都 有 。 统 计 资 料 表 明 , 尽 管 地 球 表面 有 71% 被 水 覆盖 ， 
但 97.5% 的 水 都 是 咸 水 。 在 只 占 2.5% 的 淡水 中 ,有 70% 是 以 冰 盖 的 
形式 存在 于 山地 和 南北 极 。 余 下 的 30% 中 大 部 分 是 地 下 水 (包括 土 
壤 、 沼 泽 地 和 永久 冻 土 层 中 的 水 分 )。 人 类 可 以 便利 得 到 的 淡水 湖 和 河 
流 的 水 资源 只 占 地 球 淡水 资源 总 量 的 0.3%。 按 照 联合 国 提供 的 数字 ， 
包括 地 上 水 、 地 下 水 和 大 气 层 中 的 水 分 ,生态 系统 和 人 类 可 以 得 到 的 淡 
水 资源 供给 约 为 20 万 立方 千 米 , 低 于 淡水 总 量 的 1% .2 就 这 些 水 资 
源 而 言 , 其 分 布 又 是 不 均衡 的 。 就 地 上 水 而 言 , 亚 马 孙 河 的 水 流量 占 全 
球 水 流量 的 16% ,刚果 -乍得 河谷 的 水 流量 约 占 非洲 水 流量 的 1/3。 占 
地 球 陆地 40% 的 干旱 、 半 干旱 地 区 ,水 流量 只 占 全 球 的 2%。 这 种 不 均 
衡 性 使 得 缺 水 成 了 一 个 全 球 性 的 严重 问题 。 即 使 在 占有 水 源 较 多 的 国 
家 ,也 存在 许多 严重 缺 水 的 地 区 。 

专家 们 估计 ,从 1900 年 到 1995 年 ,人 类 的 取水 增长 了 6 倍 ,2 倍 于 
人 口 增长 的 速度 。 用 水 增长 的 主要 原因 是 灌溉 农业 的 发 展 ,以 及 工业 
和 人 均 生活 用 水 的 增长 。 这 种 情况 导致 全 球 水 资源 短缺 的 情况 日 益 严 
重 。 在 世界 各 地 ,人 类 对 河水 的 改造 与 利用 已 使 许多 河流 出 现 季节 性 
断 流 , 例 如 科罗拉多 河 、 黄 河 、 印 度 河 、 尼 罗 河 等 。 如 果 人 类 社会 在 今后 
50 年 中 再 增加 50% 的 人 口 ,并 且 随 着 经 济 的 增长 和 生活 方式 的 改变 ， 
进一步 增加 用 水 ,那么 人 类 很 快 就 会 达到 消耗 水 资源 的 极限 。 

根据 联合 国 粮农 组 织 2012 年 的 评估 ,目前 的 水 资源 短缺 已 经 影响 
到 全 球 40% 以 上 的 人 口 。 预 计 到 2025 年 ,将 有 18 亿 人 生活 在 绝对 缺 
水 的 国家 或 地 区 ,世界 三 分 之 二 的 人 口 将 生活 在 供水 紧张 的 条 件 之 
下 .2 根据 国际 标准 ,年 人 均 可 获 淡水 资源 低 于 3 000 立方 米 为 水 资源 
脆弱 (vulnerability) 或 轻 度 缺 水 , 低 于 2 000 立方 米 为 水 资源 紧张 
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Cstress) 或 中 度 缺 水 , 低 于 1 000 立方 米 为 水 资源 稀缺 (scarcity) ,这 也 
是 通常 所 说 的 “水 警戒 线 ”".2 3€ 9.2 所 列 的 是 人 均 可 再 生 内 陆 淡 水 资 
源 低 于 1 000 立方 米 的 主要 国家 。27 

表 9.2 2011 年 人 均 可 再 生 内 陆 淡 水 资源 低 于 1 000 立方 米 的 主要 国家 


2011 年 人 均 可 再 生 内 国 家 
陆 淡 水 资源 (立方 米 ) 








700 一 999 阿塞拜疆 摩洛哥 .南非 津巴布韦 卢旺达 


叙利亚 阿曼. 乌 效 别克 斯 坦 .巴基斯坦 .索马里 、 突 
300 一 699 尼斯 `. 匈 牙 利 . 厄 立 特 里 亚 、 塞 浦 路 斯 .孟加拉 国 、 肯 
尼 亚 、 苏 丹 、 和 荷兰 


阿尔 及 利 亚 、 马 耳 他 、 土 库 曼 斯 坦 、 利 比 亚 、 尼 日 尔 、 
100 一 299 摩尔 多 瓦 新加坡、 毛里 塔 尼 亚 、 约 有 旦 、 约 旦 河西 岸 和 
加 沙 


埃及 、 了 阿联酋、 马尔代夫、 也门、 以色列、 卡塔尔 、 巴 


人 林 、 沙 特 阿拉 伯 


Mx 9.2 中 可 以 看 到 , 绝 大 多 数 缺 水 国家 在 非洲 和 亚洲 。 亚 洲 的 
缺 水 国家 主要 在 西亚 ,而 非洲 却 从 北 到 南都 有 分 布 。 这 些 国家 未 来 的 
经 济 发 展 与 人 民 的 生活 会 因 水 资源 的 短缺 而 受到 严重 困扰 。 对 这 些 国 
家 来 说 ,未 来 人 口 的 增长 ,经济 的 发 展 、 生 活 方式 的 变化 ,都 会 导致 人 均 
用 水 量 进一步 增加 ,而 自然 界 所 能 提供 的 水 资源 却 有 可 能 减少 。 其 中 ， 
气候 变化 可 能 是 一 个 重要 的 影响 因素 。 

彼得 ， 格 莱克 (Peter H.Gleick) 认 为 ,即使 在 降水 量 不 变 的 情况 
下 ,气温 升 高 2 一 3 也 会 使 可 用 水 总 量 减少 10%。 事 实 上 ,未 来 降水 
量变 化 的 幅度 在 10% 一 25% 之 间 是 不 令 人 奇怪 的 。 据 预测 ,中 东 地 区 
的 气候 变化 可 能 在 一 14% 到 十 48% 之 间 。 尼 罗 河 流域 的 流量 从 整体 上 
来 说 可 能 减少 25%。 如 果 发 生 这 样 的 变化 ,无 疑 会 使 这 个 地 区 的 国家 
面临 更 加 严重 的 生态 问题 。 格 莱克 认为 ,未 来 随 着 人 口 的 增长 , 随 着 生 
活 标准 和 用 水 要 求 的 提高 , 随 着 全 球 气候 变化 导致 的 水 供应 问题 的 日 
益 增 多 和 供应 的 日 益 不 稳定 ,水 与 供水 系统 越 来 越 可 能 成 为 军事 行动 
的 目标 和 战争 的 手段 。 他 说 ,在 水 短缺 的 地 方 ,为 了 有 限 的 水 资源 而 发 
生 的 争端 有 可 能 使 国家 产生 这 样 的 认识 :获得 水 乃 是 实现 国家 安全 的 
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间 题 。23 

水 与 国际 安全 的 关系 表现 为 :(1) 很 多 水 系 都 是 多 国共 有 ,单一 国 
家 ,特别 是 下 游 国 家 , 往往 不 能 确保 自己 得 到 足够 的 干净 用 水 ;(2) 由 
于 某 些 国家 可 以 通过 修建 水 利 设施 支配 别 国 的 用 水 ,因而 水 资源 可 能 
变 成 战争 的 手段 ; (3) 一 些 干旱 , 半 干 旱 国家 由 于 人 口 增长 过 快 ,将 很 快 
进入 严重 缺 水 状态 ,这 很 可 能 导致 争夺 水 资源 的 战争 ;(4) 世 界 上 有 许 
多 国家 还 是 以 水 力 发 电 为 主 ,因此 随 着 可 用 水 的 短缺 ,能 源 短缺 将 成 为 
严重 问题 。 

表 9.3 所 列 的 是 一 些 国家 源 于 境外 的 河水 流量 占 国内 总 流量 的 百 
分 比 。 这 些 国 家 ,特别 是 百分比 达 50% 以 上 的 国家 ,其 用 水 状况 显然 
会 受到 国际 关系 的 重大 影响 ,很 可 能 面临 着 潜在 的 或 是 现实 的 水 资源 
冲突 。 在 20 世纪 ,全 球 范围 发 生 过 多 次 与 水 资源 有 关 的 冲突 。 在 中 
东北 非 、 南 亚 等 地 区 都 存在 类 似 的 问题 。 


表 9.3 有 关 国 家 发 源 于 境外 的 河水 流量 所 占 的 百分比 














家 百分比 (%) Hox 百分比 (%) 
埃及 97 伊拉克 66 
匈牙利 95 阿尔 巴 尼 亚 53 
毛里 塔 尼 亚 95 乌拉 圭 52 
博茨瓦纳 94 德国 51 
保加利亚 91 葡萄 牙 48 
荷兰 89 孟加拉 国 42 
冈比亚 86 泰国 . 39 
柬埔寨 82 奥地利 38 
罗马 尼 亚 82 巴基斯坦 36 
卢森堡 80 约旦 36 
叙利亚 79 委内瑞拉 35 
刚果 77 塞内加尔 24 
苏丹 77 比利时 33 
巴拉圭 70 以 色 列 21 
尼日尔 68 


资料 来 源 : World Resources Institute, World Resources 1991—92, New 
York; Oxford University Press, 1991, f£5| Ej Peter H.Gleick, "Water and 
Conflict." International Security, Vol.18, No.l, Summer 1993, 
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中 东 是 一 个 严重 缺 水 地 区 。 该 地 区 最 尖锐 的 水 源 之 争 是 在 约旦 河 
流域 。 按 照 国际 标准 ,约旦 河 只 是 一 条 小 河 ,然而 ,与 该 河流 域 相关 的 
国家 却 有 5 个 , 即 约旦 、 叙 利 亚 ` 以 色 列 黎巴嫩 和 巴勒斯坦 。 由 于 约旦 
河流 域 的 国家 几乎 都 没有 可 替代 水 源 , 因 此 缺 水 的 问题 极其 严重 。 自 
1948 年 以 色 列 立国 以 来 ,在 这 个 流域 一 直 存 在 着 严重 的 水 资源 争端 。 
1967 年 中 东 战 争 之 所 以 会 爆发 ,一 个 直接 性 因素 就 是 阿拉 伯 联 盟 的 成 
REE 60 年 代 初 企图 改变 约旦 河 河道 ,使 之 远离 以 色 列 。 当 时 的 以 色 
列 总 理 (Levi Eshkol) 宣 称 , 水 是 以 色 列 的 生命 ,以 色 列 将 以 行动 来 确保 
河水 的 继续 。29 

在 1967 年 的 中 东 战 争 中 ,以 色 列 占领 了 约旦 河流 域 的 大 部 分 地 
区 ,使 自己 有 了 比较 可 靠 的 水 源 供应 。 在 今天 ,以 色 列 赖 以 生存 的 
40% 的 地 下 水 以 及 每 年 可 持续 供应 的 33% 以 上 的 总 水 量 来 自 1967 年 
占领 的 地 区 。 实 际 上 ,以 色 列 自 1967 年 以 来 新 增 的 全 部 用 水 都 来 自 约 
日 河西 岸 地 区 以 及 约旦 河上 游 。 

尼罗河 流域 也 是 一 个 用 水 紧张 的 地 区 ,涉及 国家 包括 苏丹 、 埃 塞 俄 
比 亚 .埃及 乌干达、 坦桑尼亚 肯尼亚、 刚果 ( 金 ) 卢旺达 、 布 隆 迪 、 厄 立 
” 特 里 亚 和 中 非 共和 国 等 。 在 这 些 国家 中 ,埃及 是 缺 水 最 严重 的 国家 ,人 
均 可 再 生 内 陆 水 资源 只 有 23 立方 米 ,并 且 位 于 尼罗河 的 最 下 游 ,因此 
面临 的 水 资源 安全 问题 最 严峻 。 上 游 国家 用 水 增加 ,就 会 使 埃及 用 水 
减少 ,并 加 剧 干 旱地 区 的 紧张 局 势 。1979 年 埃及 总 统 萨 达 特 说 过 ,只 
有 一 件 事 可 能 导致 埃及 再 次 走向 战争 ,这 就 是 水 。 加 利 在 担任 埃及 外 
交 部 长 时 也 说 过 ,我 们 地 区 的 下 一 次 战争 不 会 是 出 于 政治 问题 ,而 是 为 
尼罗河 水 而 战 .3 

中 东 的 幼发拉底 河 (Euphrates) 和 底格里斯 河 (Tigris) 也 是 国际 性 
河流 。 这 两 条 河 均 发 源 于 土耳其 , 流 经 叙利亚 和 伊拉克 而 人 波斯 湾 。 
叙利亚 和 伊拉克 在 饮用 水 、 工 农业 用 水 和 水 力 发 电 等 方面 对 这 两 条 河 
的 依赖 性 很 大 。1974 年 ,伊拉克 曾 威 胁 要 炸 掉 叙利亚 的 一 个 水 坝 (As- 
sad Dam) ,声称 该 水 坝 减少 了 伊拉克 的 河水 流量 。 以 后 ,土耳其 提出 
的 “大 安 纳 托 利 亚 规划 ”(the Great Anatolia Project) 也 引发 了 一 场 国 际 
争论 。 按 照 这 个 规划 ,土耳其 将 在 两 河流 域 修建 由 22 座 大 坝 、17 座 水 
电站 组 成 的 庞大 水 利 工 程 。 这 个 系统 如 果 全 部 建成 ,将 会 大 大 减少 流 
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经 叙利亚 和 伊拉克 的 水 量 。 据 估计 ,该 工程 完成 后 ,幼发拉底 河 在 叙 利 
亚 的 流量 将 减少 40% ,在 伊拉克 的 流量 将 减少 80% .3 而且, 经 过 土 耳 
其 灌溉 系统 的 作用 ,流下 去 的 河水 水 质 会 恶化 。 下 游 的 叙利亚 原本 就 
严重 缺 水 ,每 年 人 均 可 用 水 量 只 有 325 立方 米 ( 世 界 银 行 2011 年 数 
据 ) ,如 果 河 水 流量 减少 ,其 用 水 短缺 状况 将 更 加 严重 。 正 是 在 用 水 问 
题 上 的 矛盾 ,导致 土 叙 两 国 关 系 一 直 处 于 紧张 状态 ,并 由 此 引发 了 其 他 
方面 的 韦 盾 。 土 耳 其 认为 ,叙利亚 之 所 以 支持 库尔德 工人 党 游击 队 反 
对 土耳其 政府 ,就 是 为 了 在 关于 河水 的 谈判 中 进行 讨价还价 。 土 耳 其 
政府 甚至 为 此 发 出 过 要 截断 河水 的 威胁 。 

在 水 资源 冲突 中 ,最 极端 的 情况 就 是 以 水 资源 作为 战争 的 手段 ,或 
者 是 作为 攻击 的 武器 ,或 者 是 作为 防卫 的 手段 。 哪 一 方 能 够 控制 和 利 
用 水 资源 , 哪 一 方 在 政治 上 和 军事 上 就 能 够 处 于 有 利 的 地 位 。 

以 水 源 作为 战争 的 手段 古 已 有 之 。 远 在 公元 前 7 世纪 , 亚 述 国王 
亚 述 巴 尼 帕 就 以 控制 水 井 作为 对 阿拉 伯 人 进行 沙漠 战争 的 一 种 战略 。 
在 海湾 战争 爆发 之 初 ,联合 国 中 曾 有 人 提出 利用 土耳其 的 大 坝 来 减少 
伊拉克 的 水 流量 ,以 此 惩罚 伊拉克 对 科威特 的 侵略 。 在 实战 中 ,科威特 
和 伊拉克 的 供水 体系 都 遭 到 了 很 大 的 破坏 。 

1986 年 ,朝鲜 宣布 将 在 首尔 上 游 的 汉江 支流 修建 用 于 发 电 的 水 
坝 。 此 举 使 韩国 产生 了 很 大 的 不 安全 感 。 分 析 家 认为 ,一 旦 发 生 对 抗 ， 
这 个 水 坝 有 可 能 作为 一 种 攻击 性 武器 。 只 要 故意 把 坝 破 坏 , 汉 江水 就 
可 以 淹没 首尔 。 韩 国 一 方面 正式 要 求 朝鲜 缓 建 此 坝 , 男 一 方面 不 得 不 
考虑 修建 一 系列 水 利 设施 以 防 万 一 。 

水 资源 的 争端 使 人 们 不 得 不 考虑 这 样 的 问题 , 即 多 国 河流 与 主权 
的 关系 问题 。 从 国际 法 的 原则 来 说 , 沿 河 国家 对 流 经 其 领土 的 河 段 是 
拥有 主权 和 管辖 权 的 。 然 而 ,拥有 主权 并 不 等 于 可 以 任意 支配 河水 。 
这 里 还 有 一 个 前 提 , 即 国家 维护 自己 主权 的 时 候 , 不 能 损害 其 他 国家 的 
权利 。 在 多 国 河流 中 筑 坝 的 情形 就 是 如 此 。 任 何 国家 在 自己 的 领土 范 
围 内 都 有 权 修 筑 水 利 设施 ,这 一 点 别 国 无 权 干涉 。 但 是 ,如 果 筑 坝 后 别 
国 的 流 段 因 此 而 水 量 减少 ,甚至 完全 得 不 到 水 , 那 就 属 侵犯 了 别 国 的 主 
权 和 利益 。 在 这 种 情况 下 ,就 需要 通过 谈判 的 方式 加 以 解决 。 通 常 , 上 
游 的 国家 总 是 掌握 着 主动 权 。 不 过 ,如 果 下 游 的 国家 无 法 通过 谈判 维 
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护 自 己 的 主权 和 利益 , 那 它 就 可 能 通过 其 他 方式 解决 问题 ,最 极端 的 选 
择 无 疑 是 战争 。 为 避免 战争 ,共用 河流 的 国家 最 好 是 以 合作 的 方式 来 
解决 河水 分 配 问题 。 不 过 ,我 们 也 应 该 看 到 ,在 一 些 国家 和 地 区 , 随 着 
人 口 压力 的 日 益 增 大 ,关于 用 水 的 谈判 会 越 来 越 困难 。 


三 、 生 态 与 政治 

全 球 日 益 严 重 的 环境 问题 ,导致 了 全 球 范围 以 环境 为 中 心 的 政治 
斗争 。 我们 可 以 称 之 为 全 球 环境 政治 。 这 种 政治 斗争 涉及 两 类 行为 
体 :一 类 是 非 政府 组 织 进行 的 斗争 ,最 著名 的 是 绿色 和 平 组 织 所 进行 的 
斗争 ;还 有 一 类 是 国家 内 部 的 政党 政治 和 政府 的 对 外 政策 行为 。 

绿色 和 平 组 织 (Greenpeace) 出 现 于 1969 年 ,其 创始 者 是 一 批 加 拿 
大 环境 主义 者 。 它 的 建立 是 对 当时 核 试验 频繁 局 部 战争 不 断 、 生 态 环 
境 破坏 严重 所 作出 的 反应 ,体现 了 人 类 要 求 和 平 与 保护 环境 的 愿望 。 
它 最 初 只 是 一 个 小 组 , 后 来 改称 为 绿色 和 平 基金 会 。1976 一 1978 年 
闻 , 它 以 绿色 和 平 组 织 的 名 义 在 旧金山 ,蒙特利尔 .巴黎 等 10 个 城市 建 
” 立 了 办 事 处 。1979 年 在 荷兰 正式 建立 现 组 织 , 总 部 设 在 伦敦 。 该 组 织 
倡导 以 直接 的 、 非 暴力 的 方式 反对 破坏 环境 的 行为 ,但 其 行为 往往 具有 
很 大 的 冒险 性 。 该 组 织 反 对 核 试验 ,反对 商业 捕 鲸 和 屠杀 幼 海豹 。 到 
1988 年 底 , 它 已 在 包括 发 展 中 国家 在 内 的 20 多 个 国家 设立 了 32 个 办 
事 处 ,形成 了 一 个 国际 性 的 民间 环境 保护 行动 组 织 。 绿 色 和 平 组 织 成 
立 以 来 ,在 世界 各 地 采取 了 一 系列 行动 ,包括 在 海上 勇敢 地 阻拦 载 有 核 
武器 的 大 型 军用 舰只 。 其 行为 引起 了 世界 的 关注 。 

在 保护 环境 的 世界 性 潮流 中 ,西方 发 达 国 家 还 出 现 了 一 大 批 带 有 
环境 保护 色彩 的 政党 一 一 “ 绿 党 *。 其 中 最 著名 的 是 1979 年 成 立 的 联 
邦 德国 绿 党 。 该 党 主张 恢复 生态 平衡 ,反对 利用 核能 , 主张 解散 北约 和 
华 约 ,实现 欧洲 的 非 军 事 化 和 建立 欧洲 无 核 区 ,反对 工业 国 剥 前 和 掠夺 
第 三 世界 国家 。 该 党 在 联邦 德国 有 一 定 的 政治 影响 , 曾 数 度 进 入 地 方 
政府 并 与 他 党 联合 执政 。 

除了 德国 之 外 ,在 澳大利亚 、 奥 地 利 、. 比 利 时 ,丹麦 .芬兰 ,法 国 、 英 
Eg] 希腊、 荷兰 西班牙. 瑞典、 瑞士 和 美国 也 都 有 类 似 的 组 织 。 在 欧洲 
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议会 的 选举 中 , 绿 党 显示 了 很 大 的 影响 。 毫 无 疑问 , 绿 党 已 成 了 环境 政 
治 中 的 一 支 举足轻重 的 力量 。 

绿 党 的 兴起 可 以 说 从 一 个 侧面 反映 了 世界 政治 生态 的 新 变化 。 实 
际 上 ,伴随 着 全 球 问题 是 显 和 全 球 治理 进程 的 深化 ,国际 关系 中 的 生态 
政治 互动 也 日 益 增 多 。 其 中 ,环境 外 交 就 是 一 种 重要 表现 

在 克林顿 任 总 统 期 间 ,美国 ——" 
境外 交 ”。 他 责令 国务 院 的 所 有 机 构 和 使 馆 都 要 制订 计划 ,将 环境 问题 
纳入 它们 的 日 程 ,并 改变 出 访 计划 ,以 便 将 一 些 与 环境 有 关 的 活动 包括 
在 内 。 按 照 克 里 斯 托 弗 的 设想 ,美国 的 一 些 主要 使 馆 都 将 有 外 交 官 被 
指派 负责 处 理 涉及 自然 资源 和 环境 的 问题 。 而 且 , 美 国 国务 院 将 每 年 
发 表 一 份 报告 ,仿照 通常 会 引起 争议 的 国务 院 人 权 报 告 , 列 出 美国 在 国 
际 环境 方面 优先 考虑 的 问题 ,突出 有 问题 的 地 区 。 显 然 , 克 里 斯 托 弗 把 
保护 环境 与 维护 和 平 、 促 进 繁荣 等 传统 目标 并 列 为 需要 优先 考虑 的 问 
题 。 美 国 的 这 种 政策 变化 体现 了 它 的 外 交战 略 的 一 种 新 动向 。 


第 四 节 ”生态 环境 与 国际 合作 


按照 生态 学 的 观点 ,整个 人 类 社会 是 全 球 生态 系统 的 一 部 分 ,是 相 
互联 系 、 相 互 影 响 、 相 互 依存 的 。 作 为 一 个 自然 实体 , 它 并 不 以 国家 疆 
界 为 限 ,而 只 遵循 客观 的 自然 规律 。 它 具有 典型 的 互动 性 和 连续 性 。 
它 所 表现 的 自然 反馈 \ 物 质 循 环 、 能 量 流动 等 都 是 跨 疆 域 的 。 在 这 种 情 
况 下 ,以 主权 国家 为 单位 加 以 维护 就 不 可 能 了 。 

同样 ,生物 圈 的 整体 性 和 物质 的 循环 性 使 得 一 国 所 发 出 的 威胁 或 
攻击 ,最 终 会 危及 自身 。 这 种 生态 的 整体 性 ,导致 各 个 国家 都 不 得 不 对 
自己 威胁 他 国生 态 的 行为 加 以 限制 ,不 得 不 以 合作 的 态度 来 对 待 全 球 
性 的 生态 问题 。 当 然 , 这 种 生态 环境 的 全 球 性 也 带 来 了 负面 的 效应 , 即 
任何 国家 的 不 合作 ,都 会 导致 整个 国际 协调 的 骨 溃 ,并 最 终 危 及 全 球 生 
态 系统 。 严 酷 的 现实 使 得 大 多 数 国家 认识 到 必须 立即 采取 全 球 性 的 联 
合 行动 。 

由 于 保护 地 球 需要 全 球 国家 共同 努力 ,因此 ,保护 环境 的 历史 使 命 
就 责无旁贷 地 落 在 了 联合 国 的 肩 上 。 
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联合 国 着 手 解决 环境 问题 始 于 20 世纪 60 年 代 。1968 年 ,联合国 
大 会 决定 召开 一 次 人 类 环境 会 议 ,寻求 解决 污染 和 其 他 威胁 地 球 问 题 
的 方法 ,并 随 之 进行 了 大 量 的 准备 工作 。 在 这 个 过 程 中 ,有 一 系列 问 
题 , 特 别 是 如 何 认 识 环保 与 经 社 发 展 关系 的 问题 ,发 达 国 家 与 发 展 中 国 
家 产生 了 严重 的 意见 分 歧 。 发 达 国 家 的 一 些 人 认为 ,发 展 工 业 就 必然 
带 来 污染 ,因此 主张 发 展 中 国家 放弃 工业 化 ,放弃 发 展 高 技术 产业 。 这 
理所当然 地 遭 到 了 发 展 中 国家 的 反对 。 

1971 年 联合 国 开会 讨论 环保 问题 ,经 过 激烈 辩论 ,最 后 在 决议 中 
吸收 了 以 七 十 七 国 集团 为 代表 的 发 展 中 国家 的 意见 。 决 议 明确 指出 ， 
迄今 为 止 影响 全 世界 的 污染 问题 主要 是 由 于 发 达 国家 从 事 计 划 欠 妥 和 
协调 不 善 的 工业 活动 所 造成 的 ,因此 ,纠正 措施 所 需要 的 主要 经 费 应 由 
这 些 国 家 负担 ;发 达 国 家 的 环境 负担 不 能 转嫁 给 发 展 中 国家 。 这 一 观 
点 指明 了 症结 所 在 和 解决 问题 的 原则 。 

1972 年 ,联合 国 在 斯 德 哥 尔 摩 召开 了 第 一 次 人 类 环境 会 议 。 这 是 
一 次 具有 历史 意义 的 会 议 。 参 加 会 议 的 有 来 自 113 个 国家 的 约 1 200 
名 代表 。 会 议 通 过 了 联合 国 的 第 一 个 关于 保护 人 类 生存 环境 的 国际 原 
则 声明 , 即 《 人 类 环境 宣言 》。 宣言 指出 ,人 类 有 权 享 有 优良 的 环境 ,有 
责任 为 后 代 保 护 和 改善 环境 ,各 国有 责任 确保 其 活动 不 致 对 他 国 的 环 
境 造成 损害 。 宣 言 指出 ,各 国 应 相互 合作 ,发 展 有 关 的 国际 法 ,确定 损 
害 他 国 环境 应 负 的 责任 与 赔偿 。 宣 言 还 特别 申明 ,环境 政策 应 增进 发 
展 中 国家 的 发 展 潜力 ,而 不 应 对 其 有 不 利 影响 。 会 议 还 通过 了 一 项 行 
动 计划 ,包括 106 项 建议 ,要 求 各 国政 府 和 国际 组 织 采取 措施 ,控制 人 
造 污染 物 的 污染 ,改进 城市 和 其 他 人 类 住 区 的 条 件 。 这 一 行动 计划 包 
括 一 个 被 称 为 “地 球 监察 ”的 全 球 监测 方案 ,目的 是 查 明和 评估 具有 世 
界 范 围 重要 性 的 环境 问题 ,并 预报 即将 来 临 的 危机 。 会 议决 定 每 年 的 
6 H5 日 为 世界 环境 日 。 

根据 会 议 的 建议 ,会 后 联合 国 成 立 了 环境 规划 署 、 环 境 规划 理事 
会 .环境 协调 委员 会 和 环境 基金 管理 委员 会 。 环 境 规划 理事 会 有 58 个 
理事 国 , 由 大 会 选举 产生 ,任期 3 年 ,可 连 选 连任 。 理 事 会 会 议 每 年 举 
行 一 次 ,任务 是 审查 世界 环境 状况 ,促进 各 国政 府 间 的 国际 合作 ,为 实 
现 和 协调 联合 国 系统 内 各 项 环境 计划 进行 政策 指导 等 。 环 境 规划 署 为 
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常设 机 构 , 任 务 是 贯彻 执行 规划 理事 会 的 各 项 决定 ,提出 联合 国 环境 活 
动 的 中 长 期 计划 ,制定 执行 .协调 各 项 环境 方案 ,向 理事 会 提出 审议 的 
事项 及 有 关 环 境 的 报告 ,管理 环境 基金 等 。 环 境 协调 委员 会 由 联合 国 
各 机 构 领 导 人 组 成 ,主要 起 协调 作用 。 联 合 国 环境 基金 是 由 各 国 自 愿 
捐助 ,用 以 支付 联合 国体 系 各 项 环境 工作 的 费用 。 在 环境 规划 理事 会 
的 建议 下 ,1975 年 联合 国 在 环境 规划 署 之 下 设立 了 联合 国 环境 和 人 类 
住 区 基金 会 ,目的 是 通过 提供 技术 和 财政 援助 ,加 强 和 改进 人 类 住 区 的 
工作 ,特别 是 改进 发 展 中 国家 的 人 类 住 区 。 

自 20 世纪 70 年 代 以 来 ,联合 国 在 人 类 住 区 、 人 类 保健 和 环境 卫 
生 、 生 态 系统 \ 海 洋 \ 环 境 与 发 展 、 自 然 灾 害 、 能 源 、 地 球 监察 环境 管理 
等 方面 采取 了 一 系列 行动 。 它 所 做 的 工作 特别 体现 在 监测 .研究 、 协 
调教 育 、 宣 传情 报 交 流 和 立法 等 方面 。 

E 70 年代 之 前 ,全 世界 只 有 二 十 几 个 国家 设 有 环保 机 构 。70 年 
代 后 ,在 联合 国有 关 组 织 的 推动 下 ,各 国政 府 纷纷 设立 专门 机 构 , 到 90 
EREA 100 多 个 国家 建立 了 环保 机 构 。 为 了 取得 环保 的 科学 依据 ， 
联合 国 环境 规划 署 建立 了 全 球 监测 网 , 它 一 方面 把 发 达 国 家 已 有 的 系 
统 联合 起 来 ,同时 动员 发 达 国 家 和 非 政 府 组 织 帮 助 不 发 达 国 家 建立 这 
样 的 监测 网 。 到 1975 年 ,联合 国 监测 系统 在 全 球 已 有 25 个 网 络 ,每 个 
网 络 都 有 与 之 相 联系 的 数据 库 。 这 个 系统 在 142 个 国家 开展 了 大 气 、 
水 质 、 土 壤 等 方面 的 监测 活动 。 在 监测 的 基础 上 ,联合 国 环境 规划 署 与 
各 国 的 大 学 .科研 机 构 以 及 其 他 国际 组 织 , 诸 如 世界 气象 组 织 、 联 合 国 
粮农 组 织 等 ,进行 了 一 系列 合作 ,开展 了 各 种 环境 研究 工作 。 例 如 , 它 
参与 了 气象 科学 和 温室 效应 的 研究 ,参与 了 海平 面 上 升 影响 的 研究 。 
通过 研究 ,联合国 发 起 ,规划 和 制定 了 一 系列 保护 全 球 海洋 .河流 ,大 气 
层 、 野 生动 物 等 方面 的 议定 书 、 公 约 等 ,诸如 保护 臭氧 层 公 约 、 保 护 生物 
物种 公约 、 世 界 气 象 公约 等 ,为 敦促 各 国 减少 污染 ,保护 环境 ,解决 具有 
全 球 性 的 生态 问题 ,作出 了 重大 贡献 。 

在 保护 环境 的 全 球 合作 中 ,人 类 社会 逐渐 产生 了 一 个 共识 , 即 发 展 
必须 是 可 持续 的 。 在 20 世纪 70 年 代 , 围 绕 “ 环 境 危 机 ”、“ 石 油 危 机 ”和 
罗马 俱乐部 提出 的 “增长 的 极限 ”, 全 球 曾 爆 发 过 一 场 关于 “停止 增长 还 
是 继续 发 展 ”的 争论 。80 年 代 中 期 ,欧洲 一 些 发 达 国 家 首先 提出 了 “可 
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持续 发 展 ”(sustainable development) 的 概念 ,但 他 们 所 提出 的 定义 包 
括 旨 在 限制 第 三 世界 国家 发 展 的 内 容 。 这 理所当然 地 遭 到 了 发 展 中国 
家 的 反对 。 此 后 ,发 展 中 国家 通过 与 发 达 国 家 进行 对 话 和 辩论 ,终于 在 
1989 年 5 月 联合 国 环境 署 第 15 届 理 事 会 期 间 , 就 “可 持续 发 展 ” 的 界 
定 、 发 展 的 公平 性 以 及 尊重 国家 主权 等 问题 达成 了 某 种 共识 ,并 以 《 环 
境 署 第 15 届 理 事 会 关于 “可 持续 发 展 ” 的 声明 ;形式 ,记载 了 这 一 共识 。 

“声明 ?指出 ,可 持续 的 发 展 指 既 满足 当前 需要 而 又 不 削弱 子孙 后 
代 满 足 其 需要 之 能 力 的 发 展 ,而 且 绝 不 包含 侵犯 国家 主权 的 含义 。 环 
境 署 理事 会 认为 要 达到 可 持续 的 发 展 ,就 要 进行 国内 合作 和 跨国 合作 。 
可 持续 的 发 展 意味 着 公平 的 发 展 ,包括 按照 发 展 中 国家 的 国家 发 展 计 
划 、 轻 重 缓急 及 发 展 目的 ,向 发 展 中 国家 提供 援助 。 此 外 ,可 持续 的 发 
展 意味 着 要 有 一 种 支援 性 的 国际 经 济 环境 ,从 而 能 使 各 国 特别 是 发 展 
中 国家 的 经 济 能 够 持续 增长 。 

可 持续 发 展 的 概念 可 以 说 有 两 个 基本 点 :第 一 ,人 类 要 继续 发 展 ; 
第 二 ,人 类 的 发 展 必须 是 有 限度 的 ,这 个 限度 就 是 不 能 危及 后 代 人 的 发 
展 , 要 给 后 代 人 留 下 可 供 其 发 展 的 资源 和 环境 。 换 言 之 ,就 是 要 给 后 代 
人 留 下 一 个 安全 的 生态 环境 。 作 为 一 种 发 展 模式 , 它 包 括 三 个 方面 : 即 
生态 的 持续 性 、 经 济 的 持续 性 和 社会 的 持续 性 。 所 谓 持 续 发 展 , 就 是 要 
把 生态 、 经 济 与 社会 统一 为 一 个 不 可 分 割 的 整体 。 

1992 年 ,时 隔 20 年 之 后 ,联合 国 在 巴西 的 里 约 热 内 卢 举行 了 第 二 
次 环境 与 发 展 大 会 。 出 席 会 议 的 170 多 个 联合 国 成 员 国 代表 团 中 , 包 
括 102 位 国家 元 首 或 政府 首脑 。 会议 通过 了 《里 约 宣言 和 《二 十 一 世 
纪行 动议 程 ) 两 个 纲领 性 文件 ,签署 了 有 关 气 候 变 化 和 生物 多 样 性 的 两 
个 公约 。 这 个 会 议 是 具有 历史 意义 的 。 它 的 重要 贡献 不 仅 在 于 通过 了 
上 述 文件 ,而 且 在 于 确认 了 “可 持续 发 展 ” 的 重要 思想 。 会 议 强 调 了 人 
类 最 贫穷 和 最 富有 的 两 个 群体 的 发 展 问题 , 即 只 要 还 有 数 以 亿 计 的 穷 
人 被 迫 靠 过 度 放 牧 和 掠夺 性 的 砍伐 森林 勉强 糊口 ,就 不 可 能 有 持续 发 
展 ;只 要 富 人 仍然 无 节制 地 消费 资源 ,就 不 可 能 有 持续 发 展 。 

20 世纪 所 累积 下 来 的 环境 问题 ,主要 是 产业 革命 以 来 “高 生产 、 高 
消费 、 高 污染 ”的 传统 发 展 模式 所 造成 的 。 解 决 这 个 问题 ,人 们 最 初 的 
设想 就 是 单纯 解决 污染 的 问题 。 毫 无 疑问 ,从 不 治理 污染 到 治理 污染 
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是 一 个 社会 进步 ,但 等 到 污染 已 经 形成 之 后 再 去 治理 显然 就 晚 了 。 经 
” 验 使 人 们 认识 到 ,“ 校 正 过 程 优 于 校正 结果 ”。 人 类 要 想 保持 良好 的 生 
存 环境 ,就 必须 从 根本 上 抛弃 “ 先 污染 后 治理 ”的 模式 ,从 纠正 发 展 方式 
上 解决 问题 ,也 就 是 以 可 持续 发 展 取代 原来 先 污染 后 治理 式 的 发 展 。 

要 实现 可 持续 的 发 展 ,必须 解决 的 问题 很 多 。 显 然 , 人 们 必须 关注 
能 源 和 原材料 的 使 用 方式 ,必须 以 集约 和 节约 的 方式 进行 生产 ,尽量 不 
让 污染 环境 的 物质 进入 自然 环境 。 再 者 ,可 持续 发 展 还 必须 与 生态 环 
境 的 承载 能 力 相 协调 ,也 就 是 说 要 减少 自然 资产 的 消耗 速率 ,使 之 低 于 
资源 的 再 生 速 率 。 从 宏观 上 来 讲 , 可 持续 发 展 不 是 一 种 单纯 追求 产值 
的 增长 ,而 是 一 种 从 根本 上 提高 生活 质量 的 发 展 。 

从 经 济 上 来 讲 ,可 持续 发 展 必须 体现 出 环境 资源 的 价值 。 所 谓 “ 环 
境 资 源 ”, 是 相对 其 他 非 自 然 性 资源 而 言 的 ,诸如 人 力 、 生 产 设备 等 。 人 
类 在 生产 过 程 中 除了 要 消耗 人 力 和 生产 设备 外 ,还 要 消耗 “环境 ”这 种 
资源 。 在 生产 过 程 结 束 之 后 ,人 力 和 生产 设备 需 得 到 某 种 补偿 ,环境 资 
源 也 应 该 得 到 补偿 。 然 而 ,多 年 来 ,人 们 往往 只 想到 利用 和 担 取 自然 资 
源 , 却 很 少 想到 应 对 自然 进行 补偿 。 现 在 世界 上 有 许多 国家 的 发 展 是 
不 计 自 然 成 本 的 。 实 际 上 ,自然 资本 的 损失 是 以 成 倍 的 代价 也 难以 弥 
补 的 。 

显然 ,人 类 现在 必须 彻底 改变 自己 的 行为 。 在 这 个 领域 ,任何 人 、 
任何 群体 ,任何 国家 都 必须 采取 负责 任 的 行动 ,因为 我 们 是 生活 在 一 个 
相互 依存 的 世界 。 在 这 个 世界 上 ,对 我 们 安全 的 最 大 威胁 ,就 是 我 们 共 
同 赖 以 生存 的 地 球 的 毁灭 。 如 果 世 界 上 的 国家 不 能 在 21 世纪 解决 好 
可 持续 发 展 的 问题 ,那么 人 类 社会 的 发 展 前 景 就 会 日 益 严峻 。 


本 章 所 涉及 的 主要 概念 

环境 生态 ”生物圈 城市 化 气候 变化 生物 物种 减少 水 资 
源 短缺 ”荒漠 化 可 吸入 颗粒 物 生态 战争 环境 政治 ”环境 外 交 
可 持续 发 展 环境 资源 


思考 题 
1. 环境 问题 的 基本 特点 是 什么 ? 
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2. 人 类 面临 的 环境 问题 主要 包括 哪些 方面 ? 
3. 环境 问题 为 什么 会 引起 国际 冲突 ? 

4. 生态 政治 的 主要 表现 有 哪些 方面 ? 

5. 人 类 社会 怎样 才能 实现 可 持续 发 展 ? 
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第 十 章 
恐怖 主义 


自 冷战 结束 以 来 , 铠 怖 主义 的 凸显 构成 了 世界 局 势 不 稳定 的 一 
个 重要 因素 ,几乎 每 年 都 要 发 生 重大 的 铠 怖 事件 。 无 论 是 原本 十 分 
稳定 的 国家 ,还 是 一 直 处 于 动荡 之 中 的 国家 ,都 受到 了 这 股 浪 潮 的 冲 
击 。2001 年 发 生 在 美国 的 “9， 11” 特 大 灵 怖 袭击 事件 ,作为 一 个 标 
志 性 事态 ,表明 恐怖 主义 已 构成 了 一 种 极其 严重 的 全 球 性 威胁 。 面 
对 这 样 的 形势 ,世界 各 国都 别 无 选择 ,只 能 以 极 大 的 力量 进行 这 场 往 
往 看 不 见 敌人 的 “地 下 战争 ”。 


P-E AWEAWE IFE 


EENET AE EA T6 A AE EA Y 
围 内 ,人 们 至 今 还 达 不 成 一 致 的 意见 。 所 以 会 有 这 样 的 情况 ,原因 至 
少 有 三 个 方面 :一 是 “恐怖 主义 2 有 复杂 的 表现 ,目的 .手段 及 特点 各 
异 , 对 此 人 们 必然 会 有 不 同 视 角 并 选用 不 同 的 界定 要 素 ; 二 是 “恐怖 
主义 ?是 政治 冲突 的 产物 ,是 政治 现象 , 持 不 同 政治 态度 的 人 必然 会 
基于 自己 的 立场 与 价值 观 对 之 做 出 不 同 的 判断 与 认定 ;三 是 “恐怖 主 
义 ” 作 为 一 种 暴力 和 犯罪 形式 ,与 其 他 形式 的 暴力 和 犯罪 常常 相 混 消 
或 难 区 分 。 


—. TE E XCESSEREXUR 
恐怖 主义 的 表现 ,有 以 下 一 些 比较 典型 的 形式 ， 
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1. 暗杀 

这 是 最 古老 和 最 传统 的 式 怖 活动 形式 。 公 元 前 44 年 古 罗 马 统 治 
RASH e teft Julius Caesar，C.) 被 刺 , 是 历史 上 的 著名 事件 之 
一 。 在 中 国 古 代 , 荆 町 刺 秦王 也 很 著名 。 汉 朝 的 司马 迁 在 撰写 (史记 》 
时 ,特别 写 了 一 篇 《刺客 列传 ,说 明 刺 客 在 当时 不 仅 活跃 ,而 且 有 一 定 
的 影响 和 地 位 。 在 漫长 的 历史 发 展 过 程 中 ,这 样 一 种 暴力 形式 始终 存 
在 。 在 当代 ,暗杀 仍然 是 灵 怖 分 子 的 常用 手段 。 例 如 ,1991 年 5 月 ,斯 
里 兰 卡 泰 米尔 分 离 主 义 极端 分 子 上 暗杀 了 印度 总 理 拉 。 甘 地 ,1993 年 5 
月 又 暗杀 了 斯 里 兰 卡 总 统 普 雷 马 达 萨 。1995 年 6 月 ,埃及 总 统 穆 巴 拉 
克 在 前 往 埃塞俄比亚 首都 亚 的 斯 亚 贝 巴 出 席 非 统 组 织 首脑 会 议 的 路 
上 , 章 到 了 不 明 身 份 的 恐怖 分 子 的 袭击 ,随行 人 员 多 人 受伤 ,但 穆 巴 拉 
克 幸 免 于 难 。 同 年 11 月 ,以色列 总 理 拉 宾 在 一 次 集会 上 被 犹太 极端 分 
子 刺杀 身亡 。 


2. 劫持 人 质 

这 种 恐怖 活动 形式 与 暗杀 的 历史 一 样 久远 。 据 (刺客 列传 》 记 
载 , 荆 町 刺 秦 王 失 败 后 ,遗憾 地 说 :“ 事 所 以 不 成 者 ,以 欲 生动 之 ,必得 
约 契 以 报 太子 也 。” 意 思 是 说 想 劫 持 秦王 为 人 质 ,逼迫 秦 国 对 燕 国 作 
出 让 步 。 在 (刺客 列传 ) 中 ,也 记载 有 成 功 的 动 持 事件 。 春 秋 时 期 齐 
桓公 在 与 鲁 庄 公 的 一 次 “峰会 ”上 ,被 鲁 国 的 曹 沫 持 已 首 劫持 。 在 这 
种 情况 下 , 齐 桓公 不 得 不 许诺 * 尽 归 鲁 之 侵 地 ”.1 在 当代 ,劫持 人 质 事 
件 不 仅 继续 存在 ,而 且 规 模 与 危害 都 达到 了 前 所 未 有 的 程度 。 例 如 ， 
1995 年 车 臣 恐 怖 分 子 在 布 琼 诺 夫 斯 克 占领 了 一 家 医院 ,劫持 了 1 000 
多 名 人 质 , 造 成 了 100 多 名 无 率 平民 死亡 ,迫使 俄 政府 暂 停 军事 行 
动 ,与 之 进行 谈判 。1996 年 12 月 ,秘鲁 反 政 府 游击 队 组 织 *“ 图 帕克 ， 
阿 马 鲁 革命 运动 " 趁 日 本 驻 秘 鲁 使 馆 举行 庆祝 活动 之 机 ,劫持 了 在 场 
的 400 多 人 为 人 质 ,其 中 包括 很 多 国家 驻 秘鲁 的 大 使 和 外 交 官 。 这 一 
事件 持续 了 126 天 。 最 后 秘鲁 军 警 人 员 采 取 行动 ,击毙 了 全 部 丽 怖 分 
子 , 才 结束 了 整个 事件 。 
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3. 爆炸 

这 是 从 19 世纪 末 开 始 出 现 的 慌 怖 活动 方式 。 据 记载 ,1893 年 11 
月 8 日 ,一 名 西班牙 无 政府 主义 者 在 巴塞 罗 那 一 家 剧院 向 观众 投掷 了 
2 枚 炸弹 , 炸 死 22 人 , 炸 伤 50 A, 1894 4E 2 月 ,在 巴黎 发 生 了 一 系列 
无 政府 主义 者 制造 的 咖啡 馆 和 街头 爆炸 事件 。 据 考证 ,1947 年 在 巴 勒 
斯 坦 发 生 了 第 一 起 汽车 爆炸 事件 ,而 铠 怖 分 子 第 一 次 在 飞行 途中 爆炸 
飞机 则 是 在 1955 年 。 在 当代 ,爆炸 事件 是 发 生 频 度 最 高 ,造成 破坏 和 
伤亡 程度 最 大 的 慌 怖 活动 形式 。 例 如 ,1993 年 2 月 ,美国 纽约 世贸 中 心 
大 楼 被 炸 ,6 人 死亡 ,1 000 多 人 受伤 ,经 济 损失 达 5.5 亿美 元 。 同 年 3 
月 ,印度 孟买 在 2 个 小 时 之 内 发 生 了 14 起 爆炸 , 共 造 成 317 人 死亡 ， 
1200 多 人 受伤 ,30 多 辆 汽车 被 炸 , 直 接 经 济 损失 25 亿美 元 。1995 年 4 
月 ,美国 俄 克 拉 荷 马 城 联邦 政府 大 楼 被 炸 ,造成 168 人 死亡 ,400 多 人 受 
伤 。1998 年 8 月 ,美国 驻 肯尼亚 和 坦桑尼亚 大 使 馆 被 炸 ,造成 257 AJE 
亡 ,5 000 多 人 受伤 。 近 年 来 ,在 世界 一 些 地 方 ,特别 是 中 东 地 区 ,汽车 炸 
弹 、 人 体 炸 弹 爆 炸 事件 频繁 发 生 , 构 成 了 暴力 冲突 的 一 种 主要 形式 。 


4. 支持 交通 工具 

这 类 恐怖 活动 包括 支持 飞机 、 公 共 汽 车 乃至 轮船 。 据 考证 ,第 一 起 
支持 飞机 事件 发 生 在 1931 年 ,而 第 一 起 带 有 政治 性 的 恕 怖 主义 动机 事 
件 则 发 生 在 1968 年 。3 在 当代 ,动机 事件 一 直 层 出 不 穷 。 例 如 ,1991 年 
3 月 ,一 架 新 加 坡 航空 公司 的 客机 被 动 持 ,经 谈判 无 效 后 ,新 加 坡 反 恺 
怖 突击 队 采 取 行 动 , 将 劫 犯 全 部 击毙 。1994 年 12 月 ,一 架 法 航 A300 
客机 被 阿尔 及 利 亚 的 伊斯兰 原 教 旨 主 义 中 的 极端 分 子 劫持 ,在 劫机 者 
开始 杀害 人 质 的 情况 下 ,法国 宪兵 突击 队 采 取 行 动 , 击 毙 了 劫机 者 , 救 
出 了 人 质 。 在 2001 年 的 "9 - 11" 3 E rp Z0 2 T 3E RET 4 架 美 国 
民航 客机 ,并 利用 这 些 飞 机 作为 武器 ,撞击 纽约 世贸 中 心 大 楼 和 华盛顿 
五 角 大 楼 ,造成 了 3000 多 人 的 死亡 。 


5. 武装 袭击 
这 是 指 武装 分 子 向 平民 发 动 的 突然 袭击 。 在 冷 兵 器 时 代 , 这 种 层 
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杀 是 经 常 发 生 的 。 中 世纪 的 著名 事件 * 圣 巴 托 罗 缪 之 夜 ” 就 是 发 生 在 法 
国 的 一 次 教派 之 间 的 大 屠杀 。 在 当代 ,这 种 恐怖 袭击 方式 主要 是 用 自 
动 枪 向 人 群 扫射 。 例 如 ,1994 年 2 月 ,一 名 以 色 列 恐 怖 分 子 在 希 伯 伦 
市 阁 进 易 卜 拉 欣 清真 寺 , 向 正 做 祈祷 的 巴勒斯坦 人 疯狂 扫射 ,造成 66 
人 死亡 ,400 多 人 受伤 。1997 年 9 月 ,一 群 恺 怖 分 子 突然 向 停 在 开罗 市 
中 心 博物 馆 外 面 的 一 辆 旅游 巴士 发 动武 装 袭击 ,造成 9 名 游客 和 1 名 
当地 司机 的 死亡 ,十 几 人 受伤 。11 月 ,在 埃及 古城 卢 克 索 ,一群 恐 怖 分 
子 对 游客 大 开 杀 戒 , 先 是 用 冲锋 枪 扫射 ,随后 又 用 刀 乱 砍 , 共 杀 死 游客 
60 人 。 


6. 生化 袭击 

在 古代 ,就 有 各 种 投 毒 事件 。 在 当代 ,这 是 指 一 种 利用 最 新 科学 技 
术 手 段 的 恐怖 袭击 方式 。 例 如 ,1995 4E 3 月 ,日 本 奥 姆 真理 教 的 恐怖 
分 子 在 东京 地 铁 施放 沙 林 毒 气 , 造 成 5 500 多 人 中 毒 ,12 人 死亡 。 在 
2001 年 “9。11” 事 件 发 生 之 后 ,在 美国 的 多 个 地 方 ,包括 国会 等 重要 部 
门 , 特 别 是 邮件 处 理 机 构 ,连续 发 生 多 宗 炭 痊 邮 件 事件 ,造成 多 人 感染 ， 
并 有 数 人 死亡 。 此 后 ,这 一 生物 铠 怖 鹤 击 范围 不 断 扩大 ,并 营 延 到 了 世 
界 其 他 国家 。 

以 上 所 列举 的 这 些 暴 力 事件 ,都 是 铠 怖 分 子 所 进行 的 比较 典型 的 
慌 怖 活动 。 这 些 恐 怖 活动 尽管 有 不 同 的 形态 ,但 都 是 使 人 感到 恐怖 的 
行为 。 这 一 点 是 它们 的 共同 特点 。 


二 、 恐 怖 与 恐怖 主义 

在 探讨 “恐怖 主义 ?的 概念 之 前 ,首先 需要 对 "恐怖 ”的 概念 作 一 点 
SH. EMERE, RM" EE — Beo. CERURO RRCEE" THU B X 
BEERE”, OVE ii)» e" Bg Ee" BT s az sl 
威胁 而 引起 的 恐惧 .” 显 然 , 它 们 的 解释 是 一 致 的 。 在 英语 里 “恐怖 ” 
(terror) 除 了 有 与 汉语 相同 的 意思 即 “ 极 度 害怕 ”之 外 ,还 包括 “您 怖 统 
治 ” 的 意思 。 所 谓 “ 铠 怖 统治 ”, 是 特 指法 国 大 革命 期 间 的 “ 雅 各 宾 专 
政 ”, 意 思 是 指 “ 无 情 地 处 决 威胁 革命 政权 之 人 ”。 从 这 两 种 语言 的 词 
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义 来 说 ， 极 度 害 怕 ? 可 以 说 是 “恐怖 ”的 基本 的 和 普遍 的 含义 。 从 这 个 
会 义 出 发 ,恐怖 活动 ”实际 上 就 是 指使 人 感到 极度 害怕 的 行为 ,或 者 说 
是 使 人 感到 生命 受到 威胁 的 行为 。 

慌 怖 分 子 进行 录 怖 活动 ,造成 人 们 的 慌 怖 心态 ,是 有 一 定 的 目的 与 
动机 的 。 要 对 钨 怖 活动 进行 分 析 , 就 要 区 别 不 同 的 目的 与 动机 。 作 为 
一 种 暴力 形式 ,首先 应 对 它 进行 政治 与 非 政 治 的 区 分 。 进 行 这 样 的 区 
分 ,是 为 了 确定 铠 怖 活动 的 属性 ,并 且 为 进一步 探讨 “ 铠 怖 主义 ” 葛 定 
基础 。 

一 般 来 说 ,如 果 行 为 者 的 行为 是 出 于 某 种 反 社 会 心理 ,所 要 实现 的 
目的 是 个 人 报复 、 泄 私 愤 或 是 为 了 勒索 赎金 等 , 那 就 属 非 政治 行为 。 在 
西方 国家 ,很 多 发 生 在 校园 或 公司 等 场所 的 枪击 事件 ,就 属 此 类 。 例 
如 ,1996 年 3 月 13 日 ,在 英国 的 小 城 邓 布 兰 就 发 生 了 一 起 校园 枪击 惨 
案 。 当 时 26 名 一 年 级 的 孩子 正在 上 体育 课 ,一 名 全 副 武装 的 男子 突然 
向 他 们 开火 ,结果 13 名 小 学 生 和 他 们 的 教师 被 当场 打 死 , 另 外 12 AE 
伤 ,其 中 1 名 小 姑娘 在 被 送 往 医院 的 途中 死去 。 这 个 疯狂 的 射手 最 后 
自杀 身亡 。 这 一 事件 是 很 改 怖 的 ,但 没有 政治 背景 ,属于 突 发 的 和 偶然 
的 严重 刑事 犯罪 。 

与 这 类 情况 不 同 ,如 果 行 为 者 的 打击 对 象 是 一 个 国家 的 政府 ,或 是 
一 个 种 族 、 一 个 民族 ,或 是 一 个 教派 ,目的 是 迫使 受伤 害 者 做 原本 不 会 
做 的 事 ,诸如 改变 政治 态度 或 对 内 、 对 外 政策 , 则 这 种 行为 就 属 政 治 行 
为 了 。 北 爱尔兰 共和 军 在 英国 搞 的 恺 怖 活动 就 属 典型 的 政治 行为 。 哈 
马 斯 在 以 色 列 制造 爆炸 事件 ,北非 的 伊斯兰 原 教 则 主义 中 的 极端 分 子 
屠杀 外 国 游客 ,也 都 属于 政治 行为 ,因为 它们 的 目的 是 要 迫使 有 关 的 政 
府 改变 政策 。 德 国 的 新 法 西 斯 主义 者 , 即 所 谓 的 光头 党 ,纵火 伤害 外 国 
移民 ,也 是 政治 行为 ,因为 他 们 的 目的 是 要 搞 排 外 , 搞 种 族 主 义 。 在 
2001 年 的 "9。11? 事 件 中 ,尽管 恐怖 分 子 在 事后 没有 公开 宣布 他 们 的 
目的 ,但 人 们 都 知道 ,他 们 是 以 “美国 ”为 攻击 对 象 :纽约 世贸 中 心 是 美 
国资 本 主义 的 象征 ,而 五 角 大 楼 则 是 美国 军事 力量 的 象征 。 

人 们 通常 认为 , 慌 怖 主义 是 属于 政治 性 的 恐怖 活动 。 前 边 所 列举 
的 种 种 具有 政治 性 质 的 慌 怖 活动 ,大 都 可 定性 为 丽 怖 主义 。 然 而 ,并 不 
是 所 有 具有 政治 性 的 恺 怖 活动 都 可 定性 为 恐怖 主义 ,因为 "主义 "应 是 
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指 一 种 系统 的 、 持 续 的 和 有 组 织 的 行为 。 在 这 个 意义 上 ,孤立 、 偶 然 的 
行动 ,即使 带 有 政治 性 ,也 不 是 恐怖 主义 ,只 能 算 丽 怖 活动 。 只 有 具有 
组 织 性 与 系统 性 的 恺 怖 活动 才 是 恐怖 主义 。 在 “9 - 11" 3E PER RU AY 
子 的 行为 就 充分 表明 了 这 一 点 。 为 了 实施 劫持 多 架 客 机 并 撞 向 不 同 的 
既定 目标 的 计划 , 悉 怖 分 子 作 了 长 期 的 策划 和 准备 ,他 们 的 行动 非常 
周密 。 

为 了 进行 概念 分 析 ,我 们 可 以 先 做 这 样 的 界定 , 即 非 政治 性 的 恐怖 
活动 通常 属于 一 般 的 刑事 犯罪 ,而 政治 性 的 恐怖 活动 则 有 可 能 成 为 恐 
怖 主义 活动 。 只 有 系统 的 政治 性 尺 怖 活动 , 才 可 列 为 丽 怖 主义 。 

然而 ,仅仅 做 这 样 的 界定 是 远 远 不 够 的 ,因为 丽 怖 主义 除了 具有 和 慌 
怖 性 政治 性 与 系统 性 之 外 , 它 还 具有 自己 的 特殊 的 形式 。 事 实 上 , 正 
因为 恐怖 主义 作为 一 种 暴力 行为 具有 复杂 多 样 的 表现 形式 ,因此 才 造 
成 了 这 个 问题 的 歧义 。 


三 、 有 关 恐 怖 主义 界定 的 讨论 

对 怒 怖 主义 进行 概念 界定 ,人 们 有 不 同 的 政治 倾向 和 观察 视角 ,从 
而 就 会 有 不 同 的 看 法 与 阐释 。 从 已 有 的 文献 来 看 ,有 关 和 恐怖 主义 的 界 
定之 所 以 至 今 形 不 成 一 个 得 到 广泛 认同 的 概念 ,原因 就 在 这 里 。 各 种 
不 同 的 界定 ,强调 了 不 同 的 因素 。 

我 们 可 以 看 看 以 下 一 些 有 关 恐 怖 主义 的 界定 。 

卡尔 。 多 伊 奇 认为 ,广义 地 说 ,恐怖 主义 是 个 人 或 集团 使 用 暴力 行 
动 或 威胁 以 改变 某 些 政治 进程 的 结局 的 策略 。5 

英国 1974 年 的 反 恺 怖 法 案 是 这 样 说 明 恐 怖 主义 的 :基于 政治 目的 
使 用 暴力 , 旨 在 使 公众 或 公众 的 一 部 分 处 于 恐怖 之 中 .6 

美国 国务 院 2000 年 4 月 公布 的 报告 《全球 恐 怖 主义 模式 一 一 1999 
年 } 提 出 了 这 样 的 恐怖 主义 界定 :“ 慌 怖 主义 ”一 词 意 指 亚 国家 集团 或 秘 
密 代理 人 攻击 非 战斗 人 员 的 蓄 谋 的 ,具有 政治 动机 的 暴力 行为 ,这 种 行 
为 通常 是 为 了 影响 公众 。 

担任 过 以 色 列 总 理 的 内 塔 尼 亚 胡 (Benjamin Netanyahu) 号 称 是 
“ 反 恶 怖 主义 大 师 ”, 他 在 《与 铠 怖 主义 战斗 > 一 书 中 提出 , 铠 怖 主义 是 精 
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心 策划 的 ` 有 系统 地 对 公民 的 攻击 ,是 为 了 政治 目的 制造 恐怖 气氛 。 他 
在 这 个 界定 之 外 还 提出 了 一 个 鉴别 恺 怖 主义 的 标准 , 即 恐 怖 分 子 的 攻 
击 目 标 与 其 不 满 越 少 联系 ,其 行为 就 越 具 有 恺 怖 主义 性 质 。3 

结合 现象 观察 总 结 已 有 的 概念 讨论 ,我们 可 以 看 到 , 恺 怖 主义 的 最 
主要 特点 就 是 使 用 暴力 .制造 恐怖 气氛 和 有 明确 的 政治 目的 。 弗 雷 德 
里 克 。 皮 尔 逊 (Frederic S.Pearson) 和 了 丁 马丁。 罗切斯特 (J.Martin Ro- 
chester) 认 为 , 铠 怖 主义 至 少 具有 三 个 要 素 :第 一 ,实际 使 用 或 威胁 要 使 
用 非常 规 暴力 ;第 二 ,具有 政治 动机 ;第 三 ,其 伤害 对 象 与 其 主要 目标 几 
乎 没有 直接 联系 ,具有 很 大 的 随意 性 .? 就 第 三 个 要 素 而 言 ,我 们 在 现实 
政治 中 确实 可 以 看 到 这 样 的 现象 ,恐怖 主义 者 为 了 实现 其 组 织 的 目标 ， 
诸如 民族 分 离 , 他 们 可 以 袭击 毫 不 相干 的 游客 ,袭击 民航 机 和 公共 汽车 。 

恐怖 主义 作为 一 种 使 用 暴力 的 行为 ,在 某 些 方面 与 战争 是 很 相似 
的 ,因为 它们 都 是 以 暴力 手段 迫使 对 手 届 服 于 自己 的 意志 。 对 于 
“9。11? 事 件 , 美 国 总 统 布什 就 称 之 为 “战争 ”。 然 而 ,从 概念 上 讲 , 慌 怖 
主义 与 战争 毕竟 不 是 一 回 事 , 因 为 这 两 种 暴力 的 使 用 对 象 有 明显 的 不 
同 。 一 般 来 说 ,战争 的 主要 打击 对 象 是 军事 人 员 和 军事 设施 而 非 平 民 
和 民用 设施 。 尽 管 也 有 例外 ,但 公认 的 战争 规则 是 这 样 的 。 而 芒 怖 主 
义 则 不 同 。 慌 怖 主义 的 打击 或 伤害 对 象 , 主要 是 非 武 装 人 员 ,是 普通 公 
民 。 有 时 他 们 也 袭击 军人 ,但 基本 是 在 非 战 争 状 态 下 ,诸如 袭击 乘坐 民 
航 飞 机 和 公共 汽车 的 军人 。 在 “9，11” 事 件 中 , 念 怖 分 子 驾 机 撞击 世贸 
中 心 和 五 角 大 楼 ,就 属于 这 种 情况 。 在 这 里 ,战争 是 武装 者 反对 武装 
者 ,而 铠 怖 主义 则 是 武装 者 反对 非 武 装 者 。 

当然 ,就 现实 情况 而 言 , 铠 怖 主义 与 战争 有 时 也 不 容易 分 清楚 。 在 
当代 的 国际 冲突 中 ,不 时 会 出 现 带 有 候 怖 主义 特点 的 战争 和 带 有 战争 
特点 的 恐怖 主义 。 例 如 ,作为 一 种 战争 类 型 的 游击 战 ,在 形式 上 就 很 像 
慌 怖 活动 , 它 常常 包括 上 暗杀、 绑架 爆炸、 偷袭 等 行为 ,而 且 也 往往 会 造 
REEMA. MEH e ÆR = Bruce Hoffman) EF ig ff EX 
时 ,就 特别 区 分 了 恐怖 主义 与 游击 战 。 他 认为 ,在 得 到 广泛 认同 的 意义 
上 ,游击 战 是 由 较 大 的 武装 团体 进行 的 ,这 种 团体 通常 是 作为 一 个 军事 
单位 行动 ,其 攻击 对 象 是 敌人 的 军事 目标 ,并 且 力 图 夺取 一 定 的 领土 和 
对 一 定 的 区 域 或 人 口 行使 某 种 主权 。 与 之 相反 ,和 铠 怖 主义 者 并 不 是 以 
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一 个 公开 的 军事 单位 行动 ,不想 夺取 领土 ,通常 避免 与 军事 力量 进行 战 
斗 , 并 且 极 少 对 一 定 区 域 或 人 口 行使 主权 .到 实际 上 ,判断 一 种 暴力 形 
式 是 游击 战 还 是 恐怖 主义 ,最 根本 的 标准 还 是 要 看 它 的 行动 对 象 。 只 
要 它 是 针对 敌 方 军事 目标 的 , 它 就 是 战争 的 一 部 分 。 

有 时 ,在 冲突 中 也 会 出 现 战争 行为 与 丽 怖 主义 行为 交织 在 一 起 的 
情况 ,或 是 两 种 属性 难以 进行 判断 的 情况 。 就 前 者 而 言 ,是 指 行为 者 的 
行为 包括 两 部 分 , 既 有 战争 的 部 分 ,也 有 和 慌 怖 主义 的 部 分 ;后 者 是 指 行 
为 者 的 行为 难以 进行 明确 的 分 类 , 既 带 有 疏 怖 主义 的 特点 ,又 带 有 战争 
的 特点 。 例 如 ,在 黎 以 冲突 和 巴 以 冲突 中 就 存在 这 样 的 复杂 情况 ,其 中 
既 包 括 针 对 军队 的 游击 战 和 正规 战 , 也 包括 针对 平民 或 政治 领导 人 的 
恐怖 主义 行动 。 

以 打击 对 象 作 为 标准 来 区 分 慌 怖 主义 行为 与 战争 ,我 们 只 能 进行 
大 概 的 判断 ,因为 任何 一 次 战争 都 不 可 能 不 伤害 平民 。 在 黎 以 冲突 中 ， 
以 色 列 对 黎巴嫩 真主 党 的 报复 行动 就 造成 了 黎平 民 的 很 大 伤亡 ,这 种 
不 分 青红皂白 的 行为 ,事实 上 与 慌 怖 主义 行为 很 难 区 分 。 

在 战争 中 以 平民 为 消灭 对 象 的 极端 事例 ,是 第 二 次 世界 大 战 中 法 
西 斯 德国 和 日 本 对 受害 国平 民 的 大 屠杀 。 这 种 行为 作为 地 地 道道 的 慌 
怖 主义 ,给 人 类 历史 留 下 了 最 悲惨 的 一 页 。 其 实 ,战争 与 丽 怖 主义 交织 
在 一 起 ,并 不 是 一 种 少见 的 暴力 模式 。 例 如 ,20 世纪 90 年 代 在 波 黑 和 
卢旺达 爆发 的 战事 ,就 伴随 着 极其 野蛮 的 铠 怖 性 大 清洗 。 当 然 , 随 着 历 
史 的 进步 和 科学 技术 的 发 展 ,现代 社会 的 战争 行为 已 越 来 越 注意 避 开 
民用 目标 。 

基于 以 上 的 分 析 , 我 们 可 以 对 铠 怖 主义 提出 这 样 的 界定 : 仙 怖 主义 
是 暴力 实施 者 基于 政治 目的 对 非 武装 人 员 ( 包 括 军队 中 处 于 非 战 斗 状 
态 的 人 员 ) 有 组 织 地 使 用 暴力 或 以 暴力 相 威 胁 的 行为 ,其 目的 是 以 特殊 
的 手段 把 一 定 的 对 象 置 于 丽 怖 之 中 ,逼迫 其 做 原本 不 会 做 的 事情 。 这 
个 定义 强调 了 慌 怖 主义 的 政治 性 ,其 暴力 的 有 组 织 性 ,制造 心理 影响 的 
目的 性 ,并 且 强 调 了 和 恐 怖 主义 是 不 同 质 客体 之 间 的 一 种 关系 。 在 一 般 
的 情况 下 ,这 个 界定 是 可 以 把 悉 怖 主义 与 非 铠 怖 主义 进行 区 分 的 。 

当然 ,正如 有 的 学 者 所 指出 的 ,由 于 慌 怖 主义 存在 极其 复杂 的 情 
况 , 因 此 任何 界定 都 不 可 能 涵盖 有 史 以 来 的 全 部 铠 怖 主义 ,下 如 图 10.1 
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所 示 ,在 恐怖 主义 与 战争 之 间 是 存在 一 个 相互 交 丢 的 灰色 地 带 的 。 这 
一 部 分 行为 的 情况 是 复杂 的 ,通常 不 能 简单 地 定性 为 战争 行为 或 铠 怖 
主义 行为 。 再 者 ,由 于 战争 本 身 也 存在 不 同 的 性 质 ,因此 人 们 往往 会 出 
于 不 同 观念 作出 不 同 的 价值 判断 。 比 如 ,进行 自卫 和 从 事 反 侵 略 战争 ， 
情况 就 比较 特殊 。 在 这 中 间 对 侵略 者 使 用 了 非常 规 手段 应 当 怎 样 看 ， 
就 难以 进行 简单 的 判断 。 显 然 , 对 于 某 些 历史 问题 应 当 历史 地 去 看 ,而 
对 于 现实 的 复杂 问题 则 还 需要 结合 国际 法 原则 进行 更 全 面 的 分 析 。 








图 10.1 ”暴力 行为 .战争 与 恐怖 主义 关系 示意 图 


第 二 节 “恐怖 主义 的 由 来 与 历史 演变 


讲 到 忍 怖 主义 的 由 来 ,有 的 外 国学 者 认为 可 追溯 到 两 千 多 年 前 中 
国 古 代 的 军事 家 孙武 ,认为 孙武 明确 地 提出 了 和 恐 怖 主义 的 原则 , 即 “ 杀 
一 做 百 ”.12 这 种 说 法 的 根据 大 概 是 孙武 指挥 吴 国 宫 女 操练 阵 法 的 典 
故 。 历 史记 载 , 吴 王 阅 间 读 了 孙武 的 十 三 篇 兵法 之 后 ,为 测试 他 的 实际 
才干 , 选 出 180 名 宫女 让 他 操练 。 在 操练 中 ,孙武 为 整肃 军纪 , 杀 掉 了 
两 个 视 军 事 命令 为 儿戏 的 吴 王 宠 姬 .1 现在 来 看 ,孙武 的 做 法 充其量 只 
能 算是 执法 过 严 ,与 一 般 意义 上 的 铠 怖 主义 是 不 相干 的 。 

从 学 理 探 讨 的 角度 讲 , 人 们 通常 认为 比较 确切 的 恐怖 主义 概念 是 
出 现 于 法 国 大 革命 中 。 当 时 的 革命 者 雅 各 宾 派 ,为 了 消灭 原来 的 权贵 ， 
采取 了 极其 严酷 的 镇 压 措施 , 史 称 “红色 丽 怖 ?>。 其 后 , 保 王 党 得 势 , 反 
过 来 屠杀 革命 党 ,又 造成 了 一 种 “白色 和 慌 怖 ”。 据 拉 考 尔 (Walter Laque- 
ur) 考 证 ,恐怖 主义 (terrorism) 概 念 最 早出 现在 1793 年 3 月 至 1794 年 
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6 H p]. E HIR" (reign of terror) 的 同 义 语 。 按 照 一 本 1796 年 
出 版 的 法 语词 典 的 说 法 , 雅 各 宾 派 在 谈论 他 们 自己 的 时 候 , 时 常 以 积极 
的 意义 使 用 该 概念 ,当时 的 革命 领导 人 罗 伯 斯 庇 尔 (Maximilien 
Robespierre) 甚 至 把 丽 怖 与 美德 和 民主 的 理想 联系 在 一 起 。 他 认为 : 
“ 怒 怖 就 是 正义 , 它 迅捷 、 严 肃 、 坚 定 , 因 此 它 是 美德 的 发 扬 光 大 。” 他 说 : 
“没有 美德 , 铠 怖 就 是 罪恶 ;没有 怒 怖 ,美德 就 是 无 助 的 ”他 相信 ,为 了 
民主 的 胜利 ,在 革命 时 期 美德 必须 与 恐怖 联系 在 一 起 。 

1794 年 7 月 27 日 发 生 的 “ 热 月 政变 ”, 结 束 了 雅 各 宾 专 政 。 罗 伯 
斯 庇 尔 等 人 被 送 上 断头台 之 后 ,这 个 概念 就 被 赋予 了 “滥用 权力 ”的 含 
义 。 不 久 , 这 个 概念 就 在 英语 中 流行 起 来 ,并 开始 被 用 作 一 个 贬义 词 。 
英国 政治 理论 家 伯 克 (Edmund Burke) 在 推行 这 个 概念 的 流行 中 起 了 
重要 作用 。 他 对 法 国 大 革命 持 明 确 的 反对 态度 ,并 且 把 铠 怖 主义 者 称 
为 “恶魔 ”(Hell hounds) 。15 

在 这 里 我 们 可 以 看 到 ,“ 铠 怖 主义 ”一 产生 ,就 是 个 误 凤 不 一 的 概念 。 
在 以 后 的 历史 进程 中 ,这 个 概念 大 体 上 经 历 了 两 种 含义 的 转变 :一 种 含 
义 是 指 下 层 民 众 在 进行 共和 主义 、 民 族 主义 和 反 殖 民主 义 斗 争 中 所 使 用 
的 暴力 手段 , 另 一 种 含义 则 是 指 上 层 统治 者 对 下 层 民众 进行 统治 所 使 用 
的 暴力 手段 。 有 一 种 说 法 把 这 两 种 恐怖 主义 分 别称 为 “政府 恺 怖 主义 ” 
(government terrorism) 5j pU X fft EX” Cresistance terrorism) 。16 

在 法 国 大 革命 之 后 ,不 时 有 一 些 进行 反抗 斗争 的 团体 坦言 自己 是 
“ 慌 怖 主义 者 ”, 宣 称 他 们 的 策略 是 “恐怖 主义 ?。 在 19 世纪 ,意大利 共 
和 主义 者 卡 洛 。 皮 萨 凯 因 (Carlo Pisacane) H tH. T Je 3E Jg vr Z uis E 
义 组 织 所 奉行 的 原则 , 即 “ 以 行动 作 宣传 "propaganda by deed), 。 他 认 
为 ,思想 产生 于 行动 而 不 是 相反 ,人 民 受 到 教育 并 不 会 自由 ,他 们 自由 
才 会 受到 教育 。 暴 力 之 所 以 必 不 可 少 , 不 仅 在 于 使 事业 吸引 公众 注意 ， 
而 且 也 是 为 了 在 革命 之 后 教育 并 最 终 集结 群众 。 小 册子 海报 和 集会 
都 不 可 能 有 效 地 取代 暴力 的 说 教 .17 

1878 年 一 小 群 俄国 立宪 党 人 建立 的 民意 党 (Narodnaya Volya) ,为 
了 反对 沙皇 的 统治 ,就 奉行 了 “以 行动 作 宣 传 ” 的 信条 。 对 民意 党 人 来 
说 ,“ 以 行动 作 宣 传 ”的 含义 就 是 选择 作为 专制 独裁 国家 体现 者 的 特定 
个 人 作为 攻击 目标 。 他 们 认为 ,沙皇 .王室 主要 成 员 以 及 政府 高 官 等 就 
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具有 这 样 的 象征 性 价值 。 在 这 个 团体 中 有 一 个 内 在 的 集体 信念 , 即 在 
追求 目标 的 过 程 中 ,不 应 流 一 滴 多 余 的 血 。 然 而 ,尽管 他 们 极其 小 心 和 
精心 地 选择 目标 , 却 仍然 会 遗憾 地 伤 及 无 率 。1881 年 3 月 1 日 ,该 组 
织 成 功 地 刺杀 了 沙皇 亚历山大 二 世 。 在 这 一 事件 之 后 ,该 组 织 遭 到 了 
沙皇 政府 的 残酷 镇 压 , 成 员 几 乎 全 部 被 秘密 警察 逮捕 .审判 和 处 死 ,而 
他 们 的 行动 似乎 也 没有 达到 进行 宣传 的 目的 。 

民意 党 人 刺杀 沙皇 事件 之 后 4 个 月 ,一 些 激 进 分 子 在 伦敦 召开 了 
一 次 “无 政府 主义 大 会 >。 大 会 支持 以 暗杀 和 诛 杀 暴 君 作为 实现 革命 性 
变革 的 手段 。 为 了 鼓励 和 协调 世界 范围 的 无 政府 主义 者 的 活动 ,会 议 
决定 建立 一 个 “无 政府 主义 国际 ”, 即 “黑色 国际 ”。 实 际 上 ,这 个 “国际 ” 
并 没有 做 成 任何 事情 ,但 它 却 造 就 出 了 某 种 与 其 实际 效果 不 相称 的 想 
怖 气氛 。 

在 19 世纪 80 年 代 和 90 年代, 反对 奥斯曼 帝国 统治 的 亚美尼亚 民 
族 主义 运动 ,也 频频 使 用 恕 怖 主义 手段 。 通 过 反复 打击 殖民 机 构 和 安 
全 部 队 , 反 抗 者 们 一 方面 是 要 唤起 本 土 的 支持 , 另 一 方面 也 是 为 了 得 到 
国际 社会 的 注意 、 同 情 和 支持 。 在 这 个 时 期 ,马其顿 革命 组 织 (Mace- 
donian Revolutionary Organization) 也 在 今天 的 希腊 、 保 加 利 亚 和 塞 尔 
维 亚 等 地 区 采取 了 行动 。 这 些 采 取 暴 力 形式 的 反抗 斗争 ,都 具有 争取 
民族 独立 的 内 涵 。 

霍 夫 曼 认 为 ,到 20 世纪 30 年 代 , 恐 怖 主义 的 含义 发 生 了 重要 的 变 
化 。 在 这 个 时 期 , 它 较 少 指 革命 运动 或 是 指 以 政府 及 其 领导 人 为 目标 
的 暴力 ,而 是 较 多 地 用 以 描述 专制 主义 国家 对 其 人 民 的 大 规模 镇 压 行 
为 。 当 时 ,在 德国 和 意大利 等 国 就 发 生 了 这 样 的 事情 。 德 国 纳粹 党 和 
意大利 法 西 斯 党 都 使 用 了 这 样 的 暴力 。 和 希特勒 和 墨 索 里 尼 动 员 和 雇用 
以 “冲锋 队 ” 和 ”“ 黑 衫 队 ? 为 名 的 暴徒 ,在 街头 大 摘 暴 力 恐 怖 活动 , 邵 吓 政 
治 反对 者 ,造成 了 一 种 “和 恐 怖 的 统治 >。 当 时 墨 索 里 尼 面 对 恐怖 主义 的 
指责 ,把 这 种 恐怖 统治 行为 说 成 是 “社会 卫生 学 ”, 认 为 对 犹太 人 、 共 产 
党 人 以 及 其 他 “国家 敌人 ”的 广泛 迫害 ,就 像 医生 处 理 病 菌 一 样 。 正 是 
凭借 着 这 样 的 铠 怖 统治 ,希特勒 和 墨 索 里 尼 都 掌握 了 国家 政权 。13 

作为 德国 纳粹 重要 一 员 的 赫 尔 曼 。 戈 林 (Hermann Goering) ,1933 
年 讲 过 这 样 的 话 :“ 任 何 法 制 想 法 都 不 能 削弱 我 的 措施 。 任 何 官僚 机 构 
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都 不 能 削弱 我 的 措施 。 在 这 里 ,我 不 担心 司法 审判 。 我 的 使 命 仅仅 是 
摧毁 和 消除 。 这 一 场 斗 争 将 是 反对 混乱 的 斗争 ,我 不 会 用 警察 的 力量 
来 引导 这 场 斗争 。 资 产 阶级 的 国家 将 做 这 一 件 事 。 毫 无 疑问 ,我 将 最 
大 限度 地 运用 国家 和 警察 的 力量 。 亲 爱 的 共产 党 人 ,不 要 得 出 错误 的 
结论 。 在 这 场 生死 斗争 中 ,我 将 抓 住 你 们 的 膀子 ,我 将 要 引导 的 那些 人 
就 是 黑 衫 队 。.”1 戈 林 的 这 番 话 ,清楚 地 表明 了 和 恐怖 统治 的 运作 。 

截 夫 曼 认为 ,从 20 世纪 40 年 代 开始 , 恺 怖 主义 又 同 另 外 一 种 政治 
斗争 相 联系 了 ,这 就 是 争取 民族 解放 和 反对 殖民 主义 的 暴力 斗争 .20 这 
种 斗争 曾 遍 及 亚洲 和 非洲 的 许多 地 方 。 在 以 色 列 .肯尼亚 、 塞 浦 路 斯 和 
阿尔 及 利 亚 , 都 出 现 了 以 铠 怖 主义 为 手段 的 民族 主义 政治 运动 .?1 对 于 
这 样 的 暴力 斗争 ,站 在 不 同 立场 上 的 人 ,自然 会 有 不 同 的 态度 。 被 一 些 
人 称 为 " 慌 怖 分 子 ? 的 人 ,可 能 被 另外 一 些 人 称 为 “自由 战士 >。 在 相当 
长 的 时 间 里 ,在 第 三 世界 国家 与 西方 国家 之 间 就 经 常 发 生 这 样 的 争论 。 
实际 上 ,这 种 争论 直到 今天 仍然 在 持续 。 

1972 年 发 生 11 名 以 色 列 运动 员 在 莫 尼 黑 奥运 会 上 被 丽 怖 分 子 杀 
害 的 事件 后 ,联合 国 秘书 长 瓦尔 德 海 姆 曾 明 确 提出 ,联合 国 再 也 不 能 做 
默 不 作 声 的 旁观 者 了 ,而 应 该 对 这 种 发 生 于 世界 各 地 的 行为 采取 实际 
行动 。 在 联合 国 中 ,大 多 数 国家 支持 瓦尔 德 海 姆 的 态度 ,但 也 有 少数 国 
家 ,特别 是 阿拉 伯 国 家 ,也 包括 其 他 一 些 亚 非 国家 , 持 反 对 态度 。 这 些 
国家 认为 ,遭受 外 国 压 迫 的 人 民 , 为 把 自己 解放 出 来 ,有 权 按 照 自己 的 
意愿 ,采取 包括 暴力 在 内 的 各 种 手段 。 一 些 第 三 世界 国家 的 代表 在 为 
自己 的 立场 辩护 时 ,强调 了 两 个 论点 :第 一 ,所 有 真正 的 解放 运动 全 都 
被 它们 的 斗争 所 反对 的 政权 襄 责 为 “ 铠 怖 主义 ”, 例 如 ,纳粹 就 把 反对 德 
国 占领 的 抵抗 运动 称 为 " 恺 怖 主义 者 ”。 所 以 ,如 果 联 合 国 谴责 “恐怖 主 
义 ”, 那 就 是 支持 强 者 对 于 弱者 的 权力 ,支持 已 确立 之 实体 对 于 挑战 者 
的 权力 ,而 成 为 现状 的 维护 者 。 第 二 ,问题 的 要 点 不 在 于 暴力 本 身 , 而 
在 于 导致 暴力 的 深层 原因 , 即 被 压迫 者 的 苦难 、 挫 折 、 冤 届 和 失望 。 对 
于 那些 得 不 到 基本 人 权 、 尊 严 、 自 由 和 独立 的 人 ,对 于 那些 反对 外 国 占 
领 的 国家 ,是 不 能 用 “恐怖 主义 ”的 概念 的 。22 

在 许多 第 三 世界 国家 看 来 ,参与 反对 殖民 压迫 或 西方 统治 的 斗争 
或 运动 的 人 ,是 “自由 战士 ?而 不 是 “恐怖 主义 者 ”。 在 1974 年 的 联 大 辩 
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论 中 ,阿拉 法 特 指出 ,革命 者 与 恺 怖 主义 者 的 不 同 点 在 于 他 们 的 战斗 理 
由 。 对 于 基于 正义 的 理由 ,为 了 使 自己 的 国土 获得 自由 和 解放 而 对 侵 
略 者 .定居 者 和 殖民 者 进行 战斗 的 人 ,是 不 能 称 之 为 丽 怖 主义 者 的 。23 

在 一 些 阿 拉 伯 世 界 的 政治 家 看 来 ,争取 民族 解放 的 斗争 与 恐怖 主 
义 是 完全 不 同 的 两 回 事 。 法 塔 赫 领导 人 阿布 . 伊 亚 德 (Abu Iyad) 就 表 
明 过 这 样 的 态度 :他 反对 慌 怖 主义 ,但 是 恺 怖 主义 与 政治 暴力 是 两 种 不 
同 的 现象 ,决定 因素 是 政治 动机 ,目的 可 以 证 明 手 段 的 合理 性 。 

叙利亚 前 领导 人 阿 萨 德 的 态度 是 :他 们 支持 的 是 民族 解放 运动 而 
不 是 慌 怖 主义 。 他 说 :我 们 永远 反对 恐怖 主义 。 但 是 ,和 丽 怖 主义 是 一 
回 事 ,而 反对 占领 的 民族 斗争 则 是 另 一 回 事 。 无 论 如 何 ,我 们 都 支持 民 
族 解 放 运动 所 发 起 的 反对 占领 的 斗争 。” 

1987 年 第 五 届 伊 斯 兰 首脑 会 议决 议 重申 ,绝对 需要 把 由 个 人 、 团 
体 或 国家 进行 的 残 妨 和 非法 的 铠 怖 主义 行为 与 受 压迫 民族 反对 外 国 占 
领 的 任何 种 类 的 斗争 区 别 开 。 神 圣 之 法 、 人 类 价值 和 国际 惯例 认可 这 
样 的 斗争 。 

1998 年 4 月 阿拉 伯 联 盟 的 部 长 会 议 再 次 重申 了 这 一 主张 。 题 为 
《反对 慌 怖 主义 斗争 中 的 阿拉 伯 战 略 》 的 文件 强调 :目标 在 于 “解放 与 自 
Ue" BO AEN AI ARTI T EH SE 

以 上 这 些 观点 概括 起 来 就 是 :只 要 是 反对 外 国 占领 和 争取 民族 解 
放 , 使 用 暴力 就 不 是 铠 怖 主义 。 目 的 的 正义 性 可 以 证 明 手 段 的 合理 性 。 

西方 学 者 对 这 种 观点 有 两 种 态度 。 一 种 态度 是 通过 区 分 恐怖 主义 
与 自由 战士 ,证 明 恺 怖 主义 者 根本 不 是 自由 战士 。 例 如 ,内 塔 尼 亚 胡 就 
持 这 种 态度 。 他 的 论证 是 :自由 战士 绝 不 故意 攻击 无 辜 ,不 会 爆炸 运载 
非 战斗 人 员 的 公共 汽车 ,不 会 绑架 并 屠杀 学 童 ` 行 人 或 外 国 访问 者 ,但 
慌 怖 主义 者 却 这 样 做 。 另 一 种 态度 认为 根本 不 应 区 分 如 】 怖 主义 者 与 自 
由 战士 , 作 这 样 的 区 分 就 等 于 是 接受 了 这 样 的 命题 .2 

在 这 里 ,我 们 看 到 , 恺 怖 主义 作为 一 个 历史 的 概念 , 曾 长 期 伴随 着 
政治 性 的 争论 ,这 个 层面 的 争论 所 涉及 的 是 暴力 冲突 背后 的 政治 动因 。 
争论 的 要 点 就 是 : 受 压迫 者 或 谋求 解放 者 反对 不 平等 .不 公正 的 政治 秩 
序 , 无 论 是 国内 秩序 还 是 国际 秩序 ,是 不 是 可 以 采用 自己 认为 适当 的 手 
段 。 在 这 场 争论 中 ,人 们 的 根本 分 歧 实 际 上 表现 为 目的 与 手段 之 争 。 
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一 种 观点 关注 的 是 恶 怖 主义 的 暴力 形式 ,而 另 一 种 观点 则 关注 的 是 它 
的 政治 内 容 。 这 种 情况 在 很 大 程度 上 正 是 以 民族 解放 斗争 为 背景 的 国 
际 关系 的 产物 。 

当然 ,我 们 也 应 该 看 到 ,尽管 直到 今日 在 国际 关系 中 仍然 存在 强调 
斗争 内 容 正 义 性 的 观点 ,但 随 着 历史 的 发 展 ,公开 支持 恐怖 主义 暴力 形 
式 的 人 已 越 来 越 少 了 。 慌 怖 主义 滥 杀 无 境 的 残忍 性 、 毁 灭 性 与 反 人 类 
性 ,特别 是 “9 .11 事件 对 人 们 心灵 的 震撼 ,使 得 世界 各 国人 民 已 形成 
了 谴责 与 反对 恺 怖 主义 的 一 致 态度 。 在 今天 ,已 没有 国家 再 从 积极 的 
意义 上 肯定 铠 怖 主义 了 。 这 种 变化 可 以 说 正 是 人 类 社会 历史 进步 的 产 
物 。 人 们 对 暴力 ,特别 是 对 滥用 暴力 已 持 日 益 反对 的 态度 。 

用 历史 的 观点 考察 丽 怖 主义 ,我 们 就 要 看 到 ,这 样 一 种 * 主 义 ” 自 产 
生 以 来 ,其 内 涵 、 历 史 角 色 、 人 们 对 它 的 态度 、 国 际 法 对 它 的 约束 等 都 不 
是 一 成 不 变 的 。 最 初 , 它 曾 表现 为 一 种 革命 的 手段 。 其 后 , 它 有 时 表现 
为 反抗 斗争 的 手段 ,有 时 也 可 能 是 滥用 的 暴力 。 在 今天 , 它 所 表现 出 和 
可 能 表现 出 的 毁灭 性 (包括 使 用 大 规模 杀伤 性 武器 ) ,已 明显 地 构成 了 
一 种 对 全 人 类 的 威胁 。 

从 历史 作用 来 说 ,从 资产 阶级 革命 .无 产 阶级 革命 .民族 解放 运动 
再 到 今天 的 和 平 与 发 展 时 期 , 它 显然 在 不 同 的 历史 时 期 扮演 了 不 同 的 
角色 。 不 管 在 历史 上 它 起 过 什么 作用 ,至少 在 今天 它 是 一 种 破坏 和 平 
与 稳定 的 消极 角色 。 即 使 在 中 东 , 这 种 行为 的 作用 也 是 消极 的 。 巴 以 
和 平 进 程 的 中 断 , 以 色 列 右 辟 固然 有 决定 性 影响 ,但 恐怖 主义 事件 的 影 
响 也 是 不 可 低估 的 。 

从 国际 法 的 角度 来 说 ,对 暴力 手段 的 约束 也 经 历 了 历史 的 变化 。 
在 《联合国 宪章 ) 确 立 以 前 ,对 国家 使 用 暴力 是 不 存在 任何 法 律 约束 的 。 
行使 暴力 无 需 得 到 任何 国际 机 构 的 授权 ,也 不 需要 事后 得 到 正当 性 证 
明 。 国 家 完全 可 以 使 用 暴力 手段 保护 或 推进 其 利益 。 但 《联合 国 宪章 》 
确立 之 后 ,情况 就 不 同 了 。 国 际 法 已 对 国家 间 的 暴力 行为 作 了 严格 的 
约束 (尽管 未 必 受 到 遵守 )。 而 且 , 自 20 世纪 60 年 代 开始 ,联合 国 各 种 
反对 榴 怖 主义 的 公约 ,决议 也 陆续 推出 ,并 逐步 形成 了 反对 恐怖 主义 的 
国际 体制 。 在 当今 的 国际 关系 中 , 忍 怖 主义 作为 一 种 暴力 行为 ,无 论 就 
国家 而 言 还 是 就 非 国家 行为 体 而 言 ,都 是 一 种 非法 的 手段 ,是 犯罪 行 
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为 。 这 一 点 也 是 历史 发 展 的 产物 。 


第 三 节 丽 怖 主义 的 类 别 、 特 点 与 根源 


钨 怖 主义 作为 一 种 暴力 形式 ,有 不 同 的 类 别 ,并 且 具 有 许多 特殊 的 
行为 特点 。 这 些 类 别 和 特点 ,与 恐怖 主义 产生 的 根源 是 密切 相关 的 。 
慌 怖 主义 者 之 所 以 会 采取 这 种 极端 的 暴力 手段 ,通常 有 复杂 的 动因 ,可 
能 有 理性 的 原因 ,也 可 能 有 非 理 性 的 原因 ,可 能 有 社会 的 因素 ,也 可 能 
有 心理 的 因素 ,可 能 有 文化 的 因素 ,也 可 能 有 历史 的 因素 。 作 为 一 种 极 
端的 暴力 形式 , 它 往 往 具 有 自己 的 特殊 的 意识 形态 。 


—. APEX 

恐怖 主义 从 行为 者 的 性 质 来 说 可 以 分 为 两 大 类 , 即 政府 行 为 和 非 
政府 行为 。 

政府 行为 是 指 一 国政 府 以 组 织 ` 支 持 ,资助 丸 怖 主义 活动 的 方式 
对 付 其 他 国家 。 在 国际 政治 中 ,利比亚 .伊朗 、 伊 拉克 .叙利亚 苏丹 、 
朝鲜 等 国 就 常常 受到 美国 等 西方 国家 的 类 似 指责 。1996 年 8 月 美国 
出 台 《 达 马 托 法 》 制 裁 向 伊朗 、 利 比 亚 投资 的 外 国 公 司 , 其 理由 就 是 这 
两 个 国家 搞 铠 怖 主义 。 在 此 之 前 ,苏丹 受到 了 联合 国 的 指责 ,认为 该 国 
政府 应 对 埃及 总 统称 巴 拉 克 遇刺 事件 负责 ,并 决定 对 其 进行 制裁 。2 按 
照 西方 学 者 的 观点 ,这 些 国 家 所 实行 的 是 “国家 发 起 的 国际 灵 怖 主义 ” 
(state-sponsored international terrorism) .27 

非 政 府 行为 主要 是 指 集 团 的 行为 。 实 际 上 ,国际 政治 中 的 恐怖 主 
义 现象 主要 是 指 这 样 的 非 政 府 行为 。 当 然 , 有 时 集团 行为 的 背后 是 有 
政府 支持 的 。 非 政府 行为 的 慌 怖 主义 大 体 上 可 以 分 为 两 类 , 即 国际 恐 
tif s RII ES PEZ Ht T D o 

Es] Ba Ht Tr 3 Je 38 71 41 2 FEES e E B1 i oU ROG E] 20 世纪 
70 年 代 起 曾 波及 世界 许多 国家 。 例 如 ,日 本 的 赤 军 1970 年 把 一 架 日 
航班 机 劫持 到 朝鲜 ;1972 年 在 特拉维夫 机 场 制造 了 惨案 ;1974 年 曾 占 
领 了 法 国 驻 荷兰 大 使 馆 并 勒索 了 几 十 万 美元 的 人 质 赎金 。 伊 斯 兰 原 教 
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旨 主 义 中 的 极端 分 子 近年 来 对 美国 目标 所 发 动 的 袭击 ,也 属 跨国 行动 。 

Es P ZH 188 8 Je CIR T As E SEE 2 PLA £3 2g. 1995 年 美国 俄 克 
拉 荷 马 城 联邦 政府 大 楼 被 炸 事件 ,日 本 东京 地 铁 毒 气 事件 ,第 26 Jai 
运 会 期 间 发 生 在 亚特兰大 奥林匹克 公园 的 爆炸 事件 ,都 属于 典型 的 国 
内 慌 怖 活动 。 在 这 些 事 件 中 ,行事 者 与 外 国 没有 任何 关系 。 当 然 , 也 有 
许多 看 似 国 内 铠 怖 主义 的 行为 ,实际 上 具有 国际 背景 ,如 武器 、 人 员 的 
跨国 运送 以 及 国外 的 资金 支持 等 。 

非 政府 行为 的 恐怖 主义 作为 一 个 大 类 ,是 极其 复杂 的 。 自 冷战 结 
束 以 来 ,比较 活跃 ,影响 比较 大 的 有 这 样 几 类 : 

1. 奉行 民族 分 离 主 义 的 恐怖 主义 (或 称 " 民 族 ? 恐 怖 主义 )。 这 一 
类 疏 怖 主义 的 组 成 主要 是 极端 民族 主义 者 .自治 主义 者 和 分 离 主义 者 ， 
其 运动 的 主要 目标 是 实现 分 离 或 自治 ,诸如 泰 米尔 猛虎 组 织 .库尔德 工 
人 党 , 北 爱尔兰 共和 军 、 俄 罗斯 车 臣 的 分 离 主 义 势力 等 。 

2.“ 宗 教 ?恐怖 主义 。 这 是 以 宗教 为 意识 形态 的 派别 ,例如 以 伊 斯 
兰 原 教 旨 主 义 为 旗号 的 恐怖 主义 ,其 主要 宗旨 是 以 暴力 改造 现存 的 称 
斯 林 国 家 ,并 以 “圣战 ”打击 西方 社会 。 

3. 新 法 西 斯 主义 的 恐怖 主义 ,或 称 种 族 恐 怖 主义 。 这 个 派别 奉行 
的 是 反动 的 种 族 主义 ,突出 的 表现 是 仇 外 、 排 外 ,其 袭击 对 象 主要 是 外 
籍 工人 .黑人 以 及 其 他 非 白人 群体 等 。 现 在 欧洲 一 些 国家 出 现 的 “光头 
党 ”, 美 国 国内 的 极 右派 民兵 组 织 等 都 属于 此 类 。 

4. 黑社会 恐怖 主义 。 这 是 国际 犯罪 集团 摘 的 丽 怖 主义 ,诸如 国际 
贩毒 集团 .意大利 黑手 党 等 进行 的 带 有 政治 目的 的 暴力 犯罪 活动 。 一 
般 来 说 ,这 些 组 织 进 行 轴 怖 活动 ,主要 目的 是 要 迫使 政府 当局 改变 打击 
犯罪 的 政策 。 

5.“ 革 命 ” 钨 怖 主义 。 这 是 指 20 世纪 70 年 代 至 80 年 代 曾 经 活跃 
一 时 的 打 着 "革命 ”旗号 的 恐怖 主义 派别 ,如 日 本 的 赤 军 ,意大利 的 红色 
旅 以 及 拉丁 美洲 以 秘鲁 “光辉 道路 ”为 代表 的 游击 队 等 。 这 类 和 恺 怖 组 织 
到 了 90 年 代 , 多 数 已 销声匿迹 ,但 有 少数 仍 在 活动 ,如 1996 年 12 HE 
击 日 本 驻 秘鲁 大 使 官邸 的 左翼 游击 队 ”* 图 帕 区 。 阿 马 鲁 革 命运 动 ”。 

此 外 ,在 某 些 发 达 资 本 主义 国家 还 存在 若干 影响 较 小 的 派别 ,诸如 
基于 维护 动物 权利 、 反 对 堕胎 等 目标 而 发 动 悉 怖 活动 的 组 织 。 
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二 、 有 恐怖 主义 的 行为 特点 

慌 怖 主义 行为 的 最 基本 的 特点 ,就 是 隐蔽 性 。 即 使 丽 怖 分 子 在 行 
动 之 前 公开 发 出 钨 吓 , 其 行为 也 仍然 是 隐蔽 的 。 人 们 通常 不 知道 钨 怖 
分 子 在 哪里 ,他 们 可 能 在 哪里 采取 行动 和 采取 什么 行动 ,其 行动 的 直接 
目标 是 什么 。 这 种 情况 造成 了 恐怖 主义 行为 的 突 发 性 与 任意 性 。 这 种 
突 发 性 与 任意 性 的 效果 ,就 是 造成 一 种 社会 性 恐怖 心态 。 

就 怒 怖 分 子 的 袭击 活动 而 言 ,其 牺牲 目标 的 确定 有 时 是 有 选择 的 ， 
诸如 暗杀 选 定 的 政府 官员 乃至 国家 最 高 领导 人 。 埃 及 前 总 统 萨 达 特 和 
以 色 列 前 总 理 拉 宾 就 是 在 这 样 的 袭击 中 遇害 的 ,他 们 是 恐怖 分 子 选 定 
的 明确 目标 。 然 而 ,在 多 数 时 候 , 式 怖 主义 分 子 的 袭击 是 不 分 青红皂白 
的 ,他 们 的 伤害 对 象 是 任意 的 。 在 公共 场所 制造 爆炸 事件 ,就 是 一 种 没 
有 任何 特定 伤害 对 象 的 行为 ,只 要 炸弹 爆炸 了 ,造成 了 伤亡 ,其 目的 就 
达到 了 ,至 于 受伤 害 者 是 谁 , 他 们 是 不 考虑 的 。 在 "911 事件 中 ,尽管 
纽约 世贸 中 心 和 五 角 大 楼 是 钨 怖 分 子 事先 选 定 的 明确 目标 ,但 他 们 所 
伤害 的 人 员 却 是 任意 的 。 

关于 慌 怖 主义 滥 杀 无 境 的 问题 ,有 一 种 观点 认为 ,在 历史 上 ,例如 
19 世纪 一 些 具有 “革命 ”目标 的 铠 怖 主义 者 ,最 初 是 不 愿意 滥 杀 无 这 
的 。 他 们 的 主要 暗杀 目标 是 政府 领导 人 ,暗杀 这 样 的 人 是 为 了 进行 社 
会 变革 。 然 而 , 随 着 官僚 国家 的 发 展 , 恺 怖 主义 者 发 现 ,现代 政府 具有 
连续 性 ,刺杀 政府 要 人 ,即使 是 君主 ,也 不 一 定 能 导致 政府 政策 的 改变 。 
因此 , 慌 怖 主义 就 出 现 了 新 的 趋势 , 即 实施 间接 的 打击 方法 。 在 20 世 
纪 初 ,恐怖 主义 者 就 开始 攻击 原先 被 认为 是 无 境 的 人 ,以 制造 政治 压 
力 。 这 种 间接 的 攻击 可 以 造成 一 种 公共 焦虑 气氛 ,破坏 政府 的 信心 。 
这 种 活动 的 不 可 预测 性 和 明显 的 随意 性 ,使 得 任何 政府 都 不 可 能 保护 
所 有 可 能 的 牺牲 者 。 由 于 政府 不 能 提供 公众 所 要 求 的 保护 ,因此 处 于 
慌 惧 状态 的 人 民 就 会 要 求 政府 作出 妥协 以 便 使 慌 怖 主义 组 织 停止 其 攻 
击 行动 .6 这 样 一 种 推理 未 必 能 解释 铠 怖 主义 组 织 滥 杀 无 率 的 所 有 行 
为 ,但 确实 在 某 种 程度 上 反映 了 历史 的 现实 。 

在 当代 ,恐怖 主义 者 进行 任意 的 袭击 ,往往 是 出 于 这 样 一 种 心理 ， 
即 他 所 攻击 的 那个 社会 的 所 有 成 员 都 是 有 罪 的 ,因此 ,任何 一 个 人 都 可 
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以 成 为 攻击 对 象 ,即使 该 人 是 无 率 的 ,为 了 神圣 的 目标 ,以 之 作为 牺牲 
也 是 应 该 的 。 一 些 宗教 极端 主义 的 恐怖 分 子 ,其 心理 就 是 这 样 。 他 们 
是 把 攻击 对 象 看 作 “ 异 端 "和 “邪恶 社会 ”。2”3 这 样 的 一 种 心理 ,导致 了 其 
行为 的 不 加 区 分 性 和 残忍 毁灭 性 。 这 种 特性 也 可 以 说 是 反 道 德 性 。 以 
这 样 一 种 心理 为 指导 ,恐怖 主义 者 在 行事 时 是 碾 视 任何 战争 规则 和 惯 
例 的 ,他 们 对 所 有 现存 道德 都 不 悄 一 顾 , 他 们 的 手段 极其 残忍 。 对 他 们 
来 说 ,任何 人 都 不 享有 不 可 侵犯 的 权利 。 他 们 可 以 不 加 区 别 地 袭击 任 
何人 和 任何 设施 。 

在 20 世纪 90 年 代 , 北 非 的 伊斯兰 激进 分 子 , 为 达到 自己 的 政治 目 
的 ,常常 不 择 手段 地 使 用 暴力 。 他 们 不 但 袭击 本 国 的 政府 要 人 ,而 且 袭 
击 在 本 国 居住 的 外 国人 以 及 无 率 的 外 国 游客 ,目的 是 要 挟 外 国政 府 停 
止 对 本 国政 府 的 支持 。 在 阿尔 及 利 亚 和 埃及 发 生 的 一 系列 事件 就 属于 
这 种 情况 。 前 边 提 到 的 卢 克 索 恐 怖 袭击 事件 和 开罗 市 中 心 博物 馆 铠 怖 
袭击 事件 ,就 是 这 类 事件 的 典型 。 

以 暗杀 而 著名 的 西班牙 巴 斯 克 分 离 主义 组 织 “ 埃 塔 ”"(ETA), 自 20 
世纪 60 年 代 开 始 其 恕 怖 活动 以 来 ,已 杀 死 了 了 800 多 人 。 最 初 ,其 主要 
暗杀 对 象 是 法 西 斯 分 子 。1973 年 ,该 组 织 用 炸弹 除 掉 了 佛 朗 哥 原 定 的 
接班 人 政府 总 理 卡 雷 罗 中 将 , 曾 使 西班牙 人 民 感 到 高 兴 。 但 随 着 恐怖 
活动 的 升级 ,他 们 就 开始 伤 及 无 境 了 。 佛 朗 哥 法 西 斯 统治 结束 之 后 ,他 
们 为 了 实现 分 离 的 目标 ,继续 大 搞 暗 杀 活 动 , 而 且 越 来 越 带 有 任意 性 。 
当头 目 们 下 令 “ 杀 死 一 个 将 军 ” 时 , 那 就 意味 着 打 死 任何 一 个 将 军 都 行 。 

慌 怖 主义 活动 的 任意 性 ,可 以 说 是 来 自 这 样 的 假定 , 即 层 杀 无 辜 可 
以 散布 疏 慌 ,从 而 造成 政治 ,社会 和 经 济 的 混乱 。 实 际 上 ,恐怖 主义 对 
社会 的 影响 力 就 在 于 其 袭击 的 任意 性 ,因为 如 果 没 有 任何 人 是 特别 的 
攻击 目标 ,那么 就 没有 任何 人 是 安全 的 。 这 种 任意 性 可 以 使 社会 的 所 
有 成 员 都 处 于 恐怖 气氛 之 中 。 

为 了 造成 最 大 的 社会 震动 ,有 时 铠 怖 主义 组 织 会 袭击 广泛 的 目标 。 
法 国 “直接 行动 ”的 攻击 行动 就 具有 这 样 的 特点 。 自 1979 年 5 月 袭击 
法 国 雇主 联合 会 总 部 开始 ,该 组 织 相继 袭击 了 法 国 移民 委员 会 总 部 、 以 
色 列 银行 、 国 际 货币 基金 组 织 .欧洲 航天 局 驻 巴黎 机 构 、 雷 诺 汽 车 公司 、 
法 国电 气 公司 以 及 法 国 劳工 部 等 目标 。 在 这 些 行动 中 ,该 组 织 充分 利 
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用 了 与 论 的 力量 ,每 次 行动 后 都 发 表 长 篇 声明 ,通过 现代 化 的 新 闻 媒 
体 ,造成 了 很 大 的 社会 影响 。 

造成 公开 的 社会 影响 ,这 是 恐怖 主义 的 需要 。 如 果 慌 怖 主义 暴力 
不 为 人 知 , 其 行动 就 不 可 能 造成 丽 怖 气氛 。 因 此 , 悉 怖 主义 者 在 进行 目 
标 选 择 的 时 候 , 会 特别 考虑 目标 的 象征 价值 。 事 实 上 ,其 攻击 目标 的 象 
征 价值 越 大 ,造成 的 公开 性 就 越 大 ,与 此 同时 , 它 所 造成 的 铠 怖 气氛 也 
越 大 。 

由 于 慌 怖 主义 者 从 事 屎 怖 活动 ,其 主要 目的 是 给 攻击 对 象 造成 心 
理 影响 ,因此 慌 怖 活动 同时 也 是 一 种 心理 战 。 它 是 要 从 精神 上 打垮 对 
方 ,从 而 实现 自己 的 政治 目标 。 在 “9. 11" 38 PE rp ORA TEE SIT 
这 样 的 目的 。 惨 痛 的 打击 使 美国 人 第 一 次 发 现 ,美国 的 安全 受到 了 前 
所 未 有 的 严重 威胁 ,历史 上 从 未 受到 过 外 敌 攻击 的 美国 大 陆 本 土 ,世界 
经 济 和 军事 的 “心脏 ”, 现 在 突然 变 成 了 国际 战争 的 前 线 。 在 这 场 看 不 
见 敌 人 的 战争 中 ,全 体 美国 人 都 成 了 敌人 打击 的 对 象 。 正 如 有 的 评论 
所 指出 的 ,一 向 高 枕 无 忧 的 美国 人 的 心灵 已 被 伤感” “不安 与“ 恐惧” 
所 侵蚀 ,表面 平静 的 美国 生活 已 经 笼 章 了 阴影 。 尽 管事 件 发 生 后 美国 
全 国 上 下 同 仇敌 恤 , 决 心 同 慌 怖 主义 斗争 到 底 , 但 人 们 对 安全 和 经 济 的 
言 心 显然 受到 了 重创 。 


三 、 有 恐怖 主义 产生 的 原因 

钨 怖 组 织 选择 铠 怖 主义 的 攻击 方式 ,可 能 会 有 各 种 各 样 的 原因 。 

从 理性 选择 的 角度 来 看 , 铠 怖 主义 者 进行 鸭 怖 活动 有 可 能 是 理性 
思考 的 结果 , 即 通 过 评估 采取 行动 的 成 本 与 收益 ,认为 不 存在 比 铠 怖 主 
义 代价 更 低 而 效果 更 高 的 手段 ,并 因而 付 诸 实 际 行动 。 在 分 析 行 动 的 
危险 与 代价 的 过 程 中 , 疏 怖 主义 者 会 评估 其 目标 抵御 攻击 的 能 力 , 评 佑 
自身 所 属 群体 支持 这 种 努力 的 能 力 , 以 及 目标 社会 可 能 对 此 作出 的 反 
应 。 在 评估 中 间 ,中 心 问题 就 是 :恐怖 主义 者 应 不 应 该 为 了 所 向 往 的 目 
标 在 既定 的 社会 条 件 下 采取 尺 怖 主义 行动 。 由 于 慌 怖 组 织 为 了 达到 其 
目标 可 能 造成 相当 大 的 铠 怖 气氛 ,造成 令 社会 无 法 容忍 的 后 果 , 因 此 其 
行为 很 可 能 导致 摧毁 其 事业 乃至 其 自身 的 结果 。 对 改 怖 主义 者 来 说 ， 
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判断 错误 就 意味 着 灭亡 。 一 旦 他 们 的 行为 超过 了 社会 公众 的 忍耐 限 
HE ,使 得 整个 社会 群起 而 攻 之 ,他 们 也 就 难以 生存 下 去 了 。 在 20 世纪 
70 年 代 , 乌 拉 圭 的 极 左 游击 队 组 织 “ 图 帕 马 罗 ”, 阿 根 廷 的 “人 民 革 命 
军 ? 和 庇 隆 主 义 极 左 城市 游击 队 等 ,都 是 因为 错误 估计 了 大 众 的 反应 而 
最 终 灭亡 的 。 

从 逻辑 上 来 讲 , 恺 怖 主义 大 多 是 强 者 压迫 弱者 的 产物 ,也 可 以 说 是 
弱者 反抗 强 者 的 产物 。 马 加 利 特 (Avishai Margalit) 在 论述 恐怖 主义 
时 ,把 “镇 压 ”(repression) 与 “恐怖 ”(terror) 作 为 对 偶 概 念 ,认为 前 者 是 
强 者 对 弱者 使 用 暴力 ,而 后 者 是 弱者 对 强 者 使 用 暴力 。 显 然 , 当 弱者 不 
能 以 合法 手段 改变 现状 的 时 候 , 它 就 只 能 诉 诸 非法 的 乃至 极端 的 手段 
了 。 通 常 , 恐 怖 主义 的 活动 方式 是 以 一 个 小 组 织 来 对 抗 一 个 国家 的 政 
府 , 其 强 弱 对 比 是 显而易见 的 。 伊 斯 兰 原 教 则 主义 中 的 极端 组 织 以 恐 
怖 主义 手段 打击 以 色 列 ,打击 美国 等 西方 大 国 , 就 是 典型 的 弱者 对 强 者 
使 用 暴力 。30 

对 于 政治 较量 中 的 弱者 来 说 ,开展 慌 怖 活动 无 疑 是 最 便利 的 选择 。 
威 尔 金森 (Paul Wilkinson) 认 为 ,在 当代 的 国际 体系 中 , 慌 怖 主义 之 所 
以 变 得 如 此 普遍 ,一 个 主要 原因 就 是 ,对 于 任何 群体 或 政权 来 说 , 它 都 
被 证 明 是 一 种 低 成 本 、 低 风险 ,并 且 可 能 是 一 种 高 收益 的 斗争 方式 .31 
显而易见 , 效 击 敌对 方 的 要 人 力 至 普通 公民 , 炸 筑 一 辆 公共 汽车 或 公共 
建筑 物 , 在 现代 通讯 的 条 件 下 通过 新 闻 媒 体 可 以 立即 造成 极 大 的 国际 
影响 ,这 远 比 组 织 一 支 正 规 军 进行 战斗 要 容易 得 多 。 由 于 仙 怖 主义 通 
常 采用 任意 的 攻击 方式 ,不 用 辨认 无 率 者 ,因此 他 们 就 有 了 无 限 多 的 攻 
击 目标 。 这 种 广大 无 际 的 选择 范围 ,使 得 铠 怖 分 子 能 够 以 最 低 的 危险 
获取 最 大 限度 的 成 功 。 如 果 恺 怖 分 子 的 行动 犯错 或 是 失败 ,他 们 也 可 
以 否认 自己 有 任何 责任 。 正 因为 邵 怖 主义 具有 这 样 的 “优点 ”, 因 此 许 
多 极端 分 子 在 不 能 用 其 他 手段 对 社会 秩序 进行 政治 变革 时 就 转 而 走 上 
了 恐怖 主义 道路 。 

从 社会 原因 来 说 , 怒 怖 主义 者 之 所 以 要 搞 铠 怖 主义 ,通常 是 因为 他 
们 对 一 个 社会 抱 有 一 种 强烈 的 绝望 情绪 和 不 满 情绪 。 这 种 不 满 可 能 是 
少数 民族 对 多 数 民族 的 不 满 ,是 小 国 对 大 国 的 不 满 ,是 出 于 教义 对 异端 
的 不 满 , 也 可 能 是 对 自己 的 政治 地 位 和 社会 现状 的 不 满 。 在 某 种 程度 
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上 , 翁 怖 主义 是 一 种 社会 危机 的 产物 。 

在 斯 里 兰 卡 ,以 铠 怖 袭击 著称 的 泰 米尔 猛虎 组 织 , 其 兴起 的 原因 是 
民族 冲突 导致 的 社会 危机 。 这 个 组 织 是 比较 典型 的 坚持 民族 分 离 主义 
的 反 政府 武装 组 织 。 他 们 所 代表 的 泰 米尔 人 ,在 斯 里 兰 卡 是 少数 民族 ， 
只 占 人 口 的 18 为 , 占 多 数 的 民族 是 僧 伽 罗 人 , 占 人 口 的 74%%。1983 年 ， 
斯 里 兰 卡 首都 科伦坡 爆发 了 反 泰 米尔 人 的 暴动 ,造成 了 3 万 多 人 丧生 ， 
两 个 民族 间 的 战争 从 此 开始 。“ 泰 米尔 猛虎 组 织 ” 除 在 战场 上 与 斯 里 兰 
卡 政府 进行 军事 对 抗 之 外 ,还 进行 了 大 量 的 慌 怖 主义 活动 ,包括 多 次 暗 
杀 斯 政府 领导 人 。 这 场 持续 了 20 多 年 的 武装 对 抗 , 至 2009 年 以 该 组 
织 被 政府 军 消 灭 而 结束 。 

阿尔 及 利 亚 的 伊斯兰 原 教 旨 主义 中 的 极端 分 子 开展 反 政府 的 恐怖 
活动 ,其 主要 起 因 是 政治 冲突 。 在 1992 年 1 月 的 大 选中 ,伊斯兰 救亡 
阵线 按照 西方 的 民主 选举 程序 ,获得 了 压倒 性 胜利 ,但 当局 却 宣布 取消 
大 选 , 刊 夺 了 该 组 织 上 台 执 政 的 机 会 ,不 仅 如 此 ,还 宣布 该 组 织 为 非法 
组 织 , 迫 使 它 不 得 不 转 而 走 上 暴力 斗争 的 道路 。 

20 世纪 90 年 代 在 美国 曾 一 度 活跃 的 极 右派 民兵 组 织 , 它 们 搞 铠 
怖 主义 主要 是 出 于 种 族 主义 。 在 这 些 组 织 中 的 白人 至 上 主义 者 、 新 纳 
粹 分 子 和 立宪 党 人 对 社会 充满 仇恨 。 他 们 多 数 来 自 美国 中 产 阶级 的 下 
层 或 农民 ,衣食 不 足 , 失 去 了 土地 , 且 债 务 负担 沉重 。 他 们 认为 黑人 m 
班 牙 裔 、 亚 裔 美国 人 侵犯 了 他 们 的 传统 优越 地 位 ,而 这 一 切 都 是 美国 政 
府 造 成 的 ,因此 他 们 把 美国 政府 作为 首要 的 攻击 目标 。 

从 心理 的 原因 来 说 ,恐怖 主义 者 对 自身 生活 与 成 就 的 不 满 ,会 造成 
一 种 特殊 的 心理 状态 , 即 他 们 存在 的 理由 就 是 献身 于 恐怖 主义 活动 。 
尽管 没有 明显 的 证 据 证 明 铠 怖 主义 者 是 心理 变态 ,但 事实 上 他 们 都 是 
“真正 的 信徒 ”(true believer)。 他 们 从 不 考虑 这 样 一 点 , 即 他 们 可 能 是 
错 的 而 别人 的 观点 可 能 是 对 的 。 他 们 是 以 “我 们 对 他 们 ”的 模式 来 确立 
自己 的 反 社 会 观念 的 。 对 铠 怖 主义 者 来 说 ,不 属 他 们 群体 的 人 都 是 恶 
魔 。 他 们 渴望 通过 暴力 释放 自己 的 永恒 的 愤怒 。32 

， 在 其 团体 内 部 ,团体 性 也 是 一 个 重要 的 心理 因素 。 拥 有 强烈 内 部 
动因 的 恺 怖 主义 组 织 认 为 必须 持续 不 断 地 证 明 自 身 的 存在 是 有 道理 
的 。 因 此 , 慌 怖 主义 者 必须 以 暴力 行为 保持 团体 的 自尊 与 合法 性 。 他 
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们 要 求 一 致 ,不 容忍 异议 。 忠 于 团体 的 需要 使 得 他 们 拒绝 放弃 ,不 接受 
妥协 。 他 们 认为 谈判 即使 不 是 背叛 ,也 是 不 名 誉 的 。 他 们 的 这 种 心理 
特点 可 以 解释 为 什么 铠 怖 主义 组 织 易于 分 裂 , 而 且 分 裂 者 往往 会 具有 
更 大 毁灭 性 .3 例如 在 英国 , 当 爱 尔 兰 共和 军 停火 之 后 ,又 出 现 了 继续 
战斗 的 “真正 的 爱尔兰 共和 军 ”。 

慌 怖 主义 的 精神 逻辑 使 得 其 宣称 的 目标 几乎 是 不 可 能 达到 的 。 由 
于 成 功 会 威胁 其 成 员 的 心理 状态 ,会 使 一 个 组 织 失 去 存在 之 必要 , 因 
此 ,一 旦 恐怖 组 织 接 近 其 目标 , 它 就 倾向 于 再 定义 其 目标 。 它 们 总 是 拒 
绝 承 认 其 成 功 , 并 继续 战斗 。34 


四 、 恐 怖 主义 的 意识 形态 

惑 怖 主义 可 能 有 各 种 各 样 的 思想 理论 渊源 。 其 中 历史 最 悠久 UE 
响 最 大 的 也 许 是 流传 于 欧洲 的 一 种 思想 传统 , 即 臣 民有 反抗 暴君 的 
权利 。 

早期 的 基督 教 教父 提出 ,暴政 必须 抵制 ,因为 它 违 反 了 神圣 之 法 与 
， 自 然 之 法 。 他 们 认为 ,统治 者 的 任务 就 是 维持 正义 ,因此 ,暴君 没有 权 
利得 到 遵从 。12 世纪 索 尔 效 伯 里 的 约翰 (John of Salisbury) 最 早 对 诛 
珀 暴 君 提出 了 明确 的 辩护 。 他 说 ,在 好 国王 和 暴君 之 间 存在 根本 的 区 
别 ,前 者 遵守 法 律 ,是 其 人 民 幸 福 的 捍卫 者 ,而 后 者 的 统治 则 仅仅 凭借 
上 暴力 。 他 的 名 言 是 :“ 算 夺 宝 剑 者 理应 死 于 剑 下 。”(“ He who usurps the 
sword is worth to die by the sword.” 在 这 里 ,“sword” 亦 有 “权力 ”的 


生活 于 16 世纪 至 17 世纪 的 西班牙 耶稣 会 神学 家 和 政治 哲学 家 马 
里 亚 纳 (Juan de Mariana) 认 为 ,国王 的 权力 是 建立 在 与 人 民 的 契约 基 
础 之 上 的 ,如 果 国 王 违反 了 契约 ,就 可 以 也 应 该 撤换 他 ,而且 任 何 普通 
公民 都 可 以 杀 死 他 ,如 果 必 要 的 话 甚至 可 以 毒 死 他 .56 

当代 的 恐怖 主义 者 可 能 并 不 崇尚 自然 法 >” 和 ”契约 论 ”, 但 他 们 的 
反抗 逻辑 无 疑 与 之 有 某 种 相似 性 或 相关 性 。 无 论 他 们 的 手段 多 么 极 
端 ,他 们 肯定 都 有 一 套 为 自己 的 行为 进行 辩护 的 哲学 ,而 他 们 的 勇气 和 
动力 , 正 是 来 自 这 样 的 哲学 。 
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近 十 几 年 来 发 展 迅 速 的 伊斯兰 原 教 旨 主 义 , 在 不 同 的 国家 有 不 同 
的 表现 ,共同 点 都 是 以 伊斯兰 原则 教义 为 指导 思想 。 它 们 对 现代 社会 
持 根 本 的 否定 态度 ,宣称 要 以 伊斯兰 原 旨 教义 规范 现代 社会 ,以 古兰经 
和 圣 训 作 为 立法 的 主要 来 源 。 其 中 的 激进 派别 ,主张 进行 暴力 斗争 。 
近年 来 在 以 色 列 连续 制造 自杀 性 爆炸 事件 的 哈 马 斯 运动 ,就 是 一 个 这 
样 的 激进 组 织 。 这 个 组 织 呼吁 人 们 对 犹太 复 国 主义 者 进行 圣战 和 建立 
伊斯兰 国家 。 

20 世纪 70 ERRE 80 年 代 , 发 达 资 本 主义 国家 的 一 些 极 左 派 组 
织 , 诸 如 日 本 的 赤 军 .前 联邦 德国 的 红军 ,意大利 的 红色 旅 .法 国 的 * 直 
接 行动 ”等 ,其 指导 思想 都 是 要 打击 资本 主义 。 例 如 ,1979 年 成 立 于 法 
国 的 “直接 行动 ”, 作 为 一 个 极 左 的 慌 怖 主义 组 织 ,先后 制造 了 80 RE 
骇人听闻 的 慌 怖 事件 。 它 的 一 个 重要 头目 宣称 :在 巴黎 ,我 们 将 要 以 
具体 的 实践 行动 ,来 清洗 美 帝国 主义 与 西欧 资本 主义 的 腐化 ,再 创 另 一 
个 巴黎 公社 。 ?顾名思义 ,这 个 组 织 的 宗旨 就 是 要 通过 具体 的 行动 对 法 
国 社会 造成 直接 的 影响 。 

拉丁 美洲 一 些 国家 的 游击 队 ,诸如 秘鲁 的 “光辉 道路 ”等 , 则 是 要 进 
行 “ 武 装 革 命 ”。 . 

在 恐怖 主义 的 思想 库 中 ,可 能 有 各 种 各 样 的 “哲学 ,诸如 极端 民族 
主义 、 原 教 旨 主义 .新 法 西 斯 主义 或 种 族 主义 。 宣 传 和 灌输 这 些 意 识 形 
态 , 是 要 鼓动 起 狂热 的 战斗 精神 ,而 这 种 精神 正 是 恐怖 分 子 最 有 力 的 
武器 。 

以 “ 泰 米尔 猛虎 组 织 ” 为 例 , 该 组 织 的 活动 有 两 大 特点 :一 是 其 军队 
构成 主要 为 年 轻 妇 女 和 学 生 , 年 龄 大 多 在 16 至 22 岁 , 最 年 轻 者 据说 只 
有 14 岁 ;二 是 其 战士 视 死 如 归 ,往往 与 攻击 对 象 同归于尽 。“ 泰 米尔 猛 
虎 组 织 ” 的 这 种 特点 ,一 方面 反映 了 斗争 的 残酷 性 , 即 许多 年 龄 较 大 的 
泰 米尔 人 都 牺牲 了 ,不 得 不 把 青少年 送 上 战场 。 男 一 方面 ,这 种 情况 也 
反映 出 狂热 是 泰 米尔 人 最 可 怕 的 武器 。 泰 米尔 族 的 年 轻 人 正 是 在 狂热 
的 状态 下 义无反顾 地 走 上 前 线 ,前 仆 后 继 。 

.“ 泰 米尔 猛虎 组 织 ” 的 行为 特点 ,反映 了 其 独 具 特 色 的 民族 主义 与 
英雄 主义 教育 。 许 多 泰 米尔 人 从 儿童 时 代 起 ,就 被 告知 , 自 1948 年 斯 
里 兰 卡 独立 时 起 , 占 人 口 多 数 的 僧 伽 罗 佛 教徒 便 歧视 泰 米尔 人 ;在 
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1956, 1958 和 1959 年 的 种 族 暴乱 期 间 , 数 以 百 计 的 泰 米尔 人 惨遭 杀 
害 ;在 70 年 代 , 军 警 在 机 夫 纳 半岛 拷打 和 杀害 了 许多 泰 米尔 妇女 和 儿 
童 。 这 种 教育 在 他 们 的 头脑 中 深 深 地 埋 下 了 种 族 仇 恨 的 种 子 。 在 崇尚 
烈士 的 氛围 的 时 陶 下 ,很 多 人 长 大 后 成 了 视 死 如 归 的 战士 。 


第 四 节 恐怖 主义 与 国际 关系 


恺 怖 主义 作为 国际 政治 中 的 一 种 极端 的 暴力 现象 ,对 国际 关系 有 
重要 影响 。 美 国 “9 11” 事 件 的 影响 已 充分 表明 了 这 一 点 。 这 种 影响 
的 凸显 ,预示 着 国际 社会 将 在 今后 面 对 着 更 为 严峻 的 恐怖 主义 的 挑战 。 


一 、 有 恐怖 主义 对 国际 、 国 内 政治 进程 的 影响 

慌 怖 主义 组 织 采取 屎 怖 行动 ,最 根本 的 目的 是 要 对 政治 进程 施加 
影响 ,改变 政治 现状 。 它 们 的 行为 方式 可 分 为 两 种 :一 种 是 通过 滥 杀 无 
府 造 成 多 怖 气氛 ,间接 影响 政治 进程 ; 另 一 种 是 通过 打击 既定 目标 , 直 
， 接 改变 政治 进程 。 犹 太极 端 分 子 刺 杀 以 色 列 前 总 理 拉 宾 ,目的 就 在 于 
直接 改变 巴 以 和 平 进程 ,巴勒斯坦 激进 组 织 在 以 色 列 秦 击 公共 目标 , 目 
的 是 通过 制造 灵 怖 气氛 ,间接 地 改变 巴 以 和 平 进程 。 

人 怖 主义 施加 影响 的 目标 ,可 能 是 国内 政治 进程 ,也 可 能 是 国际 政 
治 进 程 。 俄 罗斯 车 臣 分 离 主 义 分 子 搞 人 怒 怖 活动 ,是 要 改变 国内 的 政治 
进程 , 即 从 俄罗斯 分 离 出 去 。 伊 斯 兰 教 中 的 极端 组 织 袭 击 美 国 目 标 , 则 
是 要 改变 国际 政治 进程 ,迫使 美国 改变 其 中 东 政 策 。 当 然 , 有 时 国内 政 
治 进程 与 国际 政治 进程 是 相互 关联 的 。 例 如 ,爱尔兰 共和 军 所 搞 的 灵 
怖 主义 活动 ,既是 一 个 英国 内 政 问题 ,又 是 一 个 关系 到 北 爱 地 位 以 及 英 
国 与 爱尔兰 关系 的 国际 政治 问题 。 

就 国际 关系 而 言 , 铠 怖 主义 的 影响 是 不 可 低估 的 ,有 时 这 种 影响 其 
至 是 决定 性 的 。20 世纪 初 ,第 一 次 世界 大 战 的 爆发 ,就 起 因 于 奥 国 皇 
储 弗 朗 效 。 斐 迪 南 大 公 在 萨拉热窝 被 刺 。 这 起 暗杀 是 由 民族 主义 学 生 
普 林 西 普 执行 的 ,但 整个 行动 却 是 由 塞尔维亚 战争 部 情报 处 精心 组 织 
和 支持 的 。 这 一 事件 导致 了 奥 匈 帝国 与 塞尔维亚 之 间 的 战争 ,并 进而 
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导致 了 第 一 次 世界 大 战 的 爆发 。 

20 世纪 80 年 代 卡 特 竞选 连任 总 统 之 所 以 败 于 里 根 , 据 认 为 未 能 
解决 伊朗 人 质 危 机 是 一 个 重要 原因 。 

在 90 年 代 , 哈 马 斯 运动 频繁 进行 的 袭击 以 色 列 人 的 恐怖 主义 活 
动 , 对 中 东 和 平 进 程 亦 产 生 了 很 大 的 影响 。 据 民意 调查 ,1993 年 巴 以 
签订 奥斯陆 协议 之 后 ,有 61% 的 以 色 列 人 是 支持 该 协议 的 ,反对 者 只 
有 31%。 但 是 ,在 1995 4E 1 月 发 生 炸 死 22 名 以 色 列 军人 的 爆炸 事件 
之 后 ,支持 协议 者 就 下 降 到 了 35%。1995 年 2 月 的 民意 测验 表明 ， 
52% 的 以 色 列 人 支持 态度 强硬 的 利 库 德 集团 的 内 塔 尼 亚 胡 ,支持 拉 宾 
的 只 有 38%. 1995 年 11 月 , 拉 宾 总 理 在 和 平 集会 上 被 犹太 右翼 分 子 
刺杀 之 后 ,以 色 列 国内 支持 和 平 进程 的 人 曾 大 大 增加 ,但 1996 年 2 一 3 
月 间 哈 马 斯 铠 怖 分 子 在 以 色 列 境内 连续 制造 数 起 自杀 性 爆炸 事件 之 
后 ,支持 和 平 进程 的 人 又 明显 下 降 了 。 马 加 利 特 指出 , 几 十 人 的 哈 马 斯 
恐怖 分 子 , 也 许可 以 决定 未 来 谁 将 成 为 以 色 列 的 总 理 。 也 就 是 说 ,如 果 
他 们 频繁 地 进行 恐怖 活动 ,以 色 列 人 民 就 可 能 支持 对 巴 勤 斯 坦 人 持 强 
硬 态度 的 人 ,反之 , 则 可 能 支持 推进 和 平 进 程 者 .37 1996 年 以 色 列 的 大 
选 就 证 实 了 这 一 说 法 。 强 硬派 领导 人 内 塔 尼 亚 胡 之 所 以 能 击败 佩 雷 斯 
上 台 执 政 ,固然 有 多 种 原因 ,但 哈 马 斯 年 初 在 以 色 列 制造 的 多 起 恐怖 事 
件 无 疑 起 了 重大 作用 。 

当然 ,对 慌 怖 主义 的 影响 也 不 能 高 估 , 因 为 从 长 远 来 看 , 慌 怖 活动 
是 不 可 能 从 根本 上 改变 历史 进程 的 。 

多 伊 奇 在 分 析 旨 在 消灭 个 人 的 传统 丽 怖 主义 的 作用 和 影响 时 认 
为 ,通过 刺杀 政界 要 人 改变 历史 进程 的 行为 ,其 作用 是 极其 有 限 的 , 原 
因 在 于 人 口 众多 的 庞大 组 织 有 它们 自己 的 巨大 惯性 。 例 如 ,1884 年 刺 
杀 沙 皇 亚历山大 二 世 的 行为 取得 了 成 功 ,但 结果 只 是 沙皇 亚历山大 三 
世 取 而 代 之 ,专制 独裁 制度 依然 如 故 。 美 国 总 统 肯尼迪 、 印 度 总 理 英 迪 
拉 。 甘 地 遇刺 后 ,其 国家 政策 都 没有 改变 。 他 还 指出 ,19 世纪 70 年 代 
到 90 年 代 , 在 俄国 .意大利 、 西 班 牙 以 及 拉丁 美洲 一 度 活跃 的 以 铠 怖 主 
义 为 手段 的 无 政府 主义 组 织 , 尽管 在 若干 次 帮 动 一 时 的 暗杀 行动 中 得 
手 ,但 从 未 在 任何 一 个 国家 夺 得 政权 。33 

不 过 ,在 分 析 恺 怖 主义 的 政治 影响 时 ,我 们 也 必须 注意 这 样 的 事 
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实 , 即 在 一 定 的 历史 条 件 下 ,和 慌 怖 主义 有 可 能 成 为 触发 突然 事件 的 导 
火 索 。 

1994 年 4 月 6 日 上 晚 ,卢旺达 总 统 哈 比 亚 利 马 纳 和 布隆迪 总 统 恩 塔 
里 亚 米 拉 乘 坐 的 飞机 在 抵达 卢旺达 首都 基 加 利 机 场 上 空 时 , 突 遭 地 面 
火力 袭击 而 坠毁 。 机 上 两 位 总 统 、 卢 旺 达 邮电 部 长 .计划 部 长 .军队 参 
谋 长 及 机 组 人 员 全 部 遇难 。 这 无 疑 是 一 次 铠 怖 事件 。 

事件 发 生 后 , 胡 图 人 组 成 的 总 统 卫 队 乘 乱 绑 架 并 杀害 了 女 总 理 乌 
维 林 吉 伊 马 纳 和 三 名 反对 派 部 长 。 虽 然 临 时 政府 很 快 就 建立 了 ,但 已 
控制 不 了 局 势 。 属 于 图 西 族 的 卢旺达 爱国 阵线 武装 和 属于 胡 图 族 的 政 
府 军 之 间 发 生 了 大 规模 武装 冲突 , 随 之 发 生 了 两 部 族 之 间 在 全 国 范围 
的 仇杀 。 在 首都 , 占 人 口 多 数 的 胡 图 族 民兵 手持 砍刀 、 棍 棒 和 长 予 ,在 
政府 军 控制 区 追 杀 图 西 族 人 ,有 时 一 次 就 杀 死 上 千 人 ,其 中 包括 许多 儿 
童 。 在 爱国 阵线 控制 的 地 区 ,图 西 人 则 以 牙 还 牙 , 大 肆 屠 杀 胡 图 人 。 在 
这 场 历时 3 个 多 月 的 大 屠杀 中 ,估计 有 50 万 人 死亡 ,有 400 万 人 沦 为 
难民 。 据 联合 国 儿 童 基金 会 估计 ,这 场 战 乱 造成 了 25 万 儿童 的 死亡 ， 
使 15 万 儿童 变 成 孤儿 。 涌 和 人 邻 国 的 难民 ,由 于 生活 条 件 恶 劣 ,卫生 状 
况 极 差 , 造 成 瘟疫 流行 ,又 使 得 十 多 万 人 死 于 霍乱 和 痢疾 。 除 了 这 些 直 
接 的 后 果 之 外 ,大 屠杀 无 疑 给 两 个 部 族 造成 了 深 深 的 仇恨 心理 。 卢 旺 
达 所 发 生 的 这 起 铠 怖 事件 ,可 以 说 在 历史 上 造成 了 最 惨重 的 后 果 。 然 
而 ,时 至 今日 ,到底 元 凶 是 谁 , 仍 是 个 谜 。 

美国 9，11” 事 件 作 为 一 次 前 所 未 有 的 特大 恺 怖 袭击 事件 ,其 深刻 
影响 无 颖 也 将 是 史无前例 的 。 它 不 但 对 美国 的 政治 经济、 军事 、 外 交 
等 方面 发 生 重要 影响 ,而 且 对 世界 经 济 也 造成 沉重 打击 。 


二 、 恐 怖 主义 的 发 展 趋势 

面 对 当 代 的 恐怖 主义 浪潮 ,特别 是 面 对 “9。11? 事 件 这 样 的 惨烈 翡 
剧 , 人 们 也 许 最 关心 的 就 是 明天 的 情况 会 怎样 ,关心 国际 恺 怖 主义 会 有 
怎样 的 发 展 趋势 。 在 这 里 ,有 这 样 三 个 方面 是 值得 注意 的 。 

1. 以 宗教 极端 势力 为 背景 的 恐怖 主义 很 可 能 出 现 较 大 的 上 升 趋 
势 ,而 这 种 铠 怖 主义 的 破坏 性 和 杀伤 性 是 不 受制 约 的 。 
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有 研究 表明 , 自 冷 战 结束 以 来 ,以 宗教 极端 势力 为 背景 的 丽 怖 主义 
无 论 是 组 织 的 数量 还 是 活动 的 影响 都 在 急剧 上 升 。 布 鲁 斯 。 霍 夫 曼 认 
为 ,在 1968 年 之 前 ,没有 哪个 国际 铠 怖 主义 集团 带 有 宗教 属性 。 从 
1979 年 开始 (以 伊朗 伊斯兰 革命 为 起 点 ) ,现代 “宗教 ?恐怖 主义 出 现在 
国际 政治 舞台 。 在 1980 年 ,在 总 共 64 个 恐怖 组 织 中 ,只 有 2 NER 

教 " 恐 怖 集团 。 此 后 ,这 一 比例 就 开始 上 升 。1992 ERAS 
的 恐怖 组 织 中 宗教? 恐怖 集团 约 占 1/4011 比 48), $ 1994 年 超过 
1/3(16 比 49) ,到 1995 年 达到 将 近 一 半 (26 比 56)。 到 1996 年 这 一 数 
字 又 有 所 下 降 ,只 占 2876013 HE 46)。 然 而 ,尽管 组 织 的 数字 下 降 了 ， 
但 该 年 度 最 引 人 注 目的 13 o ZH REPE AA 10 起 是 这 些 组 织 
所 为 。39 

霍 夫 曼 认 为 ,从 总 体 上 来 看 ,有 宗教 背景 和 动机 的 慌 怖 主义 事件 ， 
通常 更 暴 烈 ,造成 的 杀伤 更 大 .4 例如 ,在 1995 4E AR ^E BO S SEE P 
虽然 有 宗教 动因 的 事件 只 占 25%% ,但 死亡 8 人 以 上 的 丽 怖 事件 却 都 是 
“宗教 ?恐怖 组 织 所 为 。 事 实 上 ,1993 年 纽约 世贸 中 心 爆炸 案 、1995 年 
的 俄 城 爆炸 案 和 东京 地 铁 毒气 案 .1998 年 的 东非 美国 使 馆 被 炸 案 , 以 
及 2001 年 的 "9。11? 事 件 , 都 是 有 宗教 动因 的 恐怖 事件 。 这 些 事件 的 
规模 和 对 人 员 的 伤害 表明 , “宗教 ” 铠 怖 主义 比 世 俗 铠 怖 主义 更 有 可 能 
进行 不 受 限制 的 杀 珀 。 

“宗教 ?恐怖 主义 通常 有 不 同 于 世俗 式 怖 主义 的 价值 体系 、 合 法 性 
和 正当 性 的 机 制 以 及 道德 观念 。 对 “宗教 ?恐怖 主义 者 来 说 ,暴力 是 一 
种 神圣 的 行为 ,是 在 履行 神 的 旨意 ,因此 不 受 任何 政治 .道德 等 方面 的 
制约 。 显 然 ，“ 宗 教 ?恐怖 主义 唯一 的 合法 性 来 源 就 是 宗教 。 如 果 他 们 
认为 杀 玛 异 端 是 神 的 命令 ,他 们 就 会 毫 不 犹 殉 地 大 开 杀 和 戒 。 在 这 一 点 
上 ,可 以 说 他 们 与 世俗 慌 怖 主义 是 不 同 的 。 世 俗 丸 怖 主义 通常 不 愿意 
进行 无 限制 的 攻击 ,因为 那 不 符 合 他 们 的 政治 目标 。 从 他 们 的 政治 目 
标 出 发 ,他 们 希望 更 多 的 人 去 看 而 不 是 去 死 。 所 以 ,他 们 通常 的 杀 珀 尽 
管 可 能 是 任意 的 ,但 却 是 有 限度 的 。 然 而 宗教? 慌 怖 主义 却 可 能 对 政 
人 发 动 大 规模 的 攻击 ,他们 不 仅 认 为 这 样 做 在 道德 上 是 对 的 ,而 且 认为 
这 样 的 行为 对 于 实现 其 目标 也 是 有 利 的 。 上 述 几 起 带 “ 宗 教 " 特 色 的 和 恐 
怖 事件 ,特别 是 “9，11” 事 件 ,之 所 以 特别 惨烈 ,原因 就 在 这 里 。 
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再 者 ,由 于 “宗教 ?恐怖 主义 并 不 谋求 得 到 民众 支持 ,而 只 求 得 到 教 
派 自身 的 支持 与 认可 ;不 谋求 改善 目标 体系 ,而 是 要 摧 筑 目标 体系 , 因 
此 他 们 很 可 能 并 不 张扬 其 宗旨 与 目标 。 近 年 来 的 一 系列 重大 恐怖 爆炸 
事件 ,事后 都 没有 人 出 来 承担 责任 ,可 能 就 有 这 方面 的 原因 。 

2. 使 用 大 规模 杀伤 性 武器 的 “超级 恐怖 主义 ,已 成 为 当代 国际 社 
会 面临 的 现实 威胁 。 

在 1990 年 之 前 ,各 种 各 样 的 铠 怖 主义 组 织 不 论 采 取 怎样 的 形式 和 
造成 怎样 的 破坏 ,其 手段 都 是 传统 的 ,所 使 用 的 武器 都 是 常规 的 。 分 析 
家 们 大 多 认为 轴 怖 主义 使 用 大 规模 杀伤 性 武器 的 可 能 是 比较 小 的 ,把 
这 种 情况 称 为 “危害 很 大 但 可 能 性 很 小 的 ” 钨 怖 主义 。 理 由 是 :第 一 ,发 
展 这 种 武器 比较 复杂 ;第 二 ,政治 .道德 考虑 会 起 制约 作用 。 然 而 ,自从 
1995 年 日 本 奥 姆 真理 教 的 极端 分 子 在 东京 地 铁 施放 沙 林 毒气 后 ,一 种 
新 型 的 慌 怖 主义 幽灵 就 出 现 了 ,这 就 是 使 用 大 规模 杀伤 性 武器 的 丽 怖 
主义 。 从 “9 。11? 事 件 的 破坏 性 中 我 们 也 可 以 看 出 来 ,如 果 恐 怖 分 子 拥 
有 大 规模 杀伤 性 武器 ,他 们 很 可 能 会 毫 不 犹 殉 地 使 用 。 

所 谓 大 规模 杀伤 性 武器 (weapons of mass destruction，WMD) ,是 
指 化 学 武器 .生物 武器 .放射 性 武器 或 核武 器 等 (简称 CBRN)。 由 于 使 
用 这 种 武器 的 恐怖 行为 会 造成 极为 严重 的 危害 和 后 果 , 因 此 也 被 称 为 
“超级 铠 怖 主义 ”(super-terrorism)。 按 照 有 些 学 者 的 界定 ,“ 超 级 铠 怖 
主义 ”是 指使 用 CBRN 武器 ,并 使 受伤 害 者 达到 10 万 人 以 上 的 铠 怖 主 
义 。 对 于 这 样 的 慌 怖 分 子 , 人 们 称 之 为 最终 的 恐怖 主义 者 ”Cultimate 
terrorist) 是 恰如其分 的 .所 与 传统 恺 怖 主义 造成 最 大 慌 怖 气氛 的 特点 
全 然 不 同 , 这 种 超级 铠 怖 主义 谋求 的 是 杀 死 尽 可 能 多 的 人 ,达到 最 大 的 
毁灭 效应 。 

一 些 学 者 认为 ,当代 的 新 慌 怖 主义 者 出 于 对 特定 国家 文化 或 种 族 
的 仇恨 ,与 几 十 年 前 的 传统 慌 怖 主义 者 相 比 ,对 于 使 用 大 规模 杀伤 性 武 
器 更 少 犹 聊 。 日 本 的 奥 姆 真理 教 使 用 化 学 武器 ,已 使 5 000 多 人 受到 
伤害 ,如 果 妨 怖 分 子 使 用 生物 或 核武 器 ,那么 危害 性 就 会 更 大 。 现 在 人 
们 尤其 担心 生物 人 钨 怖 主义 (bioterrorism)。 有 一 种 说 法 ,在 高 技术 的 实 
验 室 , 用 1 美元 的 成 本 ,微生物 学 家 就 可 以 制造 出 足以 对 1 平方 公里 的 
人 畜 造 成 伤害 的 生物 物质 。 因 此 ,生物 武器 被 认为 是 一 种 “穷人 的 武 


342 


第 十 章 恐怖 主义 


器 ”。 和 有 一 种 估计 认为 ,如 果 用 飞机 把 100 公斤 炭 丫 菌 培养 液 撤 在 华 
盛 顿 的 上 空 ,就 会 造成 100 万 人 死亡 。 

核 恺 怖 主义 是 与 生物 恐怖 主义 具有 同等 毁灭 性 的 威胁 。 人 们 发 
现 ,冷战 结束 以 来 ,核武 器 和 核 裂变 物质 的 走私 和 扩散 的 危险 性 大 大 增 
加 了 。 这 使 人 们 有 理由 把 对 常规 武器 的 担心 升级 为 对 核武 器 的 恐惧 。 
人 们 担心 ,一旦 如 怖 分 子 获 得 了 核武 器 或 是 核 材料 ,人 类 就 将 进入 所 谓 
的 “超级 恐怖 活动 时 代 ”。 在 俄罗斯 和 欧洲 的 一 些 国家 ,已 发 现 了 一 些 
核 材料 走私 案件 ,这 些 现实 印证 了 人 们 对 核 扩 散 危险 的 担心 。 ”9。11?” 
事件 发 生 后 有 报道 说 ,拉登 曾 公开 号 召 穆斯林 用 核武 器 进行 圣战 。 

对 于 这 种 新 恐怖 主义 威胁 ,在 “9 11 事件 之 前 人 们 是 存在 不 同 的 
评估 和 看 法 的 。 有 一 些 研 究 机 构 ,特别 是 美国 的 研究 机 构 ( 例 如 兰 德 公 
司 研究 慌 怖 主义 的 专门 机 构 ), 对 于 这 种 有 别 于 传统 的 新 慌 怖 主义 是 极 
其 重视 的 ,高 度 评 估 了 其 危险 性 ,认为 美国 在 不 远 的 将 来 很 可 能 受到 使 
用 这 种 大 规模 杀伤 性 武器 的 恐怖 分 子 的 进攻 ,因此 主张 做 好 充分 的 准 
备 。 但 也 有 不 少 学 者 认为 ,对 所 谓 的 "新 恐怖 主义 ”, 不 应 夸大 其 辞 , 做 
过 高 的 评估 。 例 如 ,就 生物 恐怖 主义 而 言 , 付 诸 实施 就 远 非 易 事 ,一 是 
生物 武器 的 制造 技术 极其 复杂 ,能 掌握 这 种 技术 的 人 很 少 ;二 是 制造 生 
物 武 器 ,制造 者 本 身 所 冒 的 风险 甚至 更 大 ,在 前 苏联 时 期 ,就 发 生 过 这 
样 的 严重 事故 ;三 是 到 目前 为 止 ,所 有 的 生物 恐怖 主义 威胁 ,基本 上 都 
是 恶作剧 。 

“9。11” 事 件 之 后 , 面 对 以 火 益 邮件 为 形式 的 灵 怖 袭击 浪潮 ,人 们 
清楚 地 感到 必须 重新 评估 这 种 新 的 危险 。 事 实 表明 ,生物 恐怖 主义 已 
成 为 一 种 现实 的 威胁 。 这 种 威胁 通过 邮件 就 可 以 轻而易举 地 扩散 到 世 
界 各 地 ,可 以 到 达 任何 重要 的 政府 部 门 ,并 且 可 能 以 看 不 见 的 方式 对 任 
何人 造成 生命 危害 。 要 反对 这 种 恐怖 主义 ,人 们 必须 开展 新 形式 的 斗 
争 ,必须 有 新 的 手段 与 新 的 观念 。 

3. 肌 怖 主义 组 织 正 日 益 形成 一 个 全 球 的 网 络 , 这 种 网 络 没 有 权力 
的 中 心 , 而 只 有 不 同 的 节点 。 与 这 样 的 “网 络 恕 怖 主义 "进行 斗争 ,对 各 
国 将 是 更 大 的 挑战 。 

伴随 着 信息 技术 的 发 展 与 传播 ,国际 铠 怖 主义 也 出 现 了 新 的 形式 。 
如 果 说 以 往 的 恐怖 主义 组 织 形式 是 分 层 和 等 级 的 结构 ,那么 新 形式 的 
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恺 怖 主义 组 织 则 是 一 种 网 络 结构 。 在 这 种 网 络 结构 中 ,不 再 存在 居于 
中 心 的 “伟人 ”领导 ,取而代之 的 是 松散 和 分 权 式 的 组 织 体 系 。 由 于 现 
代 的 信息 传播 不 受 国界 限制 ,联系 的 渠道 都 是 跨国 的 和 全 球 的 网 络 , 因 
此 非 国 家 行为 体 成 为 了 最 大 的 受益 者 。 正 是 借助 于 这 样 的 条 件 , 恐 怖 
主义 的 跨国 网 络 也 得 到 了 大 发 展 。 

与 传统 的 等 级 结构 的 铠 怖 主义 相 比 ,网 络 奴 怖 主义 可 能 是 更 难 对 
付 的 一 种 暴力 模式 。 有 学 者 认为 ,哥伦比亚 的 跨国 毒品 卡特 尔 之 所 以 
难以 打败 ,阿尔 及 利 亚 原 教 则 主义 中 极端 的 宗教 复兴 运动 在 政府 的 持 
续 镇 压 下 之 所 以 能 够 坚持 下 来 ,主要 原因 就 在 于 它们 有 一 种 网 络 式 的 
结构 。 对 一 个 复杂 的 网 络 来 说 ,任何 一 个 环节 被 破坏 都 不 会 影响 其 他 
环节 的 运转 。 

对 于 “9。11” 特 大 铠 怖 袭击 事件 ,美国 一 方面 认定 本 。 拉登 是 幕后 
的 主要 策划 和 组 织 者 ,同时 也 清楚 地 知道 它 的 敌人 并 不 是 一 个 单一 的 
集团 ,而 是 一 个 可 能 散布 在 几 十 个 国家 、 由 数 千 人 组 成 的 铠 怖 主义 网 
络 。 早 在 1999 年 , 兰 德 公司 出 版 的 一 本 研究 报告 就 指出 :尽管 本 … 拉 
登 资 助 在 阿富汗 的 宗教 极端 分 子 ,并且 指挥 一 些 行动 ,但 他 显然 不 能 也 
没有 控制 一 切 , 他 只 是 在 协调 和 支持 若干 分 散 的 行动 。 他 代表 这 一 网 
络 中 的 一 个 节点 。 采 取 任 何 行动 压制 他 都 不 可 能 压制 整个 网 络 。 没 有 
拉登 的 介入 、 领 导 和 资助 ,这 个 网 络 也 能 采取 许多 行动 。 杀 死 或 抓 住 拉 
登 , 这 个 网 络 会 受 影响 ,但 它 仍 然 会 继续 运转 。 和 4 

慌 怖 主义 的 网 络 化 ,使 得 反 屎 怖 斗争 也 发 生 了 变化 。 网 络 战争 
(netwar) 就 是 新 形势 下 的 一 种 冲突 形式 。1998 年 美国 驻 东非 的 两 个 
大 使 馆 被 炸 后 ,美国 进行 了 导弹 报复 。 这 个 事件 被 认为 是 这 类 战争 的 
开始 , 即 在 一 个 主要 大 国 和 奴 怖 网 络 之 间 发 生 了 “战争 ”。 事 实 上 ,美国 
以 导弹 来 对 付 网 络 敌 人 是 不 能 奏效 的 。 对 付 网 络 恐 怖 主义 ,最 好 的 办 
法 就 是 建立 反 铠 怖 的 网 络 。 而 要 建立 全 球 完整 的 反对 怒 怖 主义 的 网 
络 , 就 必须 建立 广泛 的 反对 铠 怖 主义 的 国际 共识 与 合作 。 

在 当代 ,要 战胜 恐怖 主义 ,就 必须 清除 滋生 慌 怖 主义 的 土壤 。 事 实 
上 ,只 要 存在 可 能 激发 丽 怖 主义 的 国际 冲突 和 国内 冲突 ,就 可 能 出 现 恐 
怖 主义 。 只 要 相关 的 国家 成 为 冲突 的 一 方 ,就 可 能 面 对 着 恐怖 主义 的 
威胁 。 任 何 国家 不 管 防范 手段 多 么 严密 ,都 不 可 能 完全 杜绝 钨 怖 主义 。 
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只 要 成 为 灵 怖 主义 的 反对 目标 ,就 难免 会 遭受 铠 怖 主义 的 攻击 。 

要 清除 钨 怖 主义 滋生 的 土壤 ,建立 切实 有 效 的 防范 机 制 固然 重要 ， 
但 建立 公正 平等 的 国际 秩序 则 更 重要 。 实 际 上 ,只 有 实现 了 国家 间 、 民 
族 间 、 社 会 间 的 持久 和 平 ,实现 了 南方 国家 与 北方 国家 共同 的 经 济 发 
展 , 才 有 可 能 从 根本 上 消除 恐怖 主义 对 国际 安全 的 威胁 。 


本 章 所 涉及 的 主要 概念 
恐怖 ”恐怖 主义 国际 恐怖 主义 新 恐怖 主义 


思考 题 

. 什么 是 恐怖 和 鸡 怖 主义 ? 

. 怎样 用 历史 的 眼光 看 待 恐 怖 主义 的 演变 ? 

. 分 析 恐 怖 主义 的 行为 特点 与 根源 。 

. 恐怖 主义 对 国际 关系 有 怎样 的 影响 ? 

. 国际 社会 未 来 可 能 面 对 怎样 的 恐怖 主义 威胁 ? 
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民族 主义 


自从 现代 民族 形成 ,民族 主义 就 始终 伴随 着 人 类 历史 的 进程 。 历 
史学 家 常常 指出 19 世纪 是 民族 运动 和 自决 的 时 代 , 实 际 上 ,20 世纪 才 
更 有 资格 被 称 为 民族 主义 时 代 。 第 一 次 世界 大 战 之 后 各 方 签订 的 凡 尔 
赛 条 约 , 尊 重 民族 同一 性 和 民族 自决 是 一 大 特色 。 这 种 解决 问题 的 民 
族 主义 模式 挫 毁 了 奥斯曼 帝国 和 奥 匈 帝国 , 英 定 了 资本 主义 世界 的 民 
族 国家 体系 。 

第 二 次 世界 大 战 结束 以 来 ,在 世界 范围 可 以 说 出 现 过 两 次 民族 主义 
浪潮 。 第 一 次 是 20 世纪 60 年 代 达 到 高 潮 的 民族 解放 运动 。 这 是 民族 主 
义 发 展 的 一 个 重要 阶段 。 这 个 阶段 主要 体现 的 是 被 压迫 民族 反抗 压迫 民 
族 的 斗争 。 在 这 场 斗 争 中 ,有 几 十 个 国家 获得 独立 ,成 了 拥有 主权 的 国际 
社会 成 员 。 到 80 年 代 中 期 , 随 着 纳米 比 亚 的 独立 ,世界 上 除 巴 勒 斯 坦 问题 
之 外 ,民族 解放 运动 可 以 说 基本 上 完成 了 使 命 。 

A 80 年 代 末 开始 ,特别 是 苏联 、 东 欧 国 家 发 生 剧 变 之 后 , 随 着 两 极 
格局 的 瓦解 ,民族 主义 再 度 掀起 高 潮 。 以 亚 欧 非 接合 部 为 中 心 , 包 括 中 
东欧 .巴尔 干 、 中 东 、 非 洲 、 西 亚 、 中 亚 和 南亚 ,形成 了 一 条 民族 主义 震 
带 。 不 论 是 主权 纠纷 .领土 争夺 还 是 教派 之 战 ,其 背后 都 燃烧 着 民族 主 
义 的 导 火 索 。 这 一 场 新 的 国际 冲突 浪潮 , 毫 无 疑问 地 构成 了 后 冷战 时 
期 世界 不 安宁 的 一 个 主要 方面 。 


第 一 节 民族 与 民族 主义 的 界定 


一 、 什么 是 民族 ? 
了 解 民族 主义 ,首先 应 该 搞 清楚 民族 是 什么 意思 。 
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多 年 来 ,学 术 界 在 民族 问题 上 一 直 争 论 不 体 ,原因 之 一 就 是 界定 各 
异 。 这 些 界定 从 不 同 的 视角 强调 了 民族 的 不 同 因素 。 对 于 这 些 界定 ， 
有 一 种 比较 清晰 的 分 类 法 , 即 把 它们 分 为 主观 派 与 客观 派 。 美 国学 者 
厄 恩 斯 特 ， 哈 斯 的 文章 (4 什么 是 民族 主义 和 我 们 为 什么 要 研究 它 ? 
和 中 国学 者 王 缉 思 的 文章 《民族 与 民族 主义 2 就 是 这 样 分 类 的 。 这 里 
所 说 的 客观 派 , 就 是 在 定义 什么 是 民族 时 强调 民族 构成 的 客观 因素 ,其 
中 包括 地 理 条 件 、 宗 教 信仰 .肤色 、 种 族 \ 语 言 . 习 惯 ,以 及 共同 的 法 律 制 
度 和 政治 制度 等 ;而 主观 派 , 则 主要 在 定义 中 强调 人 的 情感 与 意愿 。 

客观 派 的 代表 人 物 有 马 志 尼 (Giuseppe Mazzini) .斯 大 林 等 。 活跃 
于 19 世纪 的 意大利 共和 主义 者 马 志 尼 ,在 定义 民族 时 强调 的 是 “共同 
的 语言 .共同 的 倾向 和 共同 的 历史 传统 ”3 。 前 苏联 领导 人 斯 大 林强 调 
的 是 民族 的 四 个 “共同 ”, 即 “民族 是 人 们 在 历史 上 形成 的 有 共同 语言 、 
共同 地 域 . 共 同 经 济 生 活 以 及 表现 于 共同 文化 上 的 心理 素质 的 稳定 的 
共同 体 。”4 

早期 强调 主观 因素 的 代表 人 物 是 法 国 历史 学 家 勒 南 (Ernest 
Renan，1823 一 1892) 。 勒 南 认 为 ,民族 是 一 个 群体 ,组 成 群体 者 的 意愿 
使 他 们 构成 为 一 个 社会 。 他 逐一 考察 了 地 理 \ 宗 教 种族、 军事 需 要 和 
语言 ,认为 这 些 东 西 都 不 足以 把 一 个 国家 之 内 的 人 民团 结 起 来 。 他 发 
现 ,共享 国家 领土 的 人 口 必须 对 共有 的 过 去 有 强烈 的 意识 ,并 且 期 望 有 
一 个 共同 的 未 来 ,而 不 管 这 样 的 经 历 是 光荣 还 是 悲伤 .他 有 一 句 名 
言 ， 民 族 是 逐日 进行 的 公决 ”, 意 思 是 说 如 果 人 民 愿 意 , 这 个 民族 就 存 
在 ,如 果 他 们 不 再 愿意 “ 合 在 一 起 ”, 他 们 就 会 分 开 . 按照 这 种 定义 , 民 
族 构 成 的 决定 性 因素 是 人 的 意愿 。 这 种 看 法 在 西方 很 有 影响 。 

还 有 另 一 种 强调 主观 性 的 界定 , 即 强调 人 的 想象 。 比 如 本 尼 迪 克 
特 。 安德森 (Benedict Anderson) 就 提出 了 “想象 的 共同 体 ” 的 概念 。 他 
认为 ,民族 是 一 个 想象 的 政治 共同 体 一 一 被 想象 为 原本 是 有 限 的 和 有 
主权 的 。 它 之 所 以 是 被 想象 出 来 的 ,因为 即使 最 小 民族 的 成 员 也 绝 不 
会 认识 大 多 数 伙 伴 , 不 可 能 见 过 他 们 , 听 过 他 们 讲话 。 然 而 ,在 每 一 个 
人 心里 ,都 存在 着 这 种 有 关 共 同体 的 想象 。 他 认为 ,所 有 的 共同 体 ,都 
大 于 存在 面对面 接触 的 原始 村 落 ,但 这 个 大 又 是 有 限 的 ,因为 最 大 的 民 
族 也 有 明确 的 边界 ,在 边界 之 外 是 另外 的 民族 。 任 何 民族 也 不 会 想象 
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自己 与 人 类 具有 相同 的 广度 。 

哈 斯 对 民族 的 界定 是 强调 人 的 意识 。 他 认为 ,民族 是 一 个 得 到 社 
会 动员 的 个 人 的 群体 ,这 些 人 按照 他 们 自己 的 想法 ,确信 自己 这 群 人 是 
由 于 具有 一 系列 使 之 有 别 于 其 他 群体 的 特征 而 结合 起 来 的 ,并 且 正 努 
力 创造 或 维持 自己 的 国家 。 这 些 人 具有 集体 的 意识 ,具有 独特 的 情感 ， 
因为 他 们 有 共享 的 核心 象征 。 哈 斯 指出 ,一 旦 人 们 认为 群体 的 象征 与 
其 他 群体 的 象征 没有 区 别 ,这 个 民族 也 就 不 再 存在 了 .8 

按照 人 的 意愿 界定 民族 ,准确 地 反映 了 一 个 基本 事实 , 即 民族 是 一 
个 由 情感 和 意愿 的 纽带 连结 起 来 的 共同 体 。 不 过 ,这 样 的 界定 有 很 大 
的 缺点 , 即 它 亦 可 适用 于 其 他 的 共同 体 , 诸 如 国家 ,其 至 政党 。 

要 比较 全 面 地 界定 民族 ,显然 应 该 把 主观 因素 和 客观 因素 结合 
来 。 阿 姆 斯 特 芯 认为 ,民族 是 社会 的 和 文化 的 人 类 群体 。 当 人 们 有 共 
同 的 语言 文化, 经济 制度 和 历史 的 时 候 , 他 们 就 会 发 展 出 共同 的 亲 和 
关系 、 价 值 . 看 法 和 行为 方式 。 这 些 共 同 的 东西 ,就 是 民族 的 基础 。 尽 
管 政 治 权力 可 以 影响 民族 的 演化 ,但 政府 并 不 能 造就 民族 。 民 族 的 生 
成 是 出 自 共 同 的 利益 .价值 和 习惯 。 最 重要 的 是 ,民族 的 发 展 与 形成 ， 
是 根植 于 一 个 有 关 共 同 祖先 的 神话 (myth of common ancestry), XA 
神话 是 否 历史 真实 并 不 重要 ,重要 的 是 这 个 神话 被 认为 是 真实 的 ,并 因 
此 提供 了 一 种 有 关 这 个 民族 的 共同 的 想象 。” 

考察 世界 上 的 民族 我 们 可 以 看 到 ,它们 多 数 具有 共同 的 种 族 、 语 
言 、 宗 教 信仰 、 政 治文 化 经 历 , 有 一 些 还 拥有 共同 的 领土 基础 。 但 是 ,并 
非 所 有 的 民族 都 一 个 不 缺 地 拥有 所 有 这 些 共 同性 ,它们 往往 缺少 其 中 
的 一 项 乃至 几 项 ,但 仍然 是 世界 公认 的 民族 。 一 般 来 说 ,民族 构成 因素 
中 最 重要 的 是 要 求 统一 的 政治 意愿 ,而 地 理 、 种 族 , 语 言 .文化 等 实在 因 
素 则 都 是 政治 意愿 用 以 构造 民族 共同 体 的 原材料 。 如 果 原 材料 一 无 所 
有 ,自然 无 从 构造 ,但 缺少 一 项 甚至 几 项 , 却 并 不 一 定 影响 民族 的 构成 。 

除了 主观 因素 与 客观 因素 之 外 ,民族 的 构成 还 可 以 从 另 一 个 角度 
来 观察 , 即 看 过 去 的 因素 和 未 来 的 因素 。 前 边 提 到 的 客观 的 种 种 " 共 
司 ”, 无 论 怎么 说 也 是 历史 的 产物 ,是 过 去 的 既定 事实 ,人 们 能 否 形成 一 
个 民族 ,还 要 看 对 未 来 的 意愿 。 埃 默 森 (R.Emerson) 指 出 ,民族 是 ”人 
民 的 共同 体 ”, 这 些 人 “是 在 双重 的 意义 上 聚合 在 一 起 ,一 方面 ,他 们 深 
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深 地 共享 着 一 种 共同 遗产 的 种 种 重要 因素 , 另 一 方面 他 们 就 未 来 而 言 
有 共同 的 命运 ”9 。 

其 实 , 所 谓 意愿 ,说 到 底 就 是 民族 情感 。 这 种 情感 是 民族 构成 的 内 
聚 性 因素 。19 世纪 的 英国 著名 学 者 密 尔 (J.S. Mill, 又 译 为 穆 勒 ) 在 《 代 
议 制 政府 ) 一 书 中 指出 ,如 果 人 类 的 一 部 分 由 共同 的 感情 连结 在 一 起 ， 
这 种 感情 在 他 们 和 任何 别人 的 关系 中 都 不 存在 ,那么 这 部 分 人 类 可 以 
说 就 构成 了 一 个 民族 一 一 这 种 共同 感情 使 他 们 更 愿意 彼此 合作 ,希望 
处 于 一 个 政府 之 下 ,并 且 希 望 这 个 政府 完全 由 他 们 或 他 们 中 的 一 部 分 
人 治理 。 密 尔 还 认为 ,共同 感情 的 产生 有 种 种 原因 ,与 共同 的 种 族 有 
关 ,与 共同 的 语言 和 宗教 有 关 , 地 理 界 限 可 能 也 是 原因 之 一 ,但 最 重要 
的 乃 是 共同 的 政治 经 历 , 包 括 共同 经 历 的 骄傲 和 耻辱 .11 密 尔 的 界定 提 
出 了 一 个 更 进一步 的 问题 , 即 民 族 自 治 问 题 ,而 这 种 自治 , 正 是 民族 主 
义 的 一 个 主要 内 涵 。 





二 、 什 么 是 民族 主义 ? 

民族 主义 概念 在 西方 源 于 何 时 ,大 概 还 不 能 确定 。 史 密斯 (A.D. 
Smith) 在 《民族 主义 理论 ) 一 书 中 介绍 ,该 词 最 早出 现 于 中 世纪 的 莱 比 
锡 大 学 。 不 过 ,当时 无 论 是 nation( 大 学 教授 和 学 生 按 出 生地 形成 的 团 
体 ), 还 是 nationalism (维护 这 种 团体 的 利益 ), 都 与 现代 用 法 相去 
其 远 。1? 

人 们 通常 认为 ,民族 主义 是 伴随 着 现代 国家 的 出 现 而 出 现 的 。 作 
为 一 个 词 , 它 既是 指 一 种 思想 、 观 念 或 意识 形态 , 亦 是 指 一 种 社会 运动 。 
当然 ,这 两 者 往往 是 分 不 开 的 。 作 为 一 种 观念 , 它 总 是 伴 以 实际 行动 ， 
而 作为 社会 运动 , 它 又 总 是 有 自己 的 特定 意识 形态 。 

在 古代 和 中 世纪 ,人 们 是 忠诚 于 他 们 的 地 方 社会 ,或 者 说 是 忠诚 于 
领主 或 国王 。 民 族 主义 正 是 这 种 忠诚 转向 特定 的 民族 的 结果 。1789 
年 爆发 的 法 国 大 革命 ,是 政治 思想 与 意识 形态 的 一 个 分 水 岭 :法 国人 在 
大 革命 中 及 以 后 ,第 一 次 实际 运用 了 民族 主义 的 观念 ,用 以 鼓舞 整个 民 
族 ,使 之 作为 一 个 单元 行动 。 这 一 思想 在 19 世纪 和 20 世纪 的 大 部 分 
时 间 里 ,一 直 处 于 统治 地 位 .1 
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不 过 ,即使 在 民族 主义 成 为 一 种 流行 思想 之 后 , 它 也 并 没有 得 到 一 
个 标准 的 界定 ,在 不 同 语言 中 , 它 的 含义 仍然 是 有 差别 的 。 实 际 上 , 即 
使 到 了 19 世纪 ,民族 主义 在 概念 上 与 现代 用 法 仍 有 很 大 距离 。 正 如 史 
密斯 所 提 到 的 ,在 1836 年 版 的 《牛津 英语 词典 ) 中 ,民族 主义 所 表明 的 
还 是 这 样 的 意思 , 即 某 些 民 族 是 神 选 对 象 .1 

就 世界 范围 而 言 , 随 着 时 间 的 推移 ,民族 体系 和 民族 国家 的 发 展 越 
来 越 复杂 、 多 样 ;与 此 同时 , 民族 主义 的 含义 也 越 来 越 复杂 化 、 多 元 化 ， 
形成 了 多 视角 的 界定 。 一 种 界定 是 把 民族 主义 视 为 一 种 “意识 ”。 迈 
克 。 依 格 纳 惕 夫 (Michael Ignatieff) 提出 ,民族 主义 作为 一 种 信念 , 认 
为 世界 上 的 人 是 分 为 民族 的 , 每 一 个 民族 都 有 自决 (self- 
determination) 的 权利 , 要么 是 作为 现存 民族 国家 之 内 的 一 个 自治 
(self-governing) 的 单元 ,要 么 是 作为 一 个 他 们 自己 的 民族 国家 。” 另 一 
种 界定 是 把 民族 主义 看 作 一 种 "心态 ”。 汉 斯 。 柯 恩 (Hans Kohn) f 
出 ,民族 主义 作为 一 种 心态 (a state of mind) , 认为 个 人 的 最 高 忠诚 应 
当 给 予 民 族 国家 .1 还 有 的 界定 把 民族 主义 定位 为 人 们 “共同 的 感情 
纽带 ”1  。 瘟 尔 纳 在 阐释 民族 主义 时 ,是 把 其 政治 表现 看 作 民 族 情感 的 
产物 。 他 认为 ,民族 主义 主要 是 一 个 政治 原则 , 它 坚持 ,政治 单元 与 民 
族 单元 应 当 一 致 。 对 民族 主义 情感 和 民族 主义 运动 都 应 当 从 这 个 原则 
出 发 进行 解释 , 即 民族 主义 是 因 这 一 原则 受到 侵犯 或 得 以 实现 而 产生 
的 愤怒 感 或 满足 感 ,而 民族 主义 运动 正 是 受 这 种 情感 驱使 的 运动 .18 

阿 姆 斯 特 蒋 认 为 ,民族 主义 通常 具有 这 样 几 个 关键 性 因素 :(1) 人 
们 更 喜欢 的 是 与 其 民族 性 相 一 致 的 政治 亲和力 ;(2) 人 们 达到 最 高 的 政 
治 满足 是 通过 把 政治 愿望 与 民族 性 融合 在 一 起 ; (3) 政 治 权力 的 一 个 主 
要 来 源 是 一 个 民族 的 集体 政治 意志 ; (4) 民 族 地 位 的 最 高 实现 是 被 认同 
为 国家 ;(5) 最 高 的 政治 忠诚 是 对 民族 的 忠诚 。 阿 姆 斯 特 茨 认 为 ,在 民 
族 主义 的 诸 因 素 中 ,人 们 的 共同 政治 意愿 是 最 重要 的 因素 ,这 种 意愿 为 
界定 谁 是 “我 们 ”, 谁 是 “他 们 ”, 提供 了 一 个 基础 。 在 阿 姆 斯 特 茨 看 来 ， 
尽管 宗教 .种 族 和 共同 的 历史 对 于 民族 主义 具有 重要 意义 ,但 最 重要 的 
是 人 们 要 求实 现 自决 的 政治 意愿 。19 

实际 上 ,无 论 如 何 进行 界定 ,民族 主义 总 是 各 种 各 样 的 社会 要 求 的 
产物 ,诸如 政治 要 求 .文化 要 求 .宗教 要 求 等 。 在 这 些 要 求 中 ,最 根本 的 
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是 政治 要 求 。 在 政治 层面 上 ,民族 主义 可 以 说 是 一 个 具有 认同 感 的 人 
类 群体 所 表现 出 来 的 休戚 与 共 , 这 些 人 有 民族 地 位 意识 ,谋求 给 予 这 种 
共同 体 一 个 政治 实体 ,要 么 是 建立 独立 的 国家 ,要 么 则 实现 自治 。 

现在 越 来 越 多 的 人 看 到 ,尽管 民族 主义 的 文化 构成 因素 因 时 因 地 
而 蜡 ,但 它 所 涉及 的 问题 在 本 质 上 却 是 政治 问题 。 民 族 主义 所 要 实现 
的 根本 目标 是 政治 目标 ,这 包括 民族 自治 民族 自决 乃至 建立 民族 国 
家 。 从 19 世纪 下 半 叶 开始 ,欧洲 的 民族 主义 基本 上 都 包括 这 样 的 基本 
原则 :每 个 民族 都 应 构成 一 个 国家 ,而 这 个 国家 应 当 包 括 整个 民族 ,其 
至 只 应 包括 这 个 民族 。 这 种 信念 构成 了 最 一 般 化 的 民族 主义 信念 。 
是 这 种 信念 推动 了 民族 主义 政治 的 发 展 。 

作为 一 种 政治 运动 ,我 们 可 以 把 民族 主义 的 本 质 属性 概括 为 三 点 : 
(1) 民 族 成 员 首先 应 忠诚 于 他 们 自己 的 民族 共同 体 ;(2) 这 种 民族 共同 
体 希望 成 为 独立 的 国家 ;(3) 这 个 国家 只 应 由 一 个 民族 组 成 。20 当代 的 
民族 主义 运动 就 清楚 地 反映 出 了 这 种 特点 。 当 然 , 这 样 的 政治 原则 有 
没有 现实 性 ,能 不 能 真正 实现 , 那 是 另外 一 个 问题 。 

民族 主义 要 求 建立 独立 的 民族 国家 ,这 实际 上 就 是 要 求 民 族 的 构 
成 要 与 国家 的 构成 相 一 致 。 早 在 1861 年 , 密 尔 就 提出 ,自由 制度 的 一 
个 必要 条 件 就 是 政府 范围 应 大 致 与 民族 范围 一 致 ;凡是 民族 感情 有 效 
存在 的 地 方 , 就 存在 把 该 民族 联合 于 他 们 自己 的 同一 政府 之 下 的 根 
据 . 红 密 尔 的 这 种 说 法 ,也许 是 最 早 的 经 典 表 述 。 

从 这 里 我 们 可 以 看 到 ,民族 主义 所 涉及 的 基本 政治 关系 就 是 民族 
与 国家 的 关系 。 其 实 , 这 种 关系 从 民族 的 词义 上 也 可 以 看 出 来 。 在 英 
语 中 ,nation 一 词 既 有 “民族 ”的 含义 ,也 有 “国家 ”的 含义 。 联 合 国 及 其 
前 身 国联 ,都 是 以 nation 表示 国家 。 在 英语 中 ,还 有 另外 两 个 词 可 以 译 
为 中 文 的 “国家 ”, 这 就 是 state 和 country。 不 过 ,这 三 个 词 的 词义 是 有 
区 别 的 。 也 许 我 们 可 以 作 这 样 的 区 分 :nation 是 指 人 组 成 的 国家 ,state 
主要 是 从 政府 角度 来 指 国家 ,强调 的 是 国家 机 器 ,而 country 则 主要 指 
国土 意义 上 的 国家 。 在 这 里 ,nation 所 指 的 人 ,当然 不 是 单个 的 人 ,而 
是 指 形成 了 民族 的 共同 体 。 在 这 个 意义 上 ,民族 与 国家 也 可 以 说 成 了 
一 回 事 :民族 构成 为 国家 ,国家 由 民族 构成 。 

民族 主义 所 追求 的 基本 目标 是 民族 自治 ,实现 民族 的 最 大 自治 ,就 
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是 取得 国家 地 位 。 事 实 上 ,联合 国 所 承认 的 国家 就 是 nation。 得 到 了 
这 种 承认 ,在 国际 舞台 上 就 有 了 主权 ,就 可 以 合法 地 抵制 各 种 外 来 的 干 
涉 ,就 可 以 取得 与 其 他 民族 (国家 ) 的 平等 地 位 ,就 得 到 了 国际 法 的 保 
护 , 可 以 实现 民族 的 安全 。 


第 二 节 民族 主义 与 地 区 冲突 


一 、 当 代 民 族 主义 的 主要 表现 

20 世纪 90 年 代 以 来 的 全 球 性 民族 主义 浪潮 ,大 体 上 包括 四 部 分 : 
(1) 前 苏联 、 东 欧 地 区 发 生 剧变 后 出 现 的 民族 分 离 主 义 浪潮 ;(2) 非 洲 国 
家 频繁 出 现 的 部 族 、 民 族 冲 突 ;(3) 西 方 国家 以 新 法 西 斯 主义 .白人 至 上 
主义 为 表现 形式 的 种 族 主义 浪潮 ;(4) 继 续 对 抗 的 旧 的 民族 矛盾 。 前 三 
种 情况 属于 冷战 结束 后 兴起 的 比较 “新 ”的 民族 主义 冲突 ,最 后 一 种 则 
是 从 冷战 时 期 延续 下 来 的 一 直 没 有 得 到 解决 的 问题 ,诸如 塞浦路斯 的 
希 土 冲 突 、 斯 里 兰 卡 的 民族 冲突 等 。 

在 前 苏联 、 东 欧 地 区 ,民族 主义 的 主要 表现 就 是 国家 分 离 。 苏 东 剧 
变 之 后 ,前 苏联 一 分 为 十 五 ,前 南斯拉夫 一 分 为 五 ,前 捷克 斯 洛 伐 克 一 
分 为 二 。 这 种 分 离 , 有 的 属于 和 平分 手 , 有 的 则 经 历 了 不 同 程度 的 
战乱 。 j 

在 这 种 分 离 中 ,出 现 了 一 系列 复杂 的 争端 。 一 方面 ,新 独立 国家 之 
间 的 领土 争夺 、 财 产 分 割 还 存在 很 多 问题 。 例 如 ,亚美尼亚 同 阿塞拜疆 
之 间 出 现 了 纳 一 卡 州 之 争 , 俄 罗斯 和 乌克兰 之 间 出 现 了 克 里 米 亚 之 争 
和 黑海 舰队 之 争 。 另 一 方面 ,这 些 加 盟 共 和 国 的 纷纷 独立 起 了 示范 效 
应 ,使 得 那些 更 小 的 民族 自治 单位 的 少数 民族 地 方 势力 受到 了 鼓舞 , 进 
而 也 纷纷 起 来 要 求 独立 。 车 臣 就 是 最 突出 的 一 例 。 在 前 南斯拉夫 的 民 
族 分 离 过 程 中 ,也 发 生 了 一 系列 争端 和 战争 。 在 波 黑 , 发 生 了 塞 族 、 克 
族 与 穆 族 之 间 的 战争 ;在 南 联盟 的 科索沃 ,发 生 了 中 央 政 府 与 阿 族 分 裂 
主义 势力 之 间 的 战争 ;在 马其顿 , 亦 发 生 了 中 央 政 府 与 阿 族 分 裂 主义 势 
力 之 间 的 战争 。 

在 前 苏联 东欧 地 区 发 生 这 样 的 民族 裂变 不 是 偶然 的 。 那 个 地 区 的 
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民族 问题 本 来 就 错综复杂 。 在 原来 的 社会 制度 发 生 剧变 之 后 ,由 于 意 
识 形 态 的 凝聚 作用 消失 ,各 国 中 央 权 力 在 更 替 调 整 时 期 对 社会 的 控制 
力 急剧 下 降 , 这 使 得 原来 被 压抑 .掩盖 的 矛盾 一 下 子 爆发 出 来 ,形成 了 
一 股 难以 遏制 的 民族 主义 浪潮 。 

此 外 ,该 地 区 原 有 的 政治 体制 也 利于 民族 主义 的 兴起 。 联 邦 制 共 
和 国 的 特点 是 民族 群体 居住 相对 集中 , 且 又 拥有 加 盟 共和 国 、 自 治 共和 
国 等 与 民族 实体 相应 的 地 方 政权 。 这 样 , 当 国家 处 于 危机 状态 时 ,这 种 
民族 地 方 政权 就 很 容易 打出 民族 主义 旗号 ,以 维护 民族 权益 为 借口 , 掀 
起 分 离 运动 。 

在 一 些 发 展 中 国家 ,特别 是 在 非洲 ,民族 冲突 的 发 生 和 激化 与 西方 
国家 进行 国际 干预 有 重要 关系 。 冷 战 结束 后 ,美国 等 西方 国家 把 在 全 
球 推行 其 社会 制度 和 价值 观念 作为 对 外 战略 的 重要 组 成 部 分 ,加 紧 对 
发 展 中 国家 施加 政治 经 济 压力 ,要 求 其 实行 西方 式 的 民主 制度 。 在 一 
些 国 家 的 民主 化 过 程 中 , 原 有 的 政治 体制 被 取消 后 出 现 了 较 大 的 国内 
动乱 ,许多 争端 变 成 了 严重 的 部 族 冲突 。 此 外 ,西方 国家 还 利用 一 些 国 
家 政局 不 稳 和 经 济 困难 的 形势 , 支 一 派 打 一 派 , 更 加 剧 了 这 些 国 家 的 民 
We. 

从 社会 结构 上 看 ,发展 中 国家 的 贫困 也 助长 了 民族 主义 的 泛滥 。 
贫困 造成 了 社会 财富 和 政治 权力 分 配 的 不 均 , 一 些 处 于 不 利 地 位 的 民 
族 或 部 族 ,不 可 避免 地 要 起 来 进行 斗争 。 在 卢旺达 , 胡 图 族 和 图 西 族 之 
间 就 存在 这 样 的 问题 。 在 非洲 ,往往 越 是 低 收入 的 国家 ,民族 冲突 越 
激烈 。 

在 20 世纪 90 年 代 新 兴 的 民族 主义 浪潮 中 ,还 有 一 种 比较 突出 的 
表现 就 是 白人 至 上 主义 和 新 法 西 斯 主义 。 在 欧洲 ,新 法 西 斯 主义 分 子 
和 种 族 主义 分 子 以 纵火 、 殴 打 等 方式 发 泄 他 们 的 排外 、 仇 外 情绪 ,其 打 
击 矛 头 主要 指向 外 国 移民 或 外 籍 劳工 。 在 美国 ,这 股 浪潮 主要 表现 为 
种 族 歧视 。90 年 代 中 期 在 美国 发 生 的 数 十 起 白人 种 族 主义 者 纵火 焚 
烧 黑 人 社区 教堂 的 事件 ,就 是 这 股 浪潮 的 典型 表现 。 三 K 党 式 的 种 族 
主义 组 织 在 美国 似 有 卷土重来 之 势 。 一 些 新 纳粹 组 织 公开 声称 要 把 非 
洲 裔 黑人 赶 出 美国 。 由 于 种 族 歧视 在 美国 始终 是 一 个 社会 问题 ,这 个 
号 称 “ 大 熔炉 ”的 国家 远 未 把 各 民族 融合 起 来 ,因此 种 族 之 间 的 暴力 冲 
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突 时 有 发 生 。 

民族 冲突 的 不 断 加 剧 , 毫 无 疑问 地 对 国际 和 平 构 成 了 严重 的 挑战 。 
由 于 民族 主义 具有 战争 策 源 的 属性 ,因此 民族 主义 引发 的 战争 ,对 相关 
国家 和 地 区 的 稳定 是 极 大 的 威胁 。 巴 尔 干 的 民族 争端 就 引起 了 欧洲 、 
美国 和 俄罗斯 等 各 方 的 极 大 关注 ,担心 这 场 战 争 蔓延 到 整个 欧洲 大 陆 。 
联合 国 为 解决 波 黑 问题 ,投入 了 很 大 的 维和 力量 。 以 后 ,北约 又 以 解决 
人 道 主 义 灾 难为 由 ,对 南 联盟 实施 大 规模 空中 打击 ,干预 科索沃 的 民族 
冲突 问题 。 大 国 对 巴尔 干 民族 冲突 的 介入 ,说 到 底 是 怕 民 族 主义 的 战 
火 损害 自己 在 该 地 区 的 利益 。 

在 当代 ,民族 冲突 已 成 为 国际 冲突 的 主要 方面 。 这 种 冲突 除了 给 
相关 国家 带 来 战争 与 不 稳定 之 外 ,还 使 广大 平民 遭受 巨大 灾难 。 例 如 ， 
前 南斯拉夫 发 生 巨变 之 后 所 发 生 的 民族 冲突 ,索马里 和 卢旺达 所 爆发 
的 部 族 冲 突 ,都 造成 了 巨大 的 平民 伤亡 和 难民 问题 。 

从 民族 冲突 的 事实 看 , 它 往往 是 一 种 缺乏 自我 约束 机 制 的 过 程 , 巴 
盾 的 激化 与 升级 常常 表现 为 必然 的 趋势 ,而 冲突 一 旦 演化 为 局 部 战争 ， 
外 部 力量 常常 很 难 加 以 控制 。 联 合 国 的 维和 行动 就 多 次 遭受 失败 。 即 
使 是 拥有 强大 军事 力量 的 超级 大 国 , 也 往往 对 之 无 可 奈何 。 国 际 社会 
对 索马里 和 巴尔 干 地 区 的 干预 就 有 很 多 值得 思考 的 问题 。 


二 、 民 族 主义 与 战争 危险 

民族 主义 与 战争 的 密切 相关 性 ,促使 学 者 们 对 民族 主义 与 战争 的 
关系 问题 进行 理论 的 思考 。 斯 蒂 芬 。 范 ， 埃 弗 拉 (Stephen Van Evera) 
在 论述 民族 主义 与 战争 危险 的 关系 时 ,提出 了 七 个 发 人 深思 的 问题 : 
(1) 民 族 主义 会 导致 战争 吗 ? (2) 如 果 会 导致 战争 , 哪 种 民族 主义 最 可 
能 导致 战争 ?(3) 它 们 怎样 和 为 什么 会 引发 战争 ? (4) 这 些 引 发 战争 的 
民族 主义 是 怎样 产生 的 ? 5) 在 什么 情况 下 它们 是 最 危险 的 ? (6) 怎样 
抑制 民族 主义 引发 战争 的 属性 或 使 之 中 立 化 ? (7) 今天 欧洲 的 民族 主 
义 对 和 平 造 成 了 多 大 的 危险 以 及 怎样 使 之 最 小 化 ? 

埃 弗 拉 提 出 的 这 些 问 题 ,也 许可 以 简化 为 三 个 问题 :民族 主义 会 不 
会 导致 战争 ? 为 什么 ? 民族 主义 在 什么 情况 下 最 危险 ? 
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第 一 个 问题 其 实 不 是 理论 问题 而 是 观察 事实 的 问题 。 当 今世 界 上 
的 冲突 事实 已 经 回答 了 这 个 问题 。 人 们 看 到 ,民族 主义 不 但 会 引起 局 
部 战争 ,而 且 会 造成 世界 性 的 动荡 。 

民族 主义 之 所 以 会 引发 战争 ,最 根本 的 原因 在 于 民族 主义 在 某 种 
程度 上 就 是 民族 利己 主义 。 一 个 多 民族 的 国家 会 坚持 多 民族 的 利益 ， 
而 一 个 民族 的 民族 主义 则 只 坚持 自己 民族 的 利益 。 当 民族 利益 与 国家 
利益 一 致 的 时 候 , 或 者 说 当 一 个 民族 与 其 他 民族 利益 一 致 的 时 候 , 民 族 
主义 会 以 国家 利益 为 重 , 但 是 当 利益 不 一 致 的 时 候 ,就 肯定 要 发 生 冲 突 
了 。 当 利益 不 可 调和 的 时 候 , 就 不 可 避免 地 会 爆发 战争 。 

民族 主义 在 什么 情况 下 有 可 能 导致 战争 , 埃 弗 拉 提 出 了 一 系列 很 
值得 人 们 思考 的 假说 。 

1. 不 是 独立 国家 的 民族 对 建立 独立 国家 的 要 求 越 强 烈 ,就 越 有 可 
能 爆发 战争 。 在 这 种 情况 下 ,如果 该 民族 具备 各 种 可 能 的 条 件 , 也 就 是 
说 看 起 来 有 获得 自由 的 力量 , 而 另 一 方面 中 央 国 家 政权 又 准备 坚决 抵 
制 其 建立 国家 的 企图 , 则 这 种 民族 主义 导致 战争 的 危险 就 比较 大 。 

2. 散居 的 民族 追求 统一 的 愿望 越 强 烈 ,战争 的 危险 就 越 大 。 在 这 
种 情况 下 ,民族 混 居 越 密集 ,就 越 有 可 能 发 生 战 争 。 就 混 居 而 言 , 地 方 
性 混 居 ( 户 邻 户 ) 比 地 区 性 混 居 ( 省 邻 省 ) 导 致 的 危险 更 大 。 就 现实 性 而 
言 , 如 果 母 国 实现 民族 统一 虽然 困难 但 有 可 能 , 则 混 居 导致 的 危险 就 
大 ;反之 ,如 果实 现 民 族 统一 容易 或 根本 不 可 能 , 则 导致 的 战争 危险 就 
比较 小 。 

3. 民族 关系 中 追求 霸权 的 因素 越 大 ,战争 的 危险 性 就 越 大 。 

4. 少数 民族 所 受 的 压迫 越 大 ,战争 的 危险 性 就 越 大 。 

5. 新 出 现 的 民族 国家 越 少 安全 性 和 可 防卫 性 ,边界 的 国际 合法 性 
越 小 ,这 些 政治 边界 与 民族 边界 越 不 一 致 ,战争 的 危险 性 就 越 大 。 

6. 民族 间 在 过 去 相互 犯 下 的 罪行 越 大 ,战争 的 危险 性 就 越 大 。 在 
这 种 情形 中 ,受害 者 对 这 些 罪行 记忆 越 深 ,战争 的 危险 性 就 越 大 ;罪行 
的 责任 者 与 有 关 群 体 的 关系 越 密切 ,战争 的 危险 性 就 越 大 ;有 罪 的 群体 
越 少 悔 过 ,战争 的 危险 性 就 越 大 ;大 国 与 受害 者 越 一 致 ,战争 的 可 能 性 
就 越 大 。 

7. 民族 有 关 它 们 相互 间 的 历史 以 及 它们 现今 行为 特性 的 信念 分 
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靶 越 大 (换言之 ,有 关 民 族 关 系 的 谎言 越 流行 ) ,战争 的 危险 性 就 越 大 。 
在 这 种 情形 中 ,民族 主义 运动 的 政府 或 领导 人 所 具有 的 合法 性 越 小 ,他 
们 对 其 公民 要 求 越 多 ,他 们 就 越 倾 向 于 宣扬 神话 式 的 民族 主义 信念 。 
如 果 经 济 情况 恶化 ,公众 就 会 变 得 更 容易 接受 替罪羊 神话 ,从 而 使 战争 
的 危险 变 大 。 

埃 弗 拉 认 为 ,民族 主义 导致 暴力 的 可 能 性 的 大 小 ,有 四 个 决定 性 因 
素 :(1) 运 动 的 政治 现状 。 获 得 了 国家 地 位 还 是 没有 获得 国家 地 位 ? 
(2) 运 动 对 于 民族 分 散 状 况 ( 如 果 存 在 这 种 状况 的 话 ) 的 态度 。 如 果 运 
动 已 确立 了 一 个 国家 ,但 民族 的 某 些 成 员 还 散居 于 国家 边界 之 外 ,该 民 
族 是 接受 这 种 继续 的 分 离 状态 ,还 是 把 他 们 合并 人 民族 国 家 ? 如 果 该 
民族 决定 把 他 们 合并 进来 , 它 是 通过 移民 还 是 通过 领土 扩张 ? (3) 运 动 
对 其 他 民族 的 态度 。 尊 重 还 是 否认 其 他 民族 的 国家 独立 权利 ? (4) 运 
动 对 待 它 自己 的 少数 民族 的 态度 。 这 些 少 数 民族 受到 尊重 还 是 虐待 ? 

埃 弗 拉 的 假说 为 我 们 深入 讨论 民族 冲突 问题 提供 了 一 个 理论 的 
框架 。22 


三 、 建 立 独立 国家 问题 

从 总 体 来 看 ,以 建立 独立 国家 为 目标 的 民族 主义 运动 具有 最 大 的 
战争 危险 性 。 所 以 会 如 此 ,是 因为 这 样 的 运动 所 引发 的 民族 冲突 是 谋 
求 一 种 带 有 很 大 破坏 性 的 变化 ,而 且 很 难 实现 和 解 。 运 动 参与 者 为 了 
民族 自由 而 进行 的 斗争 可 能 导致 分 离 战争 ,并 可 能 使 之 扩大 为 一 场 国 
际 战 争 。 他 们 的 自由 斗争 可 能 伤害 其 他 群体 的 利益 ,他 们 驱赶 其 他 人 
口 会 为 未 来 播 下 冲突 的 种 子 。 犹 太 复 国 主义 者 1948 年 使 巴勒斯坦 人 
流离 失 所 就 为 后 来 的 阿 以 战争 播 下 了 种 子 。 在 当代 的 波 黑 、 科 索 沃 等 
地 也 出 现 了 相同 的 事例 。 

一 般 来 说 ,安全 是 与 这 样 两 种 状况 相 联系 :(1) 民 族 的 国家 地 位 业 
已 获得 ;(2) 未 获得 国家 地 位 ,而 且 显 然 不 可 能 获得 。 一 旦 要 求 建立 国 
家 的 民族 有 了 获得 国家 地 位 的 可 能 ,危险 的 情况 就 会 发 生 , 就 有 可 能 发 
生 分 离 战争 。 当 然 ,这 里 还 存在 力量 对 比 问题 。 在 要 求 独立 的 民族 主 
义 运动 与 中 央 政 府 之 间 , 如 果 力 量 对比 发 生 有 利于 分 离 的 转化 , 那 就 有 
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可 能 使 一 般 的 冲突 变 成 大 规模 的 战争 。 在 冲突 中 ,中 央 政 府 的 态度 也 
有 决定 性 的 作用 。 如 果 它 不 管 发 生 什 么 事 都 坚决 抵制 民族 分 离 , 那 战 
争 就 会 空前 激烈 。 俄 罗斯 中 央 政 府 与 车 臣 分 离 主 义 分 子 的 战争 ,就 是 
这 样 的 战争 。 

车 臣 是 俄罗斯 21 个 共和 国之 一 ,面积 不 到 2 万 平方 公里 ,只 占 俄 
罗斯 面积 的 0.1% ,人口 120 万 ,不 到 俄罗斯 总 人 口 的 1%。 然 而 ,在 分 
裂 反 分 裂 的 战争 中 , 正 是 这 个 小 小 的 共和 国 ,使 得 俄罗斯 的 强大 军事 机 
器 付出 了 惨重 的 代价 。 

车 臣 地 处 高 加 索 山脉 北 侧 ,与 格鲁吉亚 隔山 相 邻 。 车 臣 人 作为 一 
个 勇猛 、 彪 悍 的 伊斯兰 民族 ,与 俄罗斯 有 历史 悠久 的 矛盾 。 在 19 世纪 ， 
沙俄 通过 40 多 年 的 战争 ,到 1859 年 才 使 之 成 为 俄罗斯 的 一 部 分 。 十 
月 革命 后 车 臣 成 为 一 个 自治 州 ,1936 年 与 印 古 什 组 成 车 臣 一 印 古 什 共 
和 国 。 

斯 大 林 时 代 的 一 场 运动 ,给 车 臣 和 印 古 什 两 个 民族 造成 了 很 大 的 
伤害 。 在 卫 国 战争 期 间 , 车 臣 和 印 古 什 人 被 指控 与 德国 纳粹 进行 合作 。 
1944 年 ,苏联 政府 以 “维护 国家 安全 ?为 由 ,撤销 了 车 臣 一 印 古 什 共和 
国 , 并 把 这 两 个 民族 的 人 从 山区 全 部 迁 往 哈萨克 斯 坦 等 中 亚 地 区 。 尽 
管 赫 鲁 晓 夫 执政 时 期 对 这 一 事件 进行 了 平反 ,恢复 了 原来 的 共和 国 ,并 
使 这 两 个 民族 返回 了 高 加 索 山区 ,但 该 自治 共和 国 的 版 图 一 直 未 能 恢 
复原 状 , 而 且 这 一 事件 所 留 下 的 心理 创伤 显然 是 无 法 消除 的 。 

80 年 代 末 , 随 着 苏联 改革 的 进程 ,车 臣 的 民族 主义 运动 也 开始 挫 
头 。1990 年 10 月 ,车 臣 “民主 派 ”召开 了 第 一 次 车 臣 人 民 全 国 代表 大 
会 ,通过 了 成 立 “ 车 臣 主 权 共 和 国 ” 的 宣言 。1991 年 6 月 ,第 二 次 全 国 
代表 大 会 宣布 共和 国 不 参加 苏联 和 俄罗斯 联盟 。1991 年 <8。19 事件 ” 
之 后 ,苏联 解体 。 这 一 局 势 的 剧变 ,使 得 车 臣 的 独立 情绪 更 加 高 涨 。 在 
1991 年 10 月 27 日 举行 的 选举 中 , 杜 达 耶 夫 当 选 总 统 。11 HZ 日 ,车 
臣 宣布 成 立 独立 的 车 臣 共 和 国 。11 月 9 日 ,叶利钦 发 布 命令 宣布 该 选 
举 无 效 , 并 在 该 地 区 实行 紧急 状态 。 但 杜 达 耶 夫 针锋相对 ,不 仅 宣布 车 
臣 进 入 战 时 状态 ,而 且 宣 布 该 共和 国 脱离 俄罗斯 联邦 而 独立 。 

车 臣 宣 布 独立 ,开创 了 一 个 先例 ,对 俄罗斯 联邦 内 的 其 他 主体 产生 
了 消极 的 影响 。 之 后 ,至 少 有 6 个 俄 联邦 的 主体 不 向 中 央 财 政 纳税 。 
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这 显然 威胁 着 俄罗斯 联邦 的 统一 。 再 者 ,从 战略 上 和 经 济 上 来 讲 , 车 臣 
都 具有 极 重 要 的 地 位 。 车 臣 是 重要 的 石油 产地 ,是 高 加 索 天 然 屏障 的 
一 部 分 ,而 且 是 莫斯科 到 里 海 的 必 经 之 地 。 

此 后 的 3 年, 车臣 与 俄罗斯 联邦 政府 一 直 处 于 紧张 的 对 峙 状态 。 
1994 年 冬 ,为 解除 杜 达 耶 夫 的 非法 武装 ,俄罗斯 出 兵车 臣 , 双 方 展开 了 
激烈 的 战斗 ,造成 了 很 大 的 人 员 伤 亡 ,包括 许多 平民 。1996 年 8 月 , 俄 
车 双方 经 过 谈判 达成 停火 协议 ,决定 把 车 臣 地 位 问题 搁置 5 年 后 再 说 。 
这 就 是 第 一 次 车 臣 战 争 。1999 年 ,为 解决 车 臣 问 题 , 俄 中 央 政府 对 车 
臣 采取 了 第 二 次 大 规模 军事 行动 。 在 这 次 行动 中 , 俄 军 虽然 消灭 了 大 
量 车 臣 非法 武装 ,但 车 臣 非 法 武装 的 暴力 活动 并 没有 被 消除 。2000 年 
普京 担任 总 统 后 ,对 车 臣 非 法 武装 实行 了 坚决 打击 的 政策 ,同时 加 快 了 
车 臣 的 和 平 进程 。2003 年 3 月 ,车 臣 举 行 全 民 公 决 ,90% 的 车 臣 人 接 
受 了 新 宪法 草案 ,选择 留 在 俄罗斯 联邦 。 不 过 ,车 臣 局 势 并 没有 因此 而 
平静 。 此 后 ,车 臣 非 法 武装 又 制造 了 一 系列 重大 怒 怖 事件 。 事实 表明 ， 
实现 车 臣 的 和 平 与 秩序 ,还 有 很 长 的 路 要 走 。 


四 、 实 现 民 族 统 一 问题 

埃 弗 拉 认 为 ,如 果菜 种 民族 主义 只 关心 部 分 民族 的 统一 ,这 种 民族 
主义 就 是 较 少 惹 麻烦 的 ,因为 它们 对 于 邻居 的 领土 要 求 较 少 。 如 果 谋 
求 民族 统一 是 以 移民 的 方式 合并 分 散 的 民族 成 员 , 这 种 民族 主义 也 比 
较 容易 迎合 。 最 危险 的 是 通过 领土 扩张 来 实现 民族 统一 的 民族 主义 ， 
因为 它们 的 目标 和 手段 会 导致 它们 与 其 他 民族 激烈 对 抗 23 

其 实 , 只 要 民族 主义 的 民族 统一 要 求 涉 及 国际 问题 ,就 会 引起 很 大 
的 麻烦 。 这 里 我 们 可 以 看 看 塞浦路斯 问题 和 库尔德 人 问题 。 

塞浦路斯 是 位 于 地 中 海 东北 角 的 一 个 岛国 ,全 岛 人 口 约 76.7 万 人 
(2002 年 估计 ) ,其 中 希腊 族 占 85.2% ,土耳其 族 占 11.6%. 

从 历史 上 来 讲 , 该 岛 最 早 的 居民 是 希腊 人 。1571 年 奥斯曼 帝国 征 
服 塞浦路斯 后 ,土耳其 人 开始 向 该 岛 移 民 。 此 后 ,两 族 曾 和 有 睦 相处 了 
250 余年 。1821 年 希腊 本 土 爆发 了 反抗 奥斯曼 帝国 的 独立 战争 , 塞 岛 
的 希腊 人 也 投入 了 这 一 斗争 ,并 在 希腊 独立 后 要 求 归并 希腊 , 自 此 两 族 
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的 关系 就 恶化 了 。1878 一 1960 年 ,该 岛 为 英国 占领 。1959 年 , 塞 浦 路 
斯 被 迫 与 英国 .希腊 .土耳其 三 国 签订 了 《苏黎世 一 伦敦 协议 》 协 议 规 
定 英 , 希 、 土 三 国保 证 塞 的 独立 、 领 土 完整 和 安全 , 希 、 土 在 塞 拥 有 驻军 
权 。 塞 独立 后 ,虽然 两 族 组 成 了 联合 政府 ,但 多 次 发 生 冲 突 。1963 年 
联合 国 维和 部 队 进驻 ,其 使 命 一 直 延 续 至 今 。1974 年 土耳其 以 保护 土 
族 为 由 出 兵 塞 岛 ,占领 了 北部 38% 的 领土 ,随后 土族 居民 北 移 ,使 塞 浦 
路 斯 形成 了 两 族 对 峙 的 分 裂 局 面 。1975 年 2 月 ,土族 宣布 成 立 “ 塞 浦 
路 斯 土族 邦 ”, 通 过 了 “宪法 ”, 成 立 了 “议会 ”, 并 且 选 举 了 “总 统 ”。1983 
年 11 月 15 日 ,土族 宣布 “独立 ”, 成 立 了 “ 北 塞浦路斯 士 耳 其 共和 国 ”。 
联合 国安 理会 11 月 18 日 通过 决议 ,认为 土族 的 独立 在 法 律 上 是 无 效 
的 ,要求 塞 土 当局 撤回 独立 声明 。 以 后 ,联合 国 一 直 为 解决 塞 岛 问题 而 
努力 ,包括 维和 行动 以 及 秘书 长 的 坦 旋 。 

塞浦路斯 的 民族 混 居 问题 ,其 实 并 非 本 岛 的 问题 ,而 是 土耳其 与 希 
腊 之 间 的 民族 争端 。 希 \ 土 两 个 国家 ,或 者 说 两 个 民族 都 想 要 实现 自己 
的 民族 统一 。 这 就 不 可 避免 地 要 发 生 民族 冲突 。 现 在 来 看 ,只 有 希腊、 
土耳其 两 个 国家 从 根本 上 改善 关系 , 塞 岛 的 和 解 才 有 希望 。 

库尔德 人 的 问题 涉及 更 多 的 国家 ,该 民族 现 主要 分 布 于 土耳其 、 伊 
拉克 、 伊 朗 、 叙利亚 和 前 苏联 境内 ,其 聚居 区 通常 被 称 为 库尔德 斯 坦 ,总 
人 口 约 1 000 万 。 作 为 一 个 较 大 的 民族 , 它 在 历史 上 从 未 建立 过 独立 
的 国家 。 从 19 世纪 后 半 叶 开始 ,库尔德 人 就 不 断 掀起 民族 独立 运动 ， 
从 而 构成 了 西亚 的 一 个 不 稳定 因素 。 从 1925 年 到 1939 年 ,土耳其 库 
尔 德 人 曾 数 次 发 动 大 规模 的 暴动 ,并 一 度 成 立 过 自己 的 共和 国政 府 ,但 
都 被 土耳其 政府 镇 压 下 去 了 。 第 二 次 世界 大 战 之 后 ,伊朗 库尔德 人 在 
苏联 的 支持 下 ,也 建立 过 “库尔德 人 民政 府 ”, 但 很 快 就 被 伊朗 政府 镇 压 
下 去 了 。1978 年 ,伊朗 库尔德 人 曾 积极 参加 了 推翻 巴 列 维 王 朝 的 革 
命 ,随后 向 政府 提出 了 自治 的 要 求 ,但 也 未 能 达到 目的 。 与 土耳其 和 伊 
朗 的 库尔德 人 相 比 ,伊拉克 库尔德 人 的 武装 斗争 最 为 激烈 ,持续 时 间 也 
最 长 。 从 伊拉克 独立 后 起 ,库尔德 人 就 一 直 进 行 着 要 求 自 治 的 武装 斗 
争 。 由 于 库尔德 斯 坦 是 一 个 跨国 民族 聚居 区 ,因此 其 武装 斗争 也 往往 
是 跨国 的 。 这 种 情况 近年 来 经 常 导致 土耳其 .伊朗 等 国 越界 采取 军事 
行动 ,这 又 导致 了 国家 间 的 冲突 。 库 尔 德 人 的 这 种 没有 自己 独立 国家 
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的 多 国 散 居 状 况 ,无 疑 是 最 容易 引发 战争 的 。 

在 当今 世界 ,民族 混 居 是 一 种 很 普遍 的 现象 。 虽 然 在 多 数 情况 下 
混 居 并 不 会 导致 要 求 统一 的 行动 ,但 在 局 势 不 稳定 的 地 区 却 很 可 能 构 
成 潜在 问题 。 例 如 前 苏联 解体 之 后 ,在 俄罗斯 之 外 的 其 他 前 苏联 共和 
国 ,生活 着 2 400 万 俄罗斯 人 ,这 些 人 占 全 部 俄罗斯 人 的 17%。 这 些 人 
在 其 他 独 联 体 国家 的 境况 如 何 , 对 于 俄罗斯 族 的 民族 统一 走势 是 有 影 
响 的 。 俄 罗斯 民族 主义 是 接受 这 种 分 散 状态 ,还 是 设法 谋求 解决 这 个 
问题 ,对 相关 国家 间 的 关系 显然 会 有 重大 影响 。 

在 欧洲 还 有 一 些 国家 也 存在 混 居 的 少数 民族 问题 。 例 如 ,在 罗马 
尼 亚 、 斯 洛 伐 克 和 塞尔维亚 的 匈牙利 人 ;在 立陶宛 、 乌 克 兰 和 捷克 的 波 
兰 人 ;在 保加利亚 的 土耳其 人 ;在 阿尔 巴 尼 亚 的 希腊 人 ;在 塞尔维亚 和 
马其顿 的 阿尔 巴 尼 亚 人 ;在 波 黑 的 克罗地亚 人 以 及 在 克罗地亚 和 波 黑 
的 塞尔维亚 人 等 。 

对 于 混 居 在 一 起 的 民族 来 说 ,它们 的 关系 如 何 , 取 决 于 相互 间 的 态 
度 。 事 实 上 ,每 一 个 民族 都 面 对 着 如 何 与 其 他 民族 相处 的 问题 。 无 论 
是 对 于 主体 民族 还 是 非 主体 民族 来 说 ,都 是 如 此 。 在 这 里 ,民族 统一 问 
题 既 涉及 民族 情感 , 亦 涉 及 现实 的 政治 关系 ,而 现实 的 民族 国家 的 框架 
能 否 包 容 不 同 民族 的 政治 要 求 并 协调 其 利益 是 一 个 关键 。 一 旦 有 民族 
的 要 求 超出 了 国家 的 包容 性 限度 ,民族 间 的 矛盾 就 有 可 能 演化 为 冲突 。 





第 三 节 民族 主义 能 解决 民族 问题 吗 ? 


民族 主义 作为 一 种 思潮 在 世界 上 的 一 些 国家 风行 , 搅 得 天 下 大 乱 ， 
人 们 不 禁 要 问 , 以 民族 主义 解决 民族 问题 到 底 有 多 大 的 现实 性 ? 它 真 
的 能 给 人 民 带 来 幸福 .权力 和 发 展 吗 ? 世界 上 的 民族 有 没有 可 能 都 建 
立 自己 的 独立 国家 ? 

现在 全 世界 大 约 有 6 000 个 语言 群体 ,2 000 多 个 民族 ,但 得 以 加 
和 联合国 的 国家 却 只 有 193 个 。 这 就 是 说 世界 上 的 绝 大 多 数 民族 没有 
自己 的 单独 国家 。 

在 现 有 的 国家 中 ,单一 民族 的 国家 很 少 。 这 里 所 说 的 单一 民族 国 
家 ,并 非 只 有 一 个 民族 ,而 是 这 些 国 家 的 单一 主体 民族 之 外 的 其 他 民族 
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人 数 极 少 ,从 而 构成 了 人 们 所 说 的 “最 同 质 ” 的 民族 国家 。 在 西欧 ,这 样 
的 国家 比较 多 。 例 如 ,葡萄 牙 、 爱 尔 兰 冰岛 卢森堡 .瑞典 .丹麦 等 都 是 
这 样 的 国家 。 在 那里 ,特定 的 历史 条 件 使 得 民族 向 国家 的 过 渡 基 本 上 
完成 了 。 在 世界 上 的 其 他 地 区 ,从 现在 的 情况 看 ,显然 不 可 能 再 完全 重 
复 这 个 过 程 了 。 

联合 国 前 秘书 长 加 利 (Boutros Boutros-Ghali) 曾 说 过 ,联合 国 没有 
关闭 它 的 大 门 。 但 是 ,如 果 每 个 种 族 、 宗 教 或 语言 群体 都 宣布 建立 国 
家 ,那么 分 裂 就 会 无 休 无 止 , 全 人 类 的 和 平安 全 和 经 济 福利 将 更 加 难 
以 实现 .24 

民族 主义 可 以 建立 国家 , 亦 可 以 肢解 国家 。 其 实 , 这 正 是 同一 个 运 
动 的 两 个 方面 。 

艾 伦 . 菲利普 (Alan B.Philip) 认 为 ,民族 主义 就 像 掠 过 人 类 社会 
的 风 一 样 ,有 时 是 和 网 海风 , 令 人 心旷神怡 ,有 时 则 像 飓风 ,摧毁 遇 到 的 
一 切 。 从 好 的 方面 来 说 , 它 为 人 民 民主 和 丰富 文化 提供 了 促进 因素 ;从 
恶 的 方面 来 讲 , 它 可 能 是 种 族 主义 在 意识 形态 上 的 同盟 者 ,是 大 陆 战 争 
的 导 火 索 ,5 在 很 多 情况 下 ,民族 主义 是 一 种 很 好 的 鼓动 性 旗帜 。 事 实 
上 ,在 很 多 情况 下 ,如 果 用 民主 作为 口号 召集 人 民 , 也 许 至 多 只 有 几 百 
名 知识 分 子 走出 来 ,但 如 果 以 民族 主义 为 旗号 ,那么 就 可 能 涌现 出 上 万 
的 人 。 

民族 主义 的 精神 思想 和 实际 行为 都 是 围绕 民族 利益 产生 的 。 由 于 
它 强 调 要 把 忠于 自己 的 民族 和 国家 放 在 第 一 位 ,因此 它 很 容易 激 起 一 
种 非 理性 的 ,偏执 的 利己 情绪 ,而 置 其 他 民族 的 利益 于 不 顾 。 


一 、 民 族 自决 的 困惑 

民族 主义 所 引发 的 问题 ,在 某 种 意义 上 也 可 以 说 是 民族 自决 的 问 
题 。 民 族 应 不 应 该 自决 ,如 果 可 以 自决 应 怎样 自决 ,这 些 问题 从 实际 操 
作 来 讲 是 很 难 作 简 单 回答 的 。 

有 人 认为 民族 自决 是 同 * 人 民主 权 ” 相 联系 的 , 即 民 族 自决 乃 是 一 
种 民主 的 形式 ,是 根据 社会 多 数 成 员 意 志 作 出 的 决定 。 然 而 ,从 实际 情 
况 来 看 ,我 们 会 发 现 ,除非 一 个 地 区 只 有 一 个 民族 ,否则 自决 只 能 是 大 
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民族 的 自决 。 在 一 个 多 民族 的 地 区 ,总 会 有 多 数 民族 和 少数 民族 。 在 
多 民族 的 范围 内 实行 民主 式 的 表决 ,就 使 少数 民族 处 在 一 种 绝对 的 少 
数 地 位 。 他 们 永远 不 会 成 为 多 数 , 永 远 无 法 自决 ,除非 在 国际 力量 的 支 
持 下 诉 诸 武力 。 

在 前 南斯拉夫 联邦 面临 解体 之 际 , 联 邦 内 的 各 民族 就 碰 到 了 这 样 
的 多 数 与 少数 的 问题 。 塞 族 是 联邦 范围 内 的 最 大 民族 ,力主 保持 联邦 
的 完整 ,提出 应 在 全 联邦 的 范围 内 决定 南 联 邦 的 前 途 , 认 为 塞 族人 民有 
权 继续 生活 在 一 个 共同 的 国家 里 。 显 然 , 塞 族 不 愿意 在 某 个 独立 出 去 
的 国家 里 成 为 少数 民族 。 然 而 ,斯 洛 文 尼 亚 、 克 罗 地 亚 、 波 黑 等 共和 国 
内 的 主要 民族 却 主张 在 各 自 的 共和 国内 决定 是 否 独立 。 这 就 引发 了 民 
族 利益 的 激烈 冲突 ,其 结果 是 克罗地亚 斯洛文尼亚 、 波 黑 等 宣布 独立 。 
但 独立 并 没有 使 问题 完结 ,例如 在 波 黑 境 内 , 居 少 数 的 塞 族 亦 开始 了 分 
离 运 动 , 又 建立 了 更 小 的 政治 实体 。 民 族 争端 就 是 由 此 而 起 。 其 实 ,在 
塞 族 宣布 独立 的 地 区 内 ,还 有 其 他 少数 民族 的 问题 。 在 各 自 民 族 同胞 
的 支持 下 ,这 种 错综复杂 的 利益 冲突 在 历史 宿 怨 的 催化 下 ,终于 演变 成 
了 一 场 剧烈 的 武装 冲突 和 民族 仇杀 。 事 实证 明 , 民 族 自 决 与 人 民 民 主 
决 不 是 一 回 事 。 民 族 自决 并 不 排除 压迫 少数 的 可 能 性 。 

阿 克 顿 (Lord Acton) 认 为 ,把 个 别 民族 造就 成 国家 ,就 会 造成 容 不 
得 异己 的 国家 ,而 一 个 真正 自由 的 、 无 压迫 的 国家 ,应 该 是 容纳 多 民族 
的 国家 。 他 指出 ,民族 主义 的 过 程 是 以 物质 和 道德 的 毁灭 为 标志 。 所 
谓 民 族 化 ,其 目标 既 不 是 解放 ,也 不 是 繁荣 , 它 实 际 上 是 以 牺牲 这 两 者 
来 确立 民族 的 国家 。24 

当然 ,要 求 民 族 自决 也 并 非 一 定 会 导致 战争 。 在 多 民族 的 加 拿 大 ， 
占 人 口 总 数 27%% 的 法 裔 居民 所 提出 的 魁北克 独立 问题 ,就 一 直 在 依 民 
主 程序 进行 公决 。 

岁 北 克 是 加 拿 大 的 一 个 省 ,面积 154 万 平方 公里 , 占 全 国 总 面积 的 
15.5 交 ,人口 约 700 万 , 占 全 国人 口 的 26%。 加 拿 大 的 法 背 居 民主 要 居 
住 在 该 省 。 在 历史 上 ,魁北克 是 法 国 开辟 的 殖民 地 。1763 年 法 国 在 英 
法 七 年 战争 中 失败 后 ,不 得 不 将 该 殖民 地 割让 给 英国 。1867 年 ,包括 
岁 北 克 在 内 的 加 拿 大 获得 独立 ,但 英国 人 后 裔 和 法 国人 后 裔 间 的 矛盾 
却 依 然 存在 。 英 裔 由 于 人 多 、 地 盘 大 ,一 直 主 宰 着 国家 的 政治 经 济 生 
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活 , 而 居住 在 魁北克 的 法 国 移民 则 不 得 不 接受 以 英国 移民 为 多 数 的 加 
拿 大 政府 的 领导 。 对 此 法 裔 极为 不 满 。 他 们 认为 加 拿 大 是 由 法 、 英 两 
大 民族 在 平等 基础 上 组 成 的 联邦 , 绝 不 允许 将 魁北克 降 到 一 个 省 的 地 
位 。 讲 英语 的 加 拿 大 人 则 认为 魁北克 不 过 是 10 个 省 之 一 ,不 能 特殊 。 
由 于 两 个 民族 的 矛盾 不 断 加 深 ,因此 魁北克 省 屡屡 提出 分 离 的 要 求 。 

1961 年 魁北克 人 提出 了 独立 要 求 。1968 年 成 立 的 魁北克 人 党 的 
政 纲 明确 主张 要 争取 魁北克 的 政治 主权 。1976 年 11 月 ,魁北克 人 党 
在 全 省 议会 选举 中 获胜 ,成 为 该 省 的 执政 党 。1980 年 该 党 组 织 了 一 次 
有 关 魁 北 克 独立 问题 的 公民 投票 ,结果 反对 独立 的 占 59.5%。 尽 管 “ 独 
立 ” 没 有 成 功 ,但 此 后 要 求 独立 的 运动 势头 却 越 来 越 高 涨 。 

15 年 之 后 ,1995 年 魁北克 又 进行 了 一 次 是 否 独立 的 公民 投票 。 结 
果 , 反 对 独立 的 魁北克 联邦 主义 者 以 50.5% 对 49.4% 的 微弱 优势 击败 
了 主张 独立 的 分 裂 主义 者 。 同 15 年 前 相 比 ,这 次 公决 独立 派 的 得 票 增 
加 了 近 10%, 虽 然 以 毫 厘 之 差 败北 ,但 使 他 们 看 到 了 希望 。 在 这 个 意 
义 上 ,这 次 投票 更 加 鼓舞 了 独立 派 的 斗争 。 购 北 克 党 人 在 公决 后 表示 ， 
一 旦 时 机 成 熟 , 他 们 将 进行 第 三 次 公民 投票 。 

对 于 加 拿 大 联邦 政府 来 说 , 它 当 然 不 会 放弃 岁 北 克 。 岁 北 克 作为 
加 拿 大 最 大 的 省 份 ,其 人 口 ,资源 .国民 生产 总 值 等 方面 都 占 全 国 的 1/4 
左右 。 如 果 独 立 出 去 ,会 大 大 削弱 加 拿 大 的 国力 ,并 且 会 使 加 拿 大 的 纽 
芬兰 省 等 成 为 飞 地 。 对 此 ,加 拿 大 联邦 政府 是 坚决 反对 的 , 正 以 各 种 对 
策 避 免 再 次 出 现 分 裂 危机 ,诸如 提出 应 在 全 国 的 范围 内 进行 公决 。 

其 实 , 魁 北 克 的 独立 未 必 会 给 该 地 区 的 人 民 带 来 好 处 。 美 国 作为 
加 拿 大 的 邻居 和 伙伴 ,就 反对 魁北克 独立 ,上 暗示 如 魁北克 独立 ,将 不 会 
自动 获得 加 对 美 所 享有 的 权益 。 对 于 魁北克 来 说 ,如 果 独 立 , 它 在 短期 
内 不 可 能 加 入 北美 自由 贸易 区 ,不 仅 会 每 年 失去 联邦 政府 提供 的 150 
亿 加 元 的 补贴 ,而 且 会 失去 联邦 政府 的 退休 人 金 , 会 失去 几 千 个 联邦 机 构 
的 就 业 机 会 ,大 工商 企业 有 可 能 迁 出 该 省 ,省 内 的 英 裔 居民 和 土著 居民 
聚集 区 可 能 脱离 魁北克 而 留 在 加 拿 大 。 这 些 都 构成 了 独立 的 阻力 。27 

民族 主义 谋求 建立 独立 的 民族 国家 ,就 意味 着 要 切断 原来 参与 其 
中 的 各 种 政治 .经 济 、 文 化 和 军事 联系 。 切 断 政 治文 化 联系 ,这 原本 就 
是 民族 主义 的 目标 。 然 而 ,切断 经 济 、 军 事 联系 , 是 否 有 利于 一 个 民族 
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的 安全 ,就 不 是 简单 的 问题 了 。 一 个 不 能 自足 的 社会 ,也 许 会 因此 而 陷 
于 困境 。 前 苏联 解体 之 后 ,几乎 所 有 独 联 体 国家 的 经 济 都 陷于 困境 之 
中 ,其 后 不 得 不 谋求 重新 建立 起 经 济 联系 。 东 欧 国家 在 华 约 解散 后 , 军 
事 上 不 能 自足 ,只 得 积极 谋求 加 入 北约 。 这 种 政策 到 底 能 给 这 些 国 家 
的 安全 带 来 多 大 好 处 ,现在 显然 还 没有 明确 答案 。 


二 、 解 决 民族 问题 的 出 路 何在 ? 

鉴于 民族 主义 所 带 来 的 种 种 问题 ,人 们 不 得 不 寻找 替代 解决 办 法 。 
其 中 的 一 种 办 法 就 是 组 成 现存 国家 的 群体 都 尽量 向 前 看 而 不 是 向 后 
看 。 换 言 之 ,对 构成 民族 的 任何 群体 来 说 ,回顾 只 能 适可而止 ,否则 人 
们 只 能 找到 差异 性 而 看 不 到 共同 性 。 实 际 上 ,在 很 多 情况 下 ,不 是 先 有 
民族 后 有 国家 ,而 是 先 有 国家 后 有 民族 。 美 国 就 是 一 个 典型 。 人 们 把 
美国 称 为 "熔炉 ”, 因 为 它 的 既定 政治 社会 能 够 “ 熔 掉 ?外 在 的 多 样 性 。 
当然 ,美国 有 它 自己 的 特殊 性 , 即 它 是 一 个 “新 大 陆 ”, 没 有 历史 包 裕 , 没 
有 积淀 下 来 的 民族 问题 。 但 是 ,作为 一 种 民族 模式 , 它 毕 况 向 人 们 展示 
了 一 种 非常 有 意义 的 可 能 性 ,展示 了 一 种 选择 , 即 以 政治 统一 为 基础 实 
现 民族 融合 。 

从 现实 政治 实践 看 ,以 民族 主义 为 原则 解决 民族 问题 ,很 可 能 会 使 
问题 长 久 得 不 到 解决 。 毫 无 疑问 ,民族 主义 是 一 种 向 后 看 的 原则 , 它 唤 
醒 人 们 的 民族 历史 意识 ,其 结果 往往 会 揭 开 历史 的 伤疤 , 激 起 人 们 的 民 
族 情绪 。 这 种 民族 情绪 作为 历史 积淀 下 来 的 东西 ,在 风平浪静 的 情况 
下 可 能 安然 无 事 , 但 一 旦 被 搅 起 来 , 则 久久 不 能 平静 。 这 种 心理 上 的 东 
西 , 无 论 军事 手段 还 是 政治 手段 都 是 难以 解决 的 。 

波 黑 问 题 国际 调解 人 卡尔 。 比尔 特 指出 ,军事 力量 无 法 解决 民族 
和 解 问题 。 他 认为 ,军事 力量 可 以 将 交战 各 方 军队 隔 开 , 但 永远 无 法 使 
政治 家 和 各 族人 民 从 思想 上 接受 昨天 的 敌人 必须 是 明天 的 伙伴 这 一 
点 。 实 施 有 关 波 黑 和 平 的 代 顿 协议 的 条 件 , 除 了 费用 问题 之 外 ,最 重要 
的 就 是 各 方 是 否 有 实现 和 解 的 意愿 。 如 果 各 方 没有 和 平 的 意愿 ,那么 
国际 社会 在 有 限 的 时 间 内 所 能 做 的 事情 是 极其 有 限 的 。23 

当然 ,民族 主义 问题 并 非 完 全 不 受 国际 社会 的 制约 。 建 立 独 立 的 
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国家 ,最 基本 的 条 件 之 一 就 是 需 得 到 国际 社会 的 承认 。 得 不 到 承认 ,所 
谓 的 “国家 ”就 会 陷于 严重 的 困境 ,久之 则 难以 立足 。 因 此 ,国际 社会 对 
于 民族 冲突 是 可 以 有 所 作为 的 。 现 在 的 问题 是 国际 社会 对 于 民族 分 离 
问题 似乎 还 找 不 到 适当 的 标准 ,也 就 是 说 在 什么 情况 下 国际 社会 对 于 
要 求 独立 的 国家 应 予 承认 ,还 达 不 成 共识 。 例 如 北 爱尔兰 问题 `. 巴 斯 克 
问题 .魁北克 问题 .库尔德 问题 ,在 这 些 问 题 上 ,国际 社会 都 未 支持 分 离 
的 要 求 ,然而 ,前 苏联 ,东欧 地 区 发 生 剧 变 之 后 ,新 出 现 的 一 系列 国家 却 
迅速 得 到 了 国际 社会 的 承认 。 在 这 里 ,什么 情况 属于 内 政 问题 ,什么 情 
况 属于 民族 自决 问题 ,换言之 ,什么 情况 下 国际 社会 应 支持 统一 ,什么 
情况 下 应 支持 分 离 ,显然 是 不 可 能 有 一 般 的 回答 的 。 

在 21 世纪 ,全 球 民族 问题 的 发 展 无 非 有 两 种 可 能 :一 种 是 现 有 的 
冲突 渐 趋 平静 , 另 一 种 是 爆发 出 更 多 的 问题 。 决 定 问题 走向 的 因素 很 
多 , 既 有 客观 因素 ,也 有 主观 因素 。 经 济 一 体 化 发 展 、 大 国 利害 关系 固 
然 会 对 这 个 进程 发 生 影响 ,但 最 根本 的 也 许 还 在 于 人 的 意愿 。 只 有 各 
个 参与 冲突 的 民族 都 有 了 和 和 解 的 愿望 ,和 平 才 有 可 能 实现 。 


本 章 所 涉及 的 主要 概念 

民族 ”民族 主义 民族 自决 民族 自治 民族 国家 民族 情感 
民族 独立 ”民族 统一 “民族 分 离 主义 民族 公决 ”单一 民族 国家 多 
民族 国家 


思考 题 

1. 什么 是 民族 ? 什么 是 民族 主义 ? 

2. 民族 主义 为 什么 会 导致 战争 ? 在 什么 情况 下 民族 主义 最 有 可 
能 导致 战争 ? 

3. 民族 主义 能 解决 民族 问题 吗 ? 
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核武 器 问题 与 核 军 控 体 制 


人 类 社会 拥有 核武 器 是 在 第 二 次 世界 大 战 即将 结束 之 际 。1945 
年 7 月 ,美国 率先 成 功 地 爆炸 了 原子 弹 。 同 年 8 月 ,美国 将 核武 器 用 于 
实战 ,先后 向 日 本 的 广岛 和 长 崎 投放 了 两 颗 原 子弹 。 核 武器 的 巨大 破 
坏 力 使 得 世界 范围 内 很 快 形成 了 一 种 共识 :一 个 拥有 核武 器 的 世界 是 
非常 危险 的 ,人 类 必须 作出 共同 的 努力 ,彻底 消除 核武 器 。 然 而 ,由 于 
二 战 结束 后 以 冷战 为 特点 的 国际 对 抗 导致 了 无 休止 的 核 军 备 竞赛 ,最 
终 在 地 球 上 出 现 了 一 个 最 多 时 接近 6 万 枚 核弹 头 、 可 把 人 类 文明 毁灭 
几 十 次 的 庞大 核武 库 。 对 于 这 个 核武 库 ,无 论 是 有 核武 器 国家 还 是 无 
”核武 器 国家 都 明白 它 是 一 个 巨大 的 威胁 ,因为 任何 一 次 核 战 争 乃 至 核 
事故 都 是 人 类 所 无 法 承受 的 。 这 种 局 面 导 致 人 类 不 得 不 思考 一 个 既 简 
单 又 复杂 的 问题 :怎样 从 根本 上 消除 核武 器 带 给 人 类 的 威胁 ? 

对 付 核武 器 的 威胁 ,从 理论 上 说 可 以 有 两 种 模式 :一 种 是 现实 主义 
的 模式 , 男 一 种 是 制度 主义 的 模式 。 现 实 主义 的 模式 是 以 发 展 核 力量 
的 方式 来 对 抗 核 威胁 ,宗旨 是 谋求 核 优势 ,其 实质 是 准备 打 一 场 核 战 
争 。 自 核武 器 产生 至 今 ,这 种 现实 主义 的 核 竞争 与 核对 抗 模式 一 直 存 
在 。 从 冷战 时 期 的 核 威慑 战略 、 核 军备 竞赛 (包括 提高 核武 器 的 质量 与 
数量 ) 和 星球 大 战 计划 , 到 今天 美国 要 搞 的 各 种 导弹 防御 系统 (如 
NMD、TMD 等 ) ,都 属于 这 种 模式 。 

然而 ,历史 的 经 验 表明 ,用 现实 主义 模式 来 解决 核 威 胁 是 行 不 通 
的 。 无 核武 器 国家 用 常规 力量 固然 不 能 消除 核 威胁 ,而 有 核武 器 国家 
用 核武 器 也 不 可 能 消除 核 威胁 。 原 因 很 简单 ,无 论 核武 器 拥有 者 把 自 
己 的 核 优 势 提高 到 什么 程度 ,无 论 相 关 的 决策 者 和 专家 对 核武 器 作 何 
种 周密 的 技术 性 考虑 , 核 战争 都 是 不 能 打 的 , 打 就 意味 着 地 球 和 人 类 自 
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身 的 毁灭 。 因 此 ,理性 的 选择 只 能 是 寻求 其 他 的 模式 来 解决 这 个 问题 。 
于 是 ,建立 各 种 “体制 ”(regime) 的 国际 议程 就 开始 了 。 作 为 一 种 合作 
的 模式 ,建立 体制 的 宗旨 是 通过 核 军 控 与 核 裁军 过 程 ,签订 各 种 各 样 的 
条 约 、 公 约 等 双边 或 多 边 协 定 ,禁止 核武 器 的 继续 发 展 与 扩散 ,减少 现 
存 的 核武 器 和 运载 工具 ,从 而 为 最 终 彻底 消除 核武 器 创造 条 件 。 


第 一 节 ” 核 军 控 与 核 裁军 体制 的 形成 


核 军 控 与 核 裁 军 体制 ,作为 一 种 国际 合作 的 成 果 , 包 括 各 种 条 约 、 
协定 、 决 议 、 声 明 以 及 各 种 不 同 的 国际 组 织 等 。 在 半 个 多 世纪 的 时 间 
里 ,这 个 体制 经 历 了 曲 曲折 折 的 发 展 过 程 。 

1945 年 11 月 ,美国 .英国 和 加 拿 大 一 起 敦促 联合 国 建立 一 个 原子 
能 委员 会 ,责成 它 制 定 从 国家 军备 中 消除 原子 武器 的 种 种 方案 ,同时 履 
行 其 他 职责 。1946 年 1 月 ,联合 国 大 会 一 臻 通过 了 这 个 提案 。 这 也 是 
联合 国 大 会 通过 的 第 一 个 决议 。 决 议 要 求 该 机 构 最 迅速 地 全 面 调查 这 
一 问题 ,并 且 提 出 具体 建议 ,以 便 从 国家 军备 中 消除 原子 武器 及 所 有 其 
他 可 用 于 大 规模 杀伤 的 武器 。 由 于 人 们 在 这 一 点 上 认识 一 致 ,因此 可 
以 说 自从 核武 器 问世 ,世界 范围 的 核 裁军 问 题 就 被 提出 来 了 。 

在 消除 核武 器 的 问题 上 ,有 “ 军 控 ” 和 “裁军 ”两 个 概念 (在 国际 学 术 
界 , 这 两 个 词 常 常 连 在 一 起 用 ,表述 为 arms control and disarmament) , 
一 般 来 说 , 军 挖 不仅 指 减少 军备 ,而且 指 更 温和 的 措施 ,如 冻结 现 有 的 
军备 水 平 ,规定 未 来 某 种 武器 的 最 高 限额 ,以 及 对 某 些 武器 的 发 展 、 使 
用 、 部 署 进行 限制 等 ;而 裁军 则 是 指 消除 军备 。 在 汉语 里 , “裁军 ”通常 
是 指 裁 减 军备 ,而 在 英语 中 ,减少 军备 通常 被 称 为 “ 军 控 ”而 不 是 “ 裁 
军 ”。 当 然 ,英语 的 表述 也 有 “全 面 彻底 裁军 ”(general and complete 
disarmament) 的 说 法 ,似乎 又 表明 单 讲 disarmament 并 不 是 完全 彻底 
的 。 就 具体 条 约 而 言 ,完全 禁止 某 种 武器 的 条 约 , 如 禁止 化 学 武器 和 生 
物 武器 的 条 约 ,通常 被 称 为 裁军 条 约 , 而 其 他 的 限制 军备 (包括 减少 军 
备 ) 的 条 约 , 则 都 算是 军 控 条 约 。 总 之 ,这 两 个 概念 有 区 别 的 一 面 , 亦 有 
关联 的 一 面 。 由 于 军 控 与 裁军 两 个 概念 常常 连用 ,因此 没有 必要 对 它 
们 进行 太 严格 的 区 分 。1 
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联合 国 成 立 之 初 ,原子 弹 才 刚刚 问世 ,人 们 当时 想到 的 只 是 禁止 核 
武器 的 问题 。 限 制 和 控制 核武 器 的 发 展 , 那 是 核武 器 得 到 大 发 展 以 后 
才 提 出 来 的 概念 。1946 年 6 月 14 日 ,在 原子 能 委员 会 的 第 一 次 会 议 
上 ,美国 代表 伯 纳 德 。 巴 鲁 克 提交 了 美国 关于 国际 控制 的 提议 。 这 就 
是 所 谓 的 “ 巴 鲁 克 计 划 ”。 该 计划 提出 ,在 不 再 把 原子 弹 当 作 武 器 的 控 
制 原 子 能 的 适当 制度 得 到 赞同 并 付 诸 有 效 实施 之 后 ,停止 原子 弹 的 生 
产 ,销毁 现存 原子 弹 , 由 国际 原子 能 机 构 全 面 掌握 生产 原子 弹 的 知识 和 
技术 。 几 天 以 后 ,苏联 代表 安 德 烈 。 葛 罗 米 柯 提出 了 对 应 的 苏联 方案 。 
在 需要 对 原子 弹 实行 国际 控制 的 问题 上 ,该 方案 与 巴 鲁 克 计划 是 一 臻 
的 ,但 它 要 求 先 宣布 核武 器 为 非法 ,并 要 求 保留 否决 权 。 显 然 ,苏联 反 
对 美国 垄断 核武 器 。 由 于 存在 着 根本 的 分 歧 , 原 子 能 委员 会 在 核 裁军 
问题 上 无 所 作为 。 

1949 年 ,苏联 也 成 功 地 爆炸 了 原子 弹 。 从 此 , 核 军备 竞赛 开始 了 。 
到 1950 年 ,美国 已 生产 了 大 约 400 枚 核弹 头 。7 年 后 ,苏联 也 开始 大 
规模 部 署 ,拥有 了 大 约 100 枚 核弹 头 。 以 后 ,英国 、 法 国 、 中 国 也 相继 拥 
有 了 核武 器 。 

在 冷战 时 期 的 东西 方 对 抗 中 , 美 苏 两 个 超级 大 国 进行 了 持续 不 断 
的 核 军 备 竞赛 。 随 着 氢弹 、 弹 道 导 弹 的 发 展 , 以 及 核弹 头 数目 的 急剧 增 
加 ,在 世界 上 第 一 次 出 现 了 所 有 大 城市 乃至 整个 人 类 文明 都 可 能 在 一 
场 核 战争 中 被 毁灭 的 现实 性 。 

1959 年 ,根据 苏联 的 倡议 ,第 14 届 联 大 将 “全 面 彻底 裁军 ”项 目 列 
人 和 人 议题。 就 这 项 议题 大 会 一 致 通过 决议 ,确认 全 面 彻底 裁军 是 当今 世 
界面 临 的 最 重要 的 问题 ,并 把 全 面 彻底 裁军 作为 联合 国 的 一 个 长 远 
目标 。 

在 世界 性 的 裁军 呼声 中 , 美 苏 两 个 超级 大 国 的 代表 于 1961 年 9 月 
20 日 共同 发 表 了 一 个 声明 ,这 就 是 所 谓 的 “麦克 洛 伊 一 佐 林 声明 ”。 在 
这 个 声明 中 ,包含 了 双方 一 致 同意 的 一 些 作为 谈判 基础 的 原则 。 其 中 
最 重要 的 是 确立 了 这 样 的 具体 目标 :销毁 所 有 库存 的 核 .化 学 、 细 菌 和 
其 他 大 规模 杀伤 性 武器 ,停止 生产 这 一 类 武器 ,并 且 消 除 大 规模 杀伤 性 
武器 的 所 有 运载 手段 。 然 而 ,由 于 在 具体 操作 上 达 不 成 一 致 ,双方 最 终 
放弃 了 “全 面 彻底 裁军 ”的 努力 。 
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由 于 “全 面 彻底 ”无 法 操作 ,因此 国际 社会 只 能 在 核 军 控 和 核 裁 军 
的 合作 中 作 一 些 有 限 的 努力 。 在 这 些 努力 的 过 程 中 所 形成 的 国际 核 军 
控 与 核 裁军 体制 ,在 某 种 程度 上 既是 对 “彻底 裁军 ”目标 的 替代 ,也 是 向 
这 个 目标 的 靠近 。 其 主要 成 果 包 括 以 下 几 个 方面 : 

1. 有 关 裁 减 军备 的 条 约 , 其 中 包括 《 美 苏 关 于 销毁 中 程 和 中 短程 
导弹 条 约 》《 美 苏 关 于 削减 和 限制 进攻 性 战略 武器 条 约 》(START D) 
和 《 美 俄 关 于 进一步 削减 和 限制 进攻 性 战略 武器 条 约 》(C START 
I5, 

2. 关于 限制 核武 器 空间 部 署 及 有 关 无 核 区 的 条 约 ,其 中 包括 《 南 
极 条 约 》《 外 层 空 间 条 约 》《 拉 丁 美洲 和 加 勒 比 地 区 禁止 核武 器 条 约 》、 
《 海 床 条 约 》《 南 太平 洋 无 核 区 条 约 》《 东 南亚 无 核 区 条 约 》 和 《非洲 无 
核 区 条 约 ) 等 。 

3. 限制 核武 器 发 展 的 条 约 , 包 括 《 部 分 禁止 核 试验 条 约 )《 全 面 禁 
AE BAS ZR Z3) CTBT) 《不 扩散 核武 器 条 约 》(NPT)《 美 苏 关 于 限制 
反弹 道 导弹 系统 条 约 》ABM) 《 美 苏 关于 限制 地 下 核武 器 试验 条 约 》、 
《 美 苏 关于 和 平 利用 地 下 核 爆炸 条 约 》《 核 材料 的 实物 保护 公约 ;等 。 

4. 有 关 无 核 国家 安全 保障 问题 的 联合 国 决议 和 政府 声明 ,其 中 包 
括 1968 年 联合 国安 理会 的 255 号 .984 号 决议 ,以 及 1995 年 美 . 俄 . 英 、 
法 .中 分 别 发 表 的 关于 无 核 国家 安全 保障 问题 的 声明 等 。 

5. 有 关 国 际 安全 的 其 他 协定 ,诸如 《 美 苏 关于 减少 爆发 核 战 争 危 
险 措施 的 协议 》《 美 苏 关于 防止 公海 水 面 和 公海 上 空 意外 事件 的 协 
定 ) 等 。 

6. 有 关 核 裁军 与 核 军 控 的 组 织 , 其 中 包括 联合 国 大 会 .联合国 大 
会 第 一 委员 会 (裁军 与 国际 安全 委员 会 ) .裁军 特别 联合 国 大 会 .联合 国 
裁军 审议 委员 会 .裁军 谈判 会 议 等 。 

7. 有 关 国 际 出 口 控制 与 核查 的 机 构 , 其 中 包括 核 出 口 委员 会 、 核 
供应 集团 .澳大利亚 集团 .导弹 及 其 技术 控制 制度 .巴黎 统筹 委员 会 、 瓦 
森 纳 尔 安 排 、 国 际 原子 能 机 构 等 。 

以 上 这 些 方面 ,可 以 说 是 相互 联系 、 相 互 影响 .相互 依 存 的 。 换 言 
之 ,它们 构成 了 一 个 整体 。 这 个 整体 既是 核 军 控 的 体制 ,也 是 核 裁军 的 
体制 。 它 们 之 中 的 任何 一 个 方面 发 生 逆转 ,都 可 能 危及 整个 体系 。 虽 
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然 这 个 体制 与 国际 社会 最 初 的 “彻底 裁军 ”的 目标 还 相距 甚 远 ,但 毕竟 
为 实现 这 样 的 目标 创造 了 条 件 。2 

在 国际 核 军 控 与 核 裁军 体制 中 ,涉及 的 最 重要 的 领域 有 三 个 ,这 就 
是 核 不 扩散 、 核 禁 试 和 美 苏 ( 俄 ) 的 双边 核 裁军 。 


一 、 关 于 核 不 扩散 问题 

核 不 扩散 作为 一 个 国际 议程 ,开始 于 20 世纪 50 年 代 。1959 年 ， 
联合 国 大 会 通过 了 爱尔兰 提出 的 一 项 议案 ,要 求 核武 器 国家 不 要 向 无 
核 国家 提供 核武 器 。1961 年 ,爱尔兰 向 联合 国 大 会 提出 了 “关于 防止 
核 扩 散 问题 的 国际 协定 ”草案 ,呼吁 所 有 国家 ,特别 是 有 核武 器 国家 , 缔 
结 一 项 核 不 扩散 协定 。1962 年 ,防止 核 扩散 问题 被 列 入 十 八国 裁军 委 
员 会 会 议 议程 。 与 此 同时 , 美 苏 也 就 这 个 问题 开始 了 双边 谈判 。1968 
年 美 苏 向 联合 国 大 会 第 一 委员 会 提出 了 不 扩散 核武 器 条 约 的 案 文 , 当 
年 6 月 12 日 在 联合 国 大 会 获得 通过 ,1970 年 3 月 5 日 正式 生效 ,有 效 
期 为 25 年 。1995 年 4 月 ,在 该 条 约 期 满 之 际 ,联合 国 通过 决议 ,将 该 
条 约 无 限期 延长 。 到 2003 年 为 止 ,全 世界 有 189 个 国家 成 为 了 该 条 约 
的 缔约 国 ,只 有 印度 、 巴 基 斯 坦 和 以 色 列 3 国 一 直 拒 绝 加 入 。 朝 鲜 作为 
缔约 国 ,2003 年 宣布 退出 该 条 约 , 并 进行 了 核 试 爆 。 l 

《不 扩散 核武 器 条 约 》 的 通过 为 国际 核 不 扩散 体制 商定 了 基础 。 该 
条 约 一 方面 禁止 核武 器 国家 (1967 年 以 前 制造 并 爆炸 了 核武 器 或 其 他 
核 装置 的 国家 ) 向 任何 接受 者 转让 核武 器 或 其 他 核 爆 炸 装 置 ,或 是 协 
B) .鼓励 .诱导 非 核武 器 国家 和 地 区 生产 或 以 其 他 方式 获得 核武 器 或 核 
装置 ; 男 一 方面 禁止 非 核 武器 国家 和 地 区 接受 、 制 造 或 以 其 他 方式 获得 
核武 器 或 核 装 置 。 作 为 非 核 武器 国家 承担 不 扩散 义务 的 条 件 ,条 约 确 
保 非 核武 器 国家 的 缔约 方 也 能 享有 和 平 利用 核 爆炸 带 来 的 潜在 好 处 ， 
同时 要 求 缔约 方 就 早日 停止 核 军备 竞赛 ,实施 全 面 彻底 的 核 裁军 进行 
有 诚意 的 谈判 。 

条 约 把 非 核武 器 国家 承担 不 扩散 义务 与 核武 器 国家 承担 核 裁军 义 
务 联 系 在 一 起 ,是 肯定 了 这 样 一 个 逻辑 :如 果 作 为 矛盾 主要 方面 的 核武 
器 国家 不 能 有 效 地 进行 核 裁军 , 那 么 作为 不 扩散 主体 的 广大 无 核武 器 
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国家 承担 不 扩散 义务 就 没有 意义 ,而 不 扩散 体制 则 必然 崩溃 。 因 此 ,不 
扩散 核武 器 的 国际 体制 的 根本 点 就 是 全 面 彻底 的 核 裁军 。 尤 其 是 对 于 
广大 无 核武 器 国家 来 说 ,它们 之 所 以 同意 承担 不 扩散 核武 器 的 国际 义 
务 , 就 是 为 了 能 有 朝 一 日 彻底 消除 核武 器 。 


二 、 关 于 核 禁 试问 题 

进行 核 试验 ,是 核武 器 国家 发 展 核武 器 的 必要 手段 。 据 斯 德 哥 尔 
摩 国际 和 平 研究 所 统计 ,从 1945 年 至 1998 年 ,有 核 国家 为 了 研制 和 发 
展 核 武器 ,在 半 个 多 世纪 的 时 间 里 总 共 爆 炸 了 2 000 多 个 核 装置 。 其 
中 ,美国 共 进 行 了 1 032 次 核 试验 (217 次 空中 ,815 次 地 下 ) ,苏联 ( 俄 
罗斯 ) 共 进行 了 715 次 核 试验 (219 次 空中 ,496 次 地 下 ) ,法 国 进行 了 
210 次 核 试验 (50 次 空中 ,160 次 地 下 ) ,英国 进行 了 45 次 核 试验 (21 次 
空中 ,24 次 地 下 ) ,中 国 进行 了 45 次 核 试验 (23 次 空中 ,22 次 地 下 )。3 

无 核武 器 国家 要 求 彻底 的 核 裁军 ,首要 的 一 条 就 是 要 求 核武 器 国 
家 停止 核 试验 。 这 一 要 求实 际 上 自 核武 器 一 出 现 就 提出 了 。1954 年 ， 
印度 首次 在 联合 国 大 会 上 提出 了 缔结 一 项 禁止 核 试验 国际 协议 的 要 
求 。 从 1957 年 开始 ,全 面 禁 止 核 试验 就 成 为 联合 国 大 会 的 一 项 议题 。 
然而 ,联合 国 大 会 通过 的 有 关 停 止 核 试验 的 决议 ,并 没有 对 核武 器 国家 
产生 约束 力 。 

1958 4E 11 H ,在 国际 社会 的 压力 下 , 美 . 英 、 苏 三 国 曾 一 度 停止 了 
核 试验 。 但 1961 年 9 月 之 后 ,它们 又 竞相 恢复 了 核 试验 ,并 进行 了 频 
繁 的 大 气 层 核 爆炸 。1963 年 8 月 ,在 基本 掌握 了 大 气 层 核 爆炸 的 效应 
数据 并 具备 了 进行 地 下 核 爆 炸 的 技术 之 后 , 美 . 苏 、 英 签订 了 《部 分 禁止 
核 试验 条 约 》(PTBT) , 即 禁止 在 大 气 层 、 外 层 空间 和 水 下 进行 核 爆炸 。 
条 约 之 所 以 作 这 样 的 限制 ,是 因为 在 上 述 三 个 领域 进行 试验 ,所 产生 的 
放射 性 碎片 会 直接 影响 并 危害 各 地 人 们 的 健康 。 不 过 ,该 条 约 对 军备 
竞赛 影响 其 微 ,因为 试验 仍 在 地 下 进行 。 地 下 核 试验 是 否 对 健康 不 构 
成 威胁 ,这 一 点 人 们 当时 就 有 很 大 的 怀疑 。 尽管 如 此 ,该 条 约 还 是 强调 
了 实现 全 面 彻底 裁军 的 目标 , 即 “ 在 尽 可 能 快 的 时 间 里 达成 一 个 在 严格 
国际 控制 下 的 全 面 和 彻底 的 裁军 协定 ”。 
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1974 年 , 美 . 苏 两 国 在 进行 了 足够 的 地 下 大 当量 核 试验 的 基础 上 ， 
签订 了 《限制 地 下 核武 器 试验 条 约 》(TTBT)。 条 约 规定 ,禁止 进行 任 
何 单独 爆炸 当量 超过 15 万 吨 的 地 下 核 试验 。1976 年 5 月 , 美 . 苏 又 签 
iT 了 《和 平 核 爆炸 条 约 》(PNET) ,规定 不 进行 任何 用 于 和 平 目 的 的 但 
爆炸 当量 超过 15 万 吨 的 地 下 核 试 验 ,或 任何 总 当量 超过 15 万 吨 的 系 
列 爆炸 。 以 上 两 项 条 约 的 生效 期 都 是 1990 年 12 月 11 日 。 

从 1977 年 至 1980 年 ,美英 、 苏 就 全 面 核 禁 试问 题 进行 了 三 边 会 
谈 。 其 间 , 三 国 曾 就 条 约 的 禁止 范围 和 核查 方式 达成 一 致 ,但 由 于 美 苏 
关系 恶化 和 美英 国内 的 政治 变动 ,谈判 最 终 没有 任何 结果 。 

核 禁 试 的 局 势 发 生 较 大 变化 是 在 冷战 结束 之 后 。1991 年 ,俄罗斯 
首先 宣布 暂停 地 下 核 试验 一 年 ,但 当时 美国 总 统 布什 拒绝 采取 同样 的 
行动 。 当 时 的 国防 部 长 切 尼 指出 ,美国 每 年 大 约 进行 6 次 地 下 核 试验 ， 
这 是 保障 国家 安全 和 核武 器 可 靠 性 的 最 低 限 度 。 直 到 1992 年 6 月 和 9 
月 参 众 两 院 分 别 通过 禁止 核 试验 的 法 案 后 ,布什 总 统 才 于 10 月 签署 了 
美国 暂停 进行 地 下 核 试验 的 法 案 。 法 国 总 统 密 特 朗 1992 年 4 月 宣布 
法 国 暂停 核 试验 ,但 希拉 克 当选 总 统 后 曾 一 度 改变 了 法 国 的 核 试验 政 
策 ,于 1995 年 恢复 了 核 试验 。1996 年 1 月 ,法 国 宣布 永远 停止 核 试 
验 。 中 国政 府 在 1996 年 7 月 宣布 暂停 核 试 验 。 

在 核 禁 试问 题 上 ,国际 社会 取得 的 最 大 成 果 就 是 (全 面 禁止 核 试验 
条 约 ) 的 通过 。1993 年 8 月 ,日 内 瓦 裁 谈 会 (CD) 决 定 设立 全 面 禁 试 条 
约 谈判 特 委 会 。1994 年 春 谈判 开始 。 经 过 近 三 年 的 时 间 , 谈 判 各 方 就 
大 部 分 内 容 达 成 了 一 致 ,并 以 主席 案 文 的 方式 提出 了 条 约 草 案 。 然 而 ， 
由 于 印度 的 反对 ,该 条 约 草 案 未 能 在 裁 谈 会 上 通过 。1996 年 9 月 ,第 
50 届 联 合 国 大 会 通过 了 该 条 约 ,并 在 纽约 开放 供 签 署 。 


三 、 关 于 美 苏 ( 俄 ) 的 核 裁军 

在 核 裁军 与 核 军 控 体 制 中 ,除了 多 边 条 约 之 外 ,美国 和 苏联 ( 俄 罗 
斯 ) 之 间 的 双边 谈判 和 双边 条 约 构成 了 一 个 重要 方面 。 作 为 两 个 超级 
核 大国 , 它 们 是 核对 峙 的 主角 ,当然 也 是 核 军 控 的 主角 。 从 1969 年 11 
月 开始 , 美 苏 ( 俄 ) 进 行 了 延续 至 今 的 双边 核 军 控 与 核 裁 军 谈判 。 之 所 
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以 会 开始 这 样 一 个 进程 ,是 因为 双方 的 核 军 备 数量 早已 超过 了 “相互 确 
| 保 摧 毁 ” 的 需要 ,再 加 以 扩充 不 但 没有 意义 ,而 且 是 沉重 的 负担 。 

1972 年 , 美 苏 两 国 签订 了 反弹 道 导弹 条 约 (ABM)。 之 所 以 会 签订 
这 个 条 约 , 是 因为 它们 担心 建立 防御 性 导弹 系统 会 导致 进攻 性 导弹 大 
幅度 增长 ,因为 后 者 更 便宜 。 这 个 条 约 的 签署 ,以 法 律 的 形式 把 美 苏 之 
间 的 核 均 势 确定 了 下 来 。 

从 80 年 代 开 始 , 苏 美 两 国 的 军 控 谈 判 进 入 了 削减 的 阶段 。1987 
年 12 月 双方 达成 了 《 美 苏 关于 销毁 中 程 和 中 短程 导弹 条 约 》。1991 年 
7 月 ,两 国 签订 了 《 美 苏 关 于 削减 和 限制 进攻 性 战略 武器 条 约 》 
(START 1 )。 条 约 规定 双方 各 自 把 战略 核武 器 运载 工具 削减 到 不 超 
过 1 600 件 , 战 略 核 弹头 各 保留 6 000 枚 。1993 年 1 月 , 美 俄 两 国 签署 
了 《 美 俄 关于 进一步 削减 和 限制 进攻 性 战略 武器 条 约 》(START ID. 
条 约 规定 ,在 2003 年 前 ,双方 分 两 阶段 各 自 将 已 部 署 的 战略 核弹 头 削 
减 到 3 000 一 3 500 f£. 

START 工 签署 之 时 ,苏联 还 是 一 个 整体 。 苏 联 解体 之 后 ,在 原 苏 
联 境内 出 现 了 4 个 核 国家 , 即 俄罗斯 、 白 俄罗斯、 哈萨克 斯 坦 和 乌克兰 。 
1992 年 5 月 ,美国 与 俄 , 乌 . 哈 、 白 签订 了 《里 斯 本 议定 书 》 议 定 书 确 定 
俄罗斯 继承 原 苏联 的 条 约 义 务 ,而 白 \ 哈 、 乌 都 应 撤除 境内 的 核武 器 并 

在 执行 该 议定 书 的 过 程 中 ,出 现 了 不 少 波折 , 尤 以 俄 乌 核 争端 为 严 
重 。 经 过 紧张 的 谈判 ,白俄罗斯 .哈萨克 斯 坦 相 继 批准 了 有 关 的 条 约 和 
协定 ,加 入 了 《不 扩散 核武 器 条 约 》。1994 年 2 月 ,乌克兰 最 后 一 个 同 
美 俄 签署 撤除 其 境内 核武 器 的 协议 。11 月 , 乌 议会 通过 了 参加 《不 扩 
散 核 武器 条 约 》(NPT) 的 法 律 程序 。12 月 5 日 ,在 得 到 俄 、 英 、 美 的 正 
式 安全 保障 后 , 乌 签署 了 批准 书 , 使 得 START I 生效 。 

进入 21 世纪 之 后 , 美 俄 于 2002 年 5 月 又 签署 了 一 个 新 的 核 裁军 
条 约 , 即 4 美 俄 削 减 进攻 性 战略 力量 条 约 》。 该 条 约 规定 :2012 年 12 月 
31 日 前 ,每 一 方 的 战略 核弹 头 的 总 数量 不 超过 1 700 至 2 200 枚 ,每 一 
方 在 规定 的 数量 内 自行 决定 本 国 进攻 性 战略 武器 的 构成 ;为 了 实施 该 
条 约 , 双 方 每 年 至 少 召 开 两 次 双边 委员 会 ;条 约 的 有 效 期 限 为 2012 年 
12 月 31 日 ,可 以 根据 双方 协议 延长 ,或 者 在 条 约 期 满 前 由 随后 的 协议 
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代替 ;每 一 方 都 可 退出 本 条 约 ,但 需 提前 3 个 月 书面 通知 对 方 。 

以 上 所 叙述 的 这 三 个 主要 方面 ,反映 了 国际 核 军 控 与 核 裁军 体制 
发 展 的 大 致 过 程 。 客 观 地 说 ,这 个 体制 的 作用 是 积极 的 。 在 这 个 体制 
之 下 ,国际 社会 形成 了 一 种 比较 普遍 的 压力 ,一 方面 有 效 地 遏制 了 核武 
器 及 核 原料 的 扩散 , 另 一 方面 也 促进 了 核 军 控 与 核 裁军 的 进展 。 在 美 
苏 之 间 ( 后 来 是 在 美 俄 之 间 ) ,通过 谈判 所 达成 的 限制 和 裁减 战略 武器 
的 协定 ,使 得 两 个 超级 核武 库 的 规模 大 幅度 减 小 。 一 些 有 可 能 发 展 核 
武器 的 国家 , 即 所 谓 的 “ 核 门槛 国家 ”, 诸 如 南非 .阿根廷 .巴西 等 ,以 及 
在 苏联 解体 之 后 实际 拥有 过 核武 器 的 乌克兰 、 白 俄罗斯 和 哈萨克 斯 坦 
等 ,最 终 放弃 了 核武 器 选择 。 在 世界 各 地 陆续 出 现 的 有 关 建 立 无 核 区 
的 协定 ,无 疑 也 是 这 个 体制 的 重大 成 就 。 尽 管 1998 年 印度 和 巴基斯坦 
以 核 试验 对 这 个 体制 提出 公然 的 挑战 ,但 总 的 来 看 ,发 展 并 拥有 核武 器 
的 国家 比 人 们 最 初 的 预想 要 少 得 多 。1970 年 ,在 (不 扩散 核武 器 条 约 》 
生效 之 际 , 一 些 观察 家 曾 预言 ;将 来 会 有 20—30 个 国家 宣布 拥有 核武 
器 ,但 这 种 情况 并 没有 出 现 。 事 实 表明 , 核 军 控 与 核 裁军 体制 的 确立 为 
全 球 国家 提供 了 一 种 行为 规范 。 在 这 样 一 种 国际 制度 的 压力 下 ,任何 
一 个 国家 要 反 其 道 而 行 之 ,都 不 得 不 慎重 估量 它 可 能 得 到 的 好 处 与 必 
须 付出 的 代价 。 

然而 ,我 们 也 应 该 看 到 ,当今 的 国际 核 军 控 与 核 裁军 体制 距离 国际 
社会 的 理想 目标 还 十 分 遥远 ,还 面临 着 各 种 问题 与 挑战 ,其 内 部 还 存在 
着 很 多 难以 解决 的 症结 。 


第 二 节 ” 核 军 控 与 核 裁军 体制 面 对 的 问题 与 挑战 


当前 的 核 军 控 与 核 裁 军 体制 ,还 远 不 是 一 个 完善 的 体制 。 这 个 体 
制 在 取得 成 效 的 同时 ,也 日 益 暴 露出 它 的 脆弱 性 。 它 所 面 对 的 难题 与 
挑战 ,概括 起 来 有 下 述 几 个 方面 。 


一 、 理 论 观念 上 的 挑战 
核 军 控 与 核 裁军 体制 的 一 个 基本 主张 就 是 “不 扩散 核武 器 "。 核 不 
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扩散 体制 确立 之 后 ,尽管 国际 上 的 主流 观点 是 反对 核 扩散 ,但 也 存在 着 
相反 的 理论 主张 。 新 现实 主义 的 代表 人 物 肯 尼 思 “。 华尔兹 针对 核 扩 散 
问题 就 提出 了 一 个 “ 越 多 可 能 越 好 ”(more may be better) 的 命题 。4 

华尔兹 的 命题 包括 5 个 要 点 :(1) 核 武器 是 在 传播 (spread) 而 不 是 
在 扩散 (proliferate, 此 词 亦 有 “增生 ”的 意思 ,“ 核 扩散 ”概念 用 的 就 是 这 
个 词 ), 只 有 在 核武 器 国家 纵向 地 增 大 其 核武 库 的 时 候 , 才 算是 核 扩 散 ; 
《2) 核 武器 在 横向 传播 的 时 候 只 能 是 很 缓慢 的 ,这 种 慢 速 对 于 变幻 不 定 
的 国际 条 件 来 说 无 论 如 何 都 是 幸运 的 ;(3) 缓 慢 的 传播 比 不 传播 和 快速 
传播 都 好 ; (4) 新 的 核武 器 国家 会 感到 核武 器 加 给 它们 的 约束 ,从 而 具 
有 责任 感 ;(5) 随 着 国家 的 威慑 与 防卫 能 力 的 增强 ,战争 的 可 能 性 将 下 
降 , 负 责任 地 运用 核武 器 将 使 战争 很 难 发 生 。” 总 之 ,华尔兹 认为 核 扩 
散 可 以 使 国际 关系 更 稳定 。 

冷战 结束 之 后 ,尽管 国际 关系 发 生 了 变化 ,但 华尔兹 的 基本 观点 并 
没有 改变 。 在 1995 年 的 一 次 讨论 中 ,华尔兹 再 次 阐述 了 这 一 观点 。 例 
如 ,他 认为 印 巴 都 获得 制造 核武 器 的 能 力 可 使 它们 的 决策 更 为 谨慎 ,并 
且 会 在 这 两 个 邻 国之 间 造 成 战略 上 的 稳定 关系 .5 此 外 ,约翰 。 米 尔 斯 
海 默 (John Mearsheimer) 也 持 这 样 的 观点 。 这 些 所 谓 的 “扩散 乐观 论 
者 ”(proliferation optimists), 尽 管 人 数 不 多 ,但 其 观点 却 有 一 定 的 
影响 。 


二 、 科 学 技术 进步 带 来 的 挑战 

在 当今 的 世界 ,科学 技术 水 平 已 远 不 同 于 30 年 前 。 无 核武 器 国家 
要 设计 和 制造 核武 器 , 比 现 有 的 核武 器 国家 30 多 年 前 开发 核武 器 条 件 
要 好 得 多 ,也 容易 得 多 。 随 着 科学 技术 的 发 展 与 传播 ,特别 是 各 国 和 平 
利用 核能 事业 的 发 展 , 核 技 术 的 发 展 与 扩散 不 可 避免 。 现 在 ,任何 一 个 
国家 都 可 以 获得 大 量 与 核武 器 相关 的 公开 的 技术 资料 ,可 以 采购 到 各 
种 材料 \ 仪 器 、 精 确 工具 以 及 电子 计算 机 等 ,甚至 可 以 买 到 掌握 核 科技 
专门 知识 并 且 具 有 丰富 经 验 的 专家 的 服务 .8 

事实 上 ,现在 世界 上 已 有 一 批发 达 的 无 核武 器 国家 拥有 了 制造 核 
武器 的 技术 能 力 与 资源 。 当 然 ,这 些 国 家 并 没有 选择 走 核 武器 国家 的 
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道路 ,它们 要 么 觉得 没有 这 种 需要 或 没有 受到 这 种 威胁 ,要 么 觉得 这 样 
做 所 得 到 的 利益 抵 不 上 所 付出 的 代价 。 对 这 些 国家 而 言 ,是 否 拥有 核 
武器 ,问题 不 在 于 技术 与 资源 ,而 在 于 意愿 。 一 旦 有 哪个 国家 想 要 制造 
核武 器 , 它 马 上 就 可 以 造 出 来 。 尽 管 它们 现在 不 是 核武 器 国家 ,但 由 于 
它们 掌握 有 关 的 先进 技术 ,所 以 是 事实 上 的 核 供 应 者 。 它 们 的 技术 能 
力 与 资源 构成 了 核 市 场 的 重要 组 成 部 分 。 在 当今 全 球 互动 迅速 发 展 的 
情况 下 ， TRUE HINTS MAREPISIENSENUUN, 这 种 情况 实际 上 
构成 了 核 技术 扩散 的 物质 基础 。 


三 、 拒 签约 国家 的 挑战 

在 当今 的 世界 ,有 一 些 具 有 核能 力 的 国家 并 没有 加 入 核 军 控 与 核 
裁军 体制 。 例 如 ,印度 .巴基斯坦 和 以 色 列 就 拒绝 加 入 《不 扩散 核武 器 
条 约 》。 印 巴 两 国 在 1998 年 5 月 所 进行 的 核 试验 ,事实 上 给 了 核 不 扩 
散 体制 以 沉重 的 打击 。 对 于 印 巴 的 核 试验 行为 ,国际 社会 似乎 没有 什 
么 好 办 法 ,充其量 只 能 进行 外 交 说 服 和 出 口 控 制 。 外 交 说 服 现在 没有 
任何 成 果 , 而 出 口 控制 只 不 过 是 增加 它们 的 开发 成 本 。 按 照 条 约 的 规 
定 , 这 两 个 国家 属 无 核武 器 国家 ,而 且 联 合 国 在 它们 爆炸 核 装 置 后 也 不 
承认 它们 拥有 核武 器 ,但 这 两 个 国家 事实 上 已 拥有 了 核武 器 。 这 种 现 
状 对 于 核 不 扩散 体制 的 挑战 在 于 ,如 果 承 认 它 们 的 核武 器 国家 地 位 ,就 
等 于 承认 了 核 扩散 的 事实 ,从 而 使 得 条 约 的 规范 失去 意义 ;如 果 不 承认 
它们 拥有 核武 器 的 事实 ,而 它们 又 不 愿意 放弃 核武 器 的 话 , 它 们 就 不 会 
加 入 这 个 条 约 , 这 也 等 于 是 破坏 核 不 扩散 体制 。 还 有 ,如 果 它 们 不 接受 
核 不 扩散 的 义务 ,它们 也 不 会 接受 核 禁 试 的 义务 ,从 而 也 构成 对 核 茶 试 
体制 的 挑战 。 由 于 多 年 来 南亚 局 势 持续 紧张 , 印 巴 在 发 展 核武 器 问题 上 
都 立场 强硬 ,因此 在 短期 内 ,国际 核 不 扩散 体制 将 处 于 比较 困难 的 境地 。 

以 色 列 在 核武 器 问题 上 采取 的 是 模糊 政策 , 它 既 不 承认 也 不 否认 
自己 拥有 核武 器 。 它 以 与 周围 阿拉 伯 国 家 处 于 战争 状态 为 借口 ,拒绝 
签署 (不 扩散 核武 器 条 约 》。 以 色 列 的 这 种 立场 ,不 仅 其 本 身 是 对 核 不 
扩散 体制 的 挑战 ,而 且 它 对 周边 国家 所 构成 的 核 威胁 ,还 可 能 导致 核 扩 
散 的 连锁 反应 。 现 在 ,阿拉 伯 国 家 已 提出 在 中 东 建 立 无 大 规模 杀伤 性 
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武器 地 区 ,而 以 色 列 在 该 问题 上 的 立场 无 疑 构 成 了 最 大 的 障碍 。 由 于 
中 东 地 区 现在 还 未 实现 真正 的 和 平 , 因 此 从 根本 上 来 说 , 尚 不 存在 解决 
核武 器 扩散 问题 的 基础 和 条 件 。 

对 于 核 军 控 体 制 之 外 的 国家 来 说 ,不 签约 不 单单 是 它们 自己 国家 
的 问题 ,而 且 还 关系 到 相关 体制 能 否 生效 的 问题 . 《全面 禁 止 核 试验 条 
约 ) 生 效 的 必要 条 件 是 44 个 拥有 核能 反应 堆 或 核 研究 反应 堆 的 国家 都 
提交 批准 书 。 这 些 国 家 中 就 包括 印度 和 巴基斯坦 。 印 度 对 于 《全 面 禁 止 
核 试验 条 约 ) 一 直 持 反对 态度 ,表示 除非 众所周知 的 核 国家 , 即 美国 、 俄 
罗斯 .法国 .英国 和 中 国 制订 出 一 个 核 裁军 表 , 否 则 就 拒绝 签署 该 条 约 。 


四 、 签 约 国 提出 的 挑战 

签约 国 对 核 军 控 与 核 裁军 体制 的 挑战 表现 在 两 个 方面 :一 是 对 一 
些 已 签署 的 条 约 不 予 批准 ,二 是 要 求 退 出 已 生效 的 条 约 。 就 这 两 种 情 
况 而 言 , 美 国都 是 典型 的 事例 。 作 为 4 全面 禁 止 核 试验 条 约 》 的 签字 国 ， 
美国 参院 1999 年 10 月 却 和 否决 了 批准 该 条 约 的 提案 。2001 年 小 布什 
政府 上 人 台 后 ,为 推行 国家 导弹 防御 系统 (NMD) ,又 宣布 退出 1972 年 与 
苏联 签订 的 4《 反 弹道 导弹 条 约 》(ABM) 。 美 国 作为 第 一 号 的 核武 器 大 
国 , 这 两 个 举动 无 疑 对 国际 核 军 控 与 裁军 体制 提出 了 严重 挑战 。 

本 来 ,美国 政府 一 直 是 把 《全面 禁 止 核 试 验 条 约 》 作 为 其 外 交 政 策 
的 重要 工具 , 借 此 一 方面 束缚 其 竞争 对 手 继续 发 展 核武 器 , 另 一 方面 阻 
止 无 核武 器 国家 开发 核武 器 ,而 美国 自己 则 可 以 保持 已 有 的 核 优势 ,并 
可 以 通过 电脑 模拟 核 试验 继续 发 展 核 武器 。 然 而 ,由 于 美国 国内 的 党 
派 斗争 ,该 条 约 未 被 批准 。 反 对 派 人 土 认为 ,禁止 核 试验 不 利于 美国 发 
展 国 防 力 量 , 保 持 核 武 优势 ;此 外 ,该 条 约 不 能 确保 其 他 国家 不 秘密 进 
行 小 规模 核 试 验 , 特 别 是 不 能 确保 “无 赖 国家 ”和 怒 怖 组 织 发 展 核武 器 ， 
因此 会 损害 美国 的 安全 。 | 

美国 国会 也 许 会 在 今后 的 某 个 时 间 再 次 审议 这 个 条 约 。 然 而 , 即 
使 该 条 约 能 够 生效 , 它 是否 能 真 的 推动 消除 核 军备 的 进程 ,很 多 无 核 国 
家 还 是 有 疑问 的 。 在 日 内 瓦 裁军 会 议 上 ,不 结盟 国家 代表 要 求 在 条 约 
里 明确 写 上 核武 器 国家 承担 放弃 开发 新 式 核 武器 的 义务 ,就 表明 了 发 
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展 中 国家 对 拥有 核武 器 的 发 达 国 家 有 可 能 使 用 禁止 对 象 外 的 尖端 技术 
继续 开发 新 式 武器 抱 有 强烈 的 不 信任 感 。 事 实 上 ,掌握 模拟 实验 技术 
和 大 量 数据 的 超级 核 大 国 , 完 全 有 可 能 一 面 利用 《全 面 禁止 核 试验 条 
约 》 和 和 《不 扩散 核武 器 条 约 ) 来 约束 其 他 国家 开发 核武 器 ,一 面 利用 高 超 
级 计算 机 (Ultrasupercomputer) 悄 悄 地 研制 新 式 核武 器 。 其 结果 是 , 现 
有 核 大 国 的 核 战 争 能 力 不 但 不 会 前 弱 , 反 而 会 进一步 加 强 。 

对 于 反 导 条 约 , 由 于 克林顿 政府 时 期 已 开始 讨论 建立 国家 导弹 防 
御 系 统 的 问题 ,因此 执行 强硬 政策 的 小 布什 政府 上 台 后 必然 会 提出 退 
出 反 导 条 约 的 问题 。 作 为 核 军 控 与 核 裁军 的 一 个 组 成 部 分 , 反 导 条 约 
的 废除 将 会 打破 已 有 的 战略 平衡 ,并 产生 一 系列 消极 后 果 。 最 直接 的 
影响 就 是 可 能 导致 新 的 军备 竞赛 ,使 得 受到 威胁 的 核武 器 国家 不 得 不 
大 大 扩充 核武 库 , 并 使 得 一 些 无 核武 器 国家 选择 核武 装 。 这 样 的 一 种 
趋势 ,无 疑 给 国际 核 军 控 与 核 裁军 体制 蒙 上 了 阴影 。 


五 、 体 制 内 在 症结 提出 的 挑战 

从 本 质 上 来 讲 , 在 未 能 实现 全 面 彻底 裁军 之 前 , 核 军 控 与 核 裁军 体 
制 将 始终 是 个 歧视 性 体制 。 有 人 称 之 为 两 级 体制 (two-tier regime) .? 
按照 《不 扩散 核武 器 条 约 ) 的 规定 , 美 . 苏 ( 俄 )、 糯 、 法 、 中 五 国 是 有 核武 
器 国家 ,世界 上 的 其 他 国家 都 是 无 核武 器 国家 。 这 五 个 国家 可 以 保有 
自己 的 核武 器 ,而 其 他 国家 则 不 能 再 拥有 核武 器 。 这 个 基本 的 事实 ,就 
是 进行 核 军 控 与 核 裁军 游戏 的 前 提 。 维 持 这 样 的 体制 ,实际 上 就 是 维 
持 在 核武 器 问题 上 的 不 平等 与 不 公正 。 在 这 个 体制 中 ,有 核武 器 国家 
是 享有 特权 的 。 它 们 对 无 核武 器 国家 的 关系 就 是 所 谓 的 “ 按 我 说 的 做 ， 
但 别 像 我 那样 做 ”(Do as I say. not as I do)10 。 在 这 一 点 上 ,该 体制 恰 
与 4 禁止 化 学 武器 公约 ;形成 了 对 照 。 后 者 的 禁令 对 所 有 国家 都 一 视 
同仁 。 

毫 无 疑问 ,参加 核 不 扩散 体制 的 国家 都 清楚 这 种 安排 的 不 公正 性 。 
它们 之 所 以 接受 这 样 的 安排 ,唯一 的 原因 就 在 于 当时 的 国际 社会 只 能 
产生 这 样 的 安排 ,而 这 样 一 种 安排 又 有 两 个 明显 的 好 处 :一 是 有 核武 器 
国家 可 以 受到 一 定 的 约束 ;二 是 核 不 扩散 比 核 扩散 要 好 得 多 。 当 然 ,无 
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核武 器 国家 接受 这 样 一 种 歧视 性 的 制度 安排 并 不 等 于 承认 这 样 的 安排 
是 合理 的 ,它们 同时 又 以 消除 这 样 的 不 平等 为 目标 ,其 表现 就 是 要 求 有 
核武 器 国家 必须 认真 地 开始 核 裁军 ,直至 实现 无 核武 器 世界 。 只 有 无 
核武 器 世界 才 是 一 种 真正 公正 的 安排 。 因 此 ,能 否 顺 利 地 推进 核 裁军 ， 
就 成 了 这 个 体制 能 否 存 在 下 去 的 关键 。 

实现 核 裁军 ,当然 应 该 从 最 大 的 核武 库 裁 起 。 在 这 个 问题 上 ,拥有 
超级 核 优 势 的 美 俄 两 国有 最 大 的 责任 。 由 于 苏联 解体 之 后 ,俄罗斯 的 
军事 实力 ,包括 核 军 备 ,已 受到 了 极 大 的 削弱 ,因此 美国 事实 上 已 成 为 
唯一 的 核武 器 超级 大 国 。 如 果 说 五 个 核 大 国 的 核 裁军 要 看 美 俄 ,那么 
美 俄 的 核 裁军 则 主要 看 美国 。 美 国 是 核 裁军 的 焦点 。 只 有 美国 有 意 进 
行 真正 的 核 裁军 , 核 裁军 的 进程 才 有 希望 。 

美国 能 否 进 行 真正 的 核 裁军 ,取决 于 美国 对 核武 器 的 看 法 ,特别 是 
对 核武 器 的 依赖 程度 。 美 国 对 核武 器 的 依赖 性 越 大 ,进行 核 裁军 的 意 
愿 就 越 小 ,甚至 可 能 完全 不 想 进 行 核 裁 军 。 作 为 第 一 个 掌握 核武 器 和 
使 用 过 核武 器 的 国家 ,美国 对 核武 器 的 依赖 性 一 直 是 非常 强 的 ,不 然 它 
就 不 会 建造 如 此 庞大 的 核武 库 了 。 不 停 地 发 展 核 军 备 ,目的 就 是 为 了 
使 用 。 实 际 上 ,美国 从 来 没有 排除 过 使 用 核武 器 的 可 能 。 冷 战 期 间 , 美 
国 的 核武 器 主要 发 挥 的 是 与 苏联 实现 战略 平衡 的 威慑 作用 。 冷 战 结束 
后 ,美国 转 而 把 目标 指向 可 能 拥有 或 即将 拥有 大 规模 杀伤 性 武器 的 发 
展 中 国家 或 地 区 性 强国 ,并 开始 讨论 如 何 发 挥 核武 器 的 “新 作用 ”的 问 
题 , 例 如 ,对 生物 与 化 学 武器 的 攻击 进行 明确 的 威慑 。 

按照 美国 的 国家 安全 逻辑 , 它 可 能 受到 的 唯一 威胁 ,就 是 大 规模 杀 
伤 性 武器 的 攻击 。 由 于 美国 拥有 强大 的 常规 武装 力量 而 且 有 特殊 的 地 
缘 环 境 ,因此 美国 的 敌人 可 能 只 能 选择 大 规模 杀伤 性 武器 袭击 美国 本 
土 或 是 美国 在 海外 的 基地 。 美 国 认为 ,仇视 美国 的 “无 赖 国家 ”现在 正 
在 试图 发 展 这 样 的 武器 ,包括 生化 武器 ,也 包括 远程 运载 工具 ,而 美国 
的 核武 器 则 可 以 用 来 对 试图 发 展 这 种 武器 的 国家 进行 威慑 。 据 1996 
年 5 月 3 日 路 透 社 报道 ,美国 当时 的 国防 部 长 佩 里 曾 向 美国 国会 表示 ， 
华盛顿 必要 时 会 使 用 核 力量 对 付 化 学 武器 的 进攻 。 由 于 美国 认为 核武 
器 特别 有 用 ,并 且 超出 了 以 核武 器 对 付 核 进攻 的 观念 ,因此 尽管 美国 同 
意 进行 核 裁军 ,但 很 难 想象 美国 会 同意 最 终 把 核武 器 减 到 零 。 
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1991 年 的 美国 (国家 安全 战略 ) 强 调 , 要 保持 一 支 现代 化 的 ,能 应 
付 各 种 情况 的 .可 靠 的 战略 核 威慑 力量 。1993 年 克林顿 总 统 表示 , 美 
国 可 以 通过 谈判 和 其 他 互惠 互利 行动 大 幅度 削减 核武 器 ,但 必须 把 保 
留 足够 的 核 力 量 以 遏制 任何 可 能 设想 到 的 核 攻击 作为 最 低 限度 。 显 
然 ,美国 的 核 裁军 的 底线 就 是 “ 够 用 ”。 通 过 讨价还价 把 可 以 毁灭 地 球 
几 十 次 的 核武 库 减 少 到 比方 说 可 以 毁灭 地 球 几 次 的 程度 ,对 于 拥有 达 
到 荒唐 程度 的 核武 库 的 国家 来 说 ,显然 是 有 利 的 ,因为 可 以 大 大 减少 维 
持 核 军备 的 成 本 ;但 对 广大 无 核武 器 国家 来 说 , 却 没有 什么 分 别 , 因 为 
现实 的 威胁 没有 任何 减少 。 

jtu Ep - 格雷 厄 姆 (Thomas Graham, Jr.) 和 道格拉斯 。 Ñ 
(Douglas B.Shaw) 指 出 ,美国 越 依 赖 核武 器 ,就 越 难以 使 其 他 国家 相信 
它们 不 需要 核武 器 。 今 天 核武 器 存在 的 唯一 合法 性 就 是 对 核 攻击 进行 
威慑 。 如 果 有 国家 宣布 核武 器 有 更 广泛 的 用 途 , 那 就 不 能 期 望 别 国会 
得 出 不 同 的 结论 ,其 结果 只 能 是 更 大 规模 的 核 扩 散 。 他 们 认为 ,现在 国 
际 社会 已 走 到 了 一 个 无 法 回避 的 岔路 口 ,要么 继续 执行 现行 的 核武 器 
政策 ,听天由命 地 生活 在 一 个 核武 器 广泛 扩散 的 世界 里 ,要 么 决心 走向 
最 终 消 除 核 武器 的 道路 。 如 果 要 实现 未 来 的 国际 安全 , 那 就 只 能 选择 
后 者 并 努力 走 下 去 。 一 个 更 安全 的 世界 取决 于 降低 核武 器 的 政治 价值 
和 实际 数量 。 核 武器 不 能 建立 国际 安全 。 如 果 国际 社会 不 能 果断 地 改 
变 依赖 于 核武 器 的 态度 ,那么 10 年 之 后 拥有 核武 器 的 国家 就 可 能 大 大 
增加 。 到 那 时 ,制止 核 扩 散 , 即 使 是 对 非 国家 行为 者 ,诸如 对 慌 怖 主义 
组 织 这 样 的 行为 者 ,也 会 更 加 困难 .11 

由 于 美国 不 可 能 放弃 核武 器 选择 ,难以 下 决心 彻底 消除 核武 器 , 因 
此 它 不 可 能 推动 建立 一 个 完全 可 靠 的 核 不 扩散 体制 。 面 对 它 最 担心 的 
大 规模 杀伤 性 武器 ,美国 的 选择 是 诉 诸 现 实 主义 的 方式 , 即 建立 各 种 导 
弹 防御 系统 ,诸如 NMD 和 TMD。 它 企图 在 已 拥有 最 锐利 的 “了 予 ” 的 同 
时 ,再 建造 最 坚固 的 “ 盾 ”。 而 这 样 做 ,只 会 进一步 破坏 核 不 扩散 体制 ， 
并 将 给 导弹 技术 的 扩散 以 新 的 刺激 。 

多 年 来 ,尽管 美国 一 直 把 反对 核 扩 散 作 为 基本 国策 ,但 美国 在 核武 
器 问题 上 的 观念 与 行为 ,确实 是 南 辕 北 办 。 现 在 问题 与 症结 已 经 很 清 
楚 了 。 由 于 最 大 的 核武 器 国家 不 愿 放弃 依赖 核武 器 的 军事 选择 ,不 能 
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推动 核 不 扩散 体制 走向 彻底 消除 核武 器 的 方向 ,因此 核 不 扩散 体制 的 
前 景 是 不 乐观 的 。 现 在 , 核 不 扩散 作为 一 个 国际 议程 ,实际 上 存在 着 两 
个 主旨 完全 不 同 的 倾向 :一 种 倾向 认为 核武 器 应 彻底 消除 , 另 一 种 倾向 
认为 核武 器 非常 有 用 ;一 种 倾向 认为 应 走向 无 核武 器 世界 , 另 一 种 倾向 
却 只 愿意 进行 有 限 的 核 裁军 。 这 两 种 倾向 体现 的 正 是 当今 核 不 扩散 机 
制 中 的 根本 矛盾 ,也 是 该 体制 中 的 症结 所 在 。 


第 三 节 有关 核武 器 未 来 的 思 


实现 无 核武 器 世界 ,这 无 疑 是 人 类 社会 追求 的 理想 。 为 了 走 到 这 
一 步 ,人 类 还 有 许多 工作 要 做 , 既 要 解决 意识 与 观念 问题 ,也 要 解决 国 
家 间 利 益 的 讨价还价 问题 。 就 目前 的 情况 而 言 ,全 球 大 多 数 国 家 的 选 
择 只 能 是 维持 现状 ,尽管 这 种 现状 是 不 平等 的 。 再 向 前 走 一 步 , 人 们 只 
能 寄 希 望 于 无 核武 器 国家 继续 坚持 无 核武 器 原则 ,而 有 核武 器 国家 能 
真正 负 起 核 不 扩散 的 责任 ,实现 从 “ 够 用 ”向 “彻底 消除 ”的 跨越 。 

“彻底 消除 ?就 是 把 核武 器 减 到 零 , 这 个 目标 是 能 够 实现 的 吗 ? 思 
考 这 个 问题 ,首先 应 讨论 核武 器 到 底 有 什么 用 的 问题 。 

核武 器 从 产生 到 现在 ,只 在 实战 中 使 用 过 2 枚 。 鉴 于 这 种 武器 的 
毁灭 性 ,人 们 的 结论 只 能 是 :原子 弹 是 不 能 使 用 的 武器 。 

美国 总 统 杜鲁门 在 第 一 颗 氧 弹 试验 成 功 之 后 说 过 :从 现在 起 ,人 
类 进入 了 一 个 具有 毁灭 力量 的 新 时 代 …… 我 们 必须 认识 到 ,我 们 所 取 
得 的 任何 进步 ,没有 是 别人 所 达 不 到 的 ,任何 优势 都 不 过 是 暂时 的 。 未 
来 的 战争 将 是 这 样 的 战争 , 它 的 一 次 打击 就 将 使 几 百 万 人 丧生 ,将 挫 毁 
世界 的 大 城市 ,摧毁 以 往 的 文明 成 果 , 而 且 , 将 破坏 通过 几 百 代 人 缓慢 
而 艰苦 地 建立 起 来 的 文明 体制 。 进 行 这 样 的 战争 不 是 理智 的 人 可 以 选 
择 的 政策 .2 

那么 ,核武 器 到 底 有 什么 用 呢 ? 

在 冷战 时 期 ,人 们 最 担心 的 是 美 苏 两 个 超级 大 国 打 一 场 核 大 战 。 
事实 上 这 场 战争 没有 发 生 。 冷 战 结束 以 后 ,人 们 认为 在 5 个 核 大 国之 
间 不 存在 爆发 核 战 争 的 可 能 ,也 就 是 说 在 它们 之 间 不 存在 实际 使 用 核 
武器 的 可 能 性 。 一 直 坚 持 不 首先 使 用 核武 器 的 中 国 是 决 不 会 先发制人 
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地 打 核 战争 的 ,而 不 排除 “首先 使 用 ”的 国家 也 不 可 能 打 这 样 的 战争 。 
在 这 里 有 两 个 根本 性 原因 。 从 主观 上 讲 , 大 国之 间 不 存在 这 样 做 的 动 
机 ,因为 和 平 与 合作 更 符合 它们 的 利益 。 从 客观 上 讲 ,无论 哪个 国家 发 
动 先发制人 的 攻击 ,都 会 使 自己 遭 到 无 法 承受 的 报复 。 即 使 是 使 用 战 
术 核 武器 ,也 无 法 避免 核 战争 的 灾难 性 升级 ,因为 对 于 一 个 核 大 国 来 
说 ,一 旦 核 战 争 爆 发 ,为 阻止 对 方 更 大 规模 的 报复 , 决 不 会 像 下 棋 一 样 
亦 步 亦 趋 ,而 很 可 能 倾 其 全 力 给 对 手 以 致命 的 一 击 。 

肯尼迪 总 统 和 约翰 逊 总 统 的 国家 安全 顾问 乔治 。 邦 迪 认为 :“ 在 现 
实 的 政治 领导 人 生活 的 现实 世界 里 ,作出 一 个 将 给 自己 的 一 个 城市 招 
致 一 枚 氢弹 袭 击 的 决定 ,事先 也 会 被 认为 是 一 个 灾难 性 的 大 错 ;10 枚 
袭击 10 座 城市 将 是 超越 历史 的 灾难 ;而 100 枚 袭击 100 座 城市 则 是 不 
可 想象 的 ”也 许 美国 是 最 经 不 起 伤亡 的 ,对 美国 这 样 的 国家 来 说 , 除 
非 是 他 国 发 动 先发制人 的 核 攻击 ,否则 真 的 可 能 如 邦 迪 所 说 ,美国 的 任 
何 可 能 招致 一 个 城市 毁灭 的 决策 都 是 不 可 接受 的 。 

在 核 大 国之 间 不 能 打 核 战争 ,那么 对 于 其 他 国家 ,诸如 无 核武 器 的 
地 区 性 强国 ,有 可 能 使 用 核武 器 吗 ? 人 们 肯定 认为 也 不 能 使 用 。 且 不 说 
这 样 做 在 道义 上 是 冒 天 下 之 大 不 古 , 就 是 从 军事 上 来 讲 也 没有 这 样 做 的 
必要 。 以 最 有 可 能 这 样 做 的 美国 而 言 ( 它 就 曾 宣称 要 对 利比亚 这 样 做 )， 
它 作 为 当今 唯一 一 个 超级 大 国 , 在 常规 军备 上 也 是 最 强大 最 先进 的 。 

这 样 说 来 ,核武 器 的 唯一 用 途 就 是 进行 威慑 。 所 谓 “ 威 慑 ”, 就 是 用 
武力 使 对 方 感到 恐惧 。 然 而 ,这 种 核 威慑 在 任何 情况 下 都 起 作用 吗 ? 
对 于 当代 的 西方 国家 来 说 ,1990 年 发 生 的 伊拉克 吞并 科威特 的 事件 应 
该 是 很 大 的 威胁 ,但 在 那 场 战争 中 , 核 威慑 并 没有 起 任何 作用 。 如 果 再 
往 前 追溯 , 核 威慑 对 朝鲜 战争 ,越南 战争 也 没有 起 作用 。 即 使 是 对 于 古 
巴 , 它 也 没有 作用 。 

对 于 核 大 国 来 说 ,保存 核武 器 也 许 还 有 军事 考虑 之 外 的 理由 ,例如 
作为 大 国 地 位 的 标志 。 就 英国 而 言 , 它 发 展 核武 器 就 没有 明显 的 军事 
理由 。 用 哈 罗 德 。 麦克 米 伦 的 话 来 说 ,这 是 一 种 欲望 ,是 为 了 继续 “在 
主 桌 吃饭 ”, 保 持 与 美国 在 军事 问题 上 的 平等 决策 地 位 。14 

对 于 核 大 国 来 说 ,既然 核武 器 不 能 实际 使 用 , 它 的 数量 又 过 于 庞 
大 ,那么 该 做 的 事 就 是 进行 核 裁军 。 进 行 核 裁 军 , 涉 及 “最 低 限度 的 威 
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慑 ”的 概念 。 艾 森 豪 威 尔 政府 时 期 的 国防 部 副 部 长 唐纳德 硅 尔 斯 就 
提出 过 “多 少 为 够 ?” 的 问题 。 罗 伯 特 ， 麦克 纳 马 拉 在 肯尼迪 政府 时 期 
曾 提出 ,发 射 100 枚 100 万 吨 级 的 核武 器 ,就 能 摧毁 苏联 25% 的 人 口 和 
50% 的 工业 生产 能 力 , 这 显然 就 是 上 限 了 。 然 而 ,后 来 核 大 国 所 拥有 的 
核武 器 已 可 把 整个 地 球 摧毁 数 十 次 。 这 肯定 是 太 多 了 。 

现在 所 开始 的 核 裁 军 进程 ,到 底 应 该 走 到 何 种 地 步 , 存 在 两 种 观 
点 :一 种 认为 只 能 走 到 “最 低 限 度 ”, 另 一 种 认为 应 该 走 到 “ 零 ”, 也 就 是 
达到 无 核武 器 状态 。 

“最 低 限 度 ” 的 支持 者 认为 ,核武 器 即使 不 会 永远 也 会 长 期 地 与 我 
们 同 在 。 最 理想 的 结果 是 把 核武 器 的 数量 降 到 最 低 限 度 , 同 时 施加 压 
力 使 无 核 国 家 同意 保持 现状 。 这 种 最 低 限度 不 可 以 突破 ,因为 它 是 防 
止 被 别人 欺骗 的 一 道 必要 的 屏障 ,也 就 是 说 是 用 以 对 付 可 能 逃避 核武 
器 限制 条 约 的 行为 的 。 零 的 水 平 是 一 个 乌托邦 ,也 许 还 是 危险 的 。 

无 核武 器 世界 的 拥护 者 认为 ,保持 最 低 限 度 的 核 威慑 ,说 到 底 是 在 
准备 打 一 场 最 低 限 度 的 核 战争 ,所 以 它 仍 是 一 种 招致 灾难 的 核 态势 .2 
毫 无 疑问 ,存在 核武 器 ,就 存在 发 生 事故 的 可 能 性 ,存在 因 发 生 事故 而 
导致 核 战争 的 可 能 性 ,同时 也 存在 核武 器 扩散 的 可 能 性 。 这 种 种 可 能 
性 所 带 来 的 只 能 是 危险 而 不 是 安全 。 

这 两 者 的 争论 又 可 以 推论 出 这 样 两 个 问题 :(1) 保 持 核 武器 (假定 
是 最 低 限度 的 核武 器 ) 究 竟 给 一 个 国家 带 来 的 是 安全 还 是 威胁 ? 〈2) 消 
除了 核武 器 ( 降 到 零 ) 是 不 是 就 能 给 人 类 带 来 和 平 ? 

近年 来 ,一些 国家 的 领导 人 已 指出 ,核武 器 对 他 们 的 安全 来 说 ,更 
多 的 不 是 保证 而 是 威胁 。 确 实 , 拥 有 核武 器 就 会 构成 对 他 国 的 核 威胁 。 
即使 从 来 不 打算 使 用 , 它 也 是 一 种 潜在 的 威胁 。 从 国际 关系 的 角度 来 
说 ,威胁 从 来 都 是 相互 的 。 一 方 威胁 男 一 方 , 反 过 来 自己 也 会 受到 男 一 
方 的 威胁 ,尽管 威胁 的 手段 可 能 不 同 。 核 大 国 如 果 以 核武 器 对 他 国 进 
行 威胁 ,那么 受 威胁 的 国家 别 无 选择 ,只 好 要 么 迅速 地 用 核武 器 把 自己 
武装 起 来 ,要 么 利用 其 他 更 容易 得 到 的 大 规模 杀伤 性 武器 进行 报复 。 
化 学 武器 也 许 就 是 一 种 选择 。 受 到 反 威 胁 的 核 大 国 , 为 了 消除 这 种 威 
腑 ,只 好 采取 升级 行动 ,要 么 使 自己 的 核武 器 更 加 完善 ,要 么 发 动 先 发 
制 人 的 打击 。 对 于 核 大 国 来 说 ,这 无 疑 是 困难 的 选择 。 
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那么 消除 了 核武 器 后 情况 又 会 怎样 呢 ? 摩根 索 从 现实 主义 的 角度 
看 问题 ,认为 单纯 解决 武器 的 问题 并 不 能 导致 和 平 。 他 指出 :“ 人 们 战 
斗 并 不 是 因为 他 们 有 武器 ,人 们 有 武器 是 因为 他 们 认为 战斗 需要 武器 。 
夺 走 他 们 的 武器 ,他 们 还 会 赤 手 空 拳 地 战斗 ,或 者 寻找 用 以 战斗 的 新 武 
器 。 造 成 战争 的 因素 是 人 们 的 心理 状态 ,…… 只 要 人 们 寻求 互相 支配 
和 互相 争夺 各 自 的 所 有 物 , 只 要 人 们 彼此 担忧 和 仇恨 ,人 们 就 会 努力 满 
足 他 们 的 愿望 ,发 泄 他 们 的 情绪 。 在 强大 的 权威 足以 将 这 些 愿望 和 情 
绪 的 表现 导向 非 暴 力 渠 道 的 地 方 ,人 们 将 只 寻求 非 暴力 的 手段 去 实现 
他 们 的 目的 。 但 是 ,在 主权 国家 组 成 的 社会 里 ,由 于 主权 国家 基于 定义 
在 各 国 领土 内 构成 了 最 高 权威 ,所 以 这 些 愿 望 的 满足 和 这 些 情 绪 的 发 
泄 就 将 通过 现 有 技术 条 件 所 提供 和 现存 行为 规则 所 允许 的 一 切 手段 去 
寻求 。 在 不 同 的 历史 时 期 ,这 些 手 段 可 能 是 马 箭 和 刀剑 、 枪 炮 和 弹药 、 
毒气 和 制导 导弹 、 细 菌 武器 和 核武 器 ?摩根 索 认 为 ,裁军 影响 的 是 战争 
的 行为 ,而 不 是 战争 本 身 。 假 定 人 们 能 够 通过 一 项 法 令 , 彻 底 禁 止 了 核 
武器 ,而 且 各 国都 遵守 这 个 禁令 , 那 只 不 过 是 把 战争 的 技术 水 平 降 到 了 
1945 4E. 7 H 16 日 第 一 颗 原子 弹 爆炸 之 前 的 状态 。 发 生 改 变 的 是 战争 
的 手段 ,而 不 是 战争 的 频 度 。16 

摩根 索 的 论证 是 值得 思索 的 。 他 认为 影响 国家 行为 的 最 主要 的 因 
素 是 国家 的 心理 状态 ,这 一 点 是 对 的 。 把 冷战 的 结束 与 核 裁 军 放 到 一 
起 分 析 ,我 们 就 会 发 现 , 不 是 因为 实现 了 核 裁军 才 结 束 了 冷战 ,而 是 因 
为 结束 了 冷战 才 实现 了 核 裁军 。 裁 军 与 和 平 的 关系 ,只 能 是 和 平 带 来 
裁军 , 而 不 是 相反 。 当 然 ,裁军 对 和 平 也 有 反作用 ,因为 它 会 直接 影响 
人 们 的 心理 状态 。 裁 军 有 助 于 建立 信任 ,有 助 于 缓和 。 当 然 ,摩根 索 把 
核武 器 视 为 人 类 进行 战争 的 一 种 一 般 手 段 , 显 然 大 大 低估 了 这 种 武器 
的 毁灭 效应 。 作 为 一 种 可 以 毁灭 整个 人 类 文明 的 特殊 武器 ,在 任何 情 
况 下 追求 “彻底 消除 ”的 目标 都 是 必要 和 有 意义 的 。 

讲 到 裁军 的 条 件 ,摩根 索 认 为 ,只 要 有 关 国 家 就 相互 间 的 权力 分 配 
达成 了 双方 都 满意 的 协议 ,它们 就 有 可 能 削减 和 限制 它们 的 军备 。 现 
在 的 国际 格局 ,只 能 说 使 有 关 的 大 国 达 到 了 有 限 的 满意 ,因此 裁军 的 步 
伐 只 能 是 有 限 的 , 即 一 方面 作 数量 裁军 , 另 一 方面 却 进行 质量 建 军 。 就 
一 些 大 国 而 言 ,世界 上 还 存在 着 各 种 战争 诱因 或 战争 动机 。 在 这 种 情 
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况 下 ,裁军 说 到 底 还 是 一 场 利 益 的 斗争 。 每 一 方 都 想 使 对 自己 有 利 的 
军事 权力 分 配 固定 化 ,或 者 想 使 权力 分 配 发 生 对 自己 有 利 的 变化 。 

在 冷战 时 期 , 核 裁军 所 追求 的 是 核 均 势 ,现在 的 情况 依然 如 此 。 所 
谓 核 均 势 ,是 指 有 效 的 战略 均等 ,这 种 均等 与 数目 上 的 接近 或 相等 并 不 
是 一 回 事 , 它 的 实质 在 于 敌对 者 双方 都 认识 到 对 方 的 反击 能 够 给 自己 
造成 无 法 接受 的 伤害 。 一 方 比 另 一 方 拥有 更 多 次 的 摧毁 能 力 是 没有 实 
际 意 义 的 。 只 要 能 够 彻底 摧毁 ,1 次 同 10 次 就 没有 什么 区 别 。 

现在 的 核 裁军 能 不 能 使 核 大 国 最 终 放弃 核武 器 ,这 还 是 一 个 很 大 
的 未 知 数 。 到 现在 为 止 ,只 有 乌克兰 等 国家 实现 了 这 样 的 转变 。1996 
年 6 月 1 日 ,俄罗斯 总 统 叶 利 钦 宣布 ,俄罗斯 完成 了 从 乌克兰 运 出 苏联 
解体 后 留 在 那里 的 全 部 核弹 头 的 工作 。 从 这 一 天 起 ,乌克兰 成 为 无 核 
国家 。 乌 克 兰 在 此 之 前 , 除 战术 核武 器 外 ,部 署 有 携带 着 1 240 个 核弹 
头 的 176 $ PC 一 22 和 PC 一 18 战略 导弹 ,还 部 署 有 43 架 图 一 95MC 和 
图 一 160 REREH AEREI RA 372 枚 装 有 核弹 头 的 巡航 导 
弹 。 此 外 ,在 核 基 地 还 有 几 十 个 核弹 头 。 作 出 无 核 化 的 决定 ,对 乌克兰 
政府 来 说 不 是 一 件 容易 的 事 。 许 多 政治 势力 ,特别 是 右翼 和 民族 主义 
势力 企图 阻止 这 一 进程 ,力图 使 乌克兰 获得 第 六 个 核 国家 的 地 位 。 但 
是 ,理智 最 终 占 了 上 风 。 

就 未 来 的 走势 而 言 ,情况 大 概 只 能 是 这 样 :如 果 国 际 关系 能 有 本 质 
的 改变 ,国际 对 抗 能 够 逐渐 减少 ,相互 具有 敌意 的 国家 能 够 逐渐 建立 信 
任 关系 , 核 大 国 就 能 逐渐 改变 使 用 核武 器 的 意愿 ,并 最 终 开 始 彻 底 消 除 
核武 器 的 进程 。 当 然 ,这 将 是 一 个 十 分 漫长 而 曲折 的 过 程 。 


本 章 所 涉及 的 主要 概念 
FE 裁军 核 军 控 与 核 裁军 体制 ” 核 禁 试 BEF 核 不 扩散 
体制 ” 核 威慑 RAS ”最 低 限 度 核 威慑 ”无 核武 器 世界 


思考 题 

1. 什么 是 国际 体制 (regime)? 国际 核 军 控 与 核 裁军 体制 包括 哪些 
方面 ? 

2. 当今 的 国际 核 军 控 与 核 裁军 体制 存在 哪些 内 在 症结 ? 
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3. 怎样 看 待 核武 器 在 国际 关系 中 的 作用 ? 
4. 核武 器 有 可 能 减 到 零 吗 ? 
5. 中 国 应 采取 怎样 的 核 军 控 战略 ? 
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第 十 三 章 
难民 问题 


难民 问题 是 一 个 历史 悠久 的 世界 性 问题 。 上 淹 到 圣经 时 代 , 受 奴 
役 的 以 色 列 人 逃离 埃及 ,就 构成 了 一 个 “难民 ”问题 。 在 中 世纪 ,异族 的 
征服 ,宗教 间 的 不 宽容 ,都 曾 造 成 了 大 批 “ 难 民 ”。15 世纪 摩尔 人 和 犹 
太 人 被 赶 出 西班牙 ,就 是 一 个 著名 事例 。 近 代 以 来 ,不 断 发 生 的 战争 与 
革命 ,也 往往 有 难民 问题 相伴 随 。17 世纪 英国 清教徒 为 寻求 宗教 自由 
逃 往 新 大 陆 ,法 国 大 革命 期 间 贵族 逃 往 国外 ,在 某 种 意义 上 也 可 算是 
“难民 ”问题 。 当 然 , 像 这 样 使 用 的 “难民 ”说 法 ,不 过 是 以 今天 的 眼光 来 
看 待 历史 ,在 当时 无 论 如 何 是 不 存在 严格 意义 上 的 “难民 ”概念 的 。 

“难民 ”正式 成 为 一 个 明确 的 国际 政治 术语 ,成 为 国际 社会 关注 和 
全 力 解决 的 问题 , 乃 是 现代 的 事情 。 一 直到 20 世纪 ,难民 的 地 位 才 有 
了 国际 公约 的 明确 规定 ,在 国际 范围 才 有 了 专门 解决 难民 问题 的 常设 
机 构 。 


第 一 节 RIEN EG 


有 人 认为 20 世纪 是 “全 面 战争 的 时 代 ”, 因 而 也 造成 了 一 个 “难民 
的 时 代 ”。 这 样 说 是 有 道理 的 。 的 确 , 两 次 世界 大 战 再 加 上 无 数 次 局 部 
战争 ,累计 造成 了 多 达 数 千 万 的 难民 。 第 一 次 世界 大 战 所 造成 的 难民 
问题 还 比较 短暂 , 战 后 这 些 人 很 快 就 返回 家 园 了 。 第 二 次 世界 大 战 所 
造成 的 难民 问题 就 严重 多 了 。 战 争 期 间 , 在 欧洲 有 大 批 犹太 人 以 及 其 
他 民族 的 人 被 迫 逃 离 他 们 的 国家 。 据 估计 ,1945 年 5 月 ,欧洲 约 有 
4 000 万 人 无 家 可 归 , 其 中 还 不 包括 东部 逃避 苏联 军队 的 德国 人 和 德国 
境内 被 强迫 做 劳工 的 外 国人 。 之 后 的 几 个 月 里 ,大 约 有 1300 万 德国 
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后 裔 被 驱逐 出 苏联 波兰 及 其 他 东欧 国家 。 另 外 , 盟 军 在 前 德意志 帝国 
领土 上 还 发 现 了 1 130 万 流离 失 所 者 及 被 强迫 劳动 的 役 工 .1 在 亚洲 ， 
日 本 军国 主义 的 侵略 也 迫使 各 被 侵略 国 居民 大 批 逃离 家 园 。 

第 二 次 世界 大 战 结束 之 后 到 60 年 代 末 ,尽管 世界 难民 问题 依然 存 
在 ,但 总 的 来 说 处 于 比较 低 的 水 平 。 其 间 1956 年 的 匈牙利 事件 、 
1954—1962 年 的 阿尔 及 利 亚 战争 .非洲 大 湖 地 区 的 战乱 ,都 造成 了 难 
民 问 题 。 在 这 一 时 期 ,非洲 的 难民 问题 比较 突出 。 在 阿尔 及 利 亚 解放 
战争 中 ,有 100 多 万 欧洲 移民 被 迫 逃 离 了 这 个 国家 。 在 大 湖 地 区 的 战 
乱 中 ,1965 年 以 后 的 难民 数字 一 直 保 持 在 50 万 人 以 上 。 截 至 1969 
年 ,联合 国难 民 署 的 全 球 方案 基金 中 ,有 2/3 是 用 于 非洲 国家 的 难民 救 
助 活动 。 非 洲 统一 组 织 制定 自己 的 难民 公约 ,也 正 是 在 这 一 时 期 。? 

进入 20 世纪 70 年 代 , 全 世界 的 难民 人 数 有 了 大 幅度 增长 。1971 
年 的 南亚 剧变 导致 了 大 规模 的 难民 潮 。1971 Æ 4 月 至 12 月 , 约 有 
1 000 万 人 离开 了 当时 的 东 巴 基 斯 坦 , 逃 到 了 印度 。 这 一 事件 是 20 tit 
纪 下 半 叶 规模 最 大 的 一 次 单一 难民 迁移 运动 。 当 时 ,每 天 约 有 10 万 人 
涌 入 印度 。 这 些 难 民 中 有 679 万 人 被 安置 在 825 个 难民 营 里 , 另 有 310 
万 人 被 安置 在 东道 国 的 家 庭 之 中 。 所 幸 这 一 事件 持续 的 时 间 不 长 ,一 
年 以 后 , 绝 大 多 数 难民 都 返回 了 已 获得 独立 的 孟加拉 国 。31979 年 苏联 
入 侵 阿 富 汗 的 事件 ,也 导致 了 严重 的 难民 危机 。 在 此 之 前 ,阿富汗 难民 
大 约 为 2 万 人 ,但 此 后 的 10 年 ,大 约 有 630 万 难民 逃 往 邻 国 ,其 中 330 
万 逃 往 巴 基 斯 坦 ,300 万 逃 往 伊 朗 。 这 些 逃 亡者 构成 了 一 个 最 大 的 难 
民 群 体 。 此 外 ,在 印度 支那 和 拉丁 美洲 , 自 70 年 代 以 来 ,也 都 发 生 了 比 
较 严 重 的 难民 问题 。 

进入 80 年 代 , 特 别 是 冷战 结束 以 后 ,由 于 世界 不 稳定 地 区 不 断 增 
多 ,全 球 的 难民 人 数 也 急剧 增长 。 据 估计 ,1991 年 全 世界 的 难民 达到 
了 1600 万 。 从 地 理 上 来 讲 , 流 落 于 西亚 南亚、 北非 ,中东 的 难民 有 
760 万 ;在 非洲 撒哈拉 以 南 地 区 有 540 万 ;在 欧洲 、 北 美 有 240 万 ;在 拉 
丁 美洲 和 加 勒 比 地 区 有 120 万 ;在 亚洲 其 他 国家 及 大 洋 洲 有 64 万 .4 
根据 联合 国难 民 署 提供 的 数字 ,1993 年 ,与 难民 署 工作 有 关系 的 人 口 
是 2300 万 人 ,分 布 于 143 个 国家 ,其 中 包括 1 640 万 难民 ,366 万 流离 
KRAO ,主要 是 战争 受害 者 。 在 难民 中 ,有 近 40% 在 非洲 ,30% 在 亚 


393 


国际 政治 学 概论 


洲 。 流 离 失 所 者 主要 是 在 前 南斯拉夫 和 前 苏联 地 区 。 其 中 最 受 联合 国 
关注 的 地 区 是 波 黑 ,那里 有 270 万 战争 受害 者 需要 联合 国 救援 。1994 
年 ,与 联合 国难 民 署 工作 有 关系 的 人 口 达 到 了 2 741 万 人 ,其 中 包括 难 
民 1448 万 人 ,已 回国 的 难民 398 万 人 ,国内 流离 失 所 者 542 万 人 ,其 他 
受 关心 者 352 HA. RE 1999 年 12 月 31 日 ,联合 国难 民 署 负责 的 难 
民 人 数 及 其 他 人 口 数 量 是 :难民 1169.7 万 人 ,寻求 庇护 者 122.5 万 人 ， 
遗 返 回国 难民 251.7 万 人 ,国内 流离 失 所 者 408 万 人 ,返回 的 国内 流离 
失 所 者 132.8 万 人 ,其 他 人 口 148.6 万 人 ,总 计 2 233.3 万 人 .5 

美国 难民 委员 会 1995 年 的 《世界 报告 概况 》 列 出 了 1995 年 底 人 数 
最 多 的 几 类 难民 :巴勒斯坦 在 国外 的 难民 为 320 万 人 ,此 外 至 少 还 有 
85 万 人 处 于 “类 似 难民 的 境地 ”; 阿富汗 在 国外 的 难民 为 330 万 人 ,在 
国内 的 流离 失 所 者 为 50 万 人 ,还 有 10 万 人 处 于 “类 似 难 民 的 境地 ”; 卢 
旺 达 在 国外 的 难民 为 150 万 人 ,国内 的 流离 失 所 者 为 50 万 人 ; 波 黑 在 
国外 的 难民 为 90.5 万 人 ,国内 的 流离 失 所 者 为 130 万 人 ;利比里亚 在 
国外 的 难民 为 72.5 万 人 ,国内 的 流离 失 所 者 为 100 万 人 ;伊拉克 在 国 
外 的 难民 为 62.29 万 人 ,国内 的 流离 失 所 者 为 100 万 人 ,还 有 3 万 人 处 
于 “类 似 难 民 的 境地 ”; 苏 丹 在 国外 的 难民 为 44.81 万 人 ,在 国内 的 流离 
失 所 者 为 400 万 人 。 

该 报告 还 列 出 了 收容 难民 最 多 的 国家 和 地 区 ,其 中 伊朗 收容 了 
207.5 万 阿富汗 难民 ; 扎 伊 尔 ( 现 刚果 民主 共和 国 ) 收 容 了 133 万 卢 旺 
达 , 安 哥 拉 和 布隆迪 等 国 的 难民 ;约旦 河西 岸 一 加 沙 地 带 收容 了 130 万 
巴勒斯坦 难民 ;约旦 收容 了 129.5 万 巴勒斯坦 和 伊拉克 等 国 的 难民 。 
此 外 ,巴基斯坦 .坦桑尼亚 .几内亚 和 俄罗斯 等 国都 收容 了 较 大 规模 的 
难民 。6 

进入 21 世纪 之 后 ,世界 范围 的 难民 数量 似乎 有 所 减少 。 据 联合 国 
难民 署 公布 的 2003 年 的 数字 ,与 难民 署 工作 有 关系 的 人 口 共 计 1 710 
万 人 ,其 中 难民 970 万 人 , 占 57%; 寻 求 庇护 者 98.5 万 人 , 占 5.7%; 回 
国 的 难民 110 万 人 , 占 6.4%; 国 内 流离 失 所 者 440 万 人 , 占 26%; 其 他 
受 关心 的 人 口 91 万 人 , 占 5%。 从 地 域 来 看 ,亚洲 与 联合 国难 民 署 工 
作 相 关 的 人 口 最 多 ,达到 620 万 人 , 占 3696 ;非洲 次 之 ,有 430 万 人 , 占 
25% ;欧洲 有 420 万 人 , 占 25%。 从 这 些 数字 来 看 ,尽管 与 上 一 年 相 


394 


第 十 三 章 难民 问题 


比 , 与 难民 署 工作 相关 的 人 口 在 总 体 上 减少 了 17%, 是 10 年 来 最 少 
的 ,但 难民 问题 依然 十 分 严重 。 


第 二 节 ”难民 的 理论 界定 


“难民 ”(refugee) 是 个 源 于 法 语 的 词汇 。 它 的 基本 意思 是 指 逃 到 
国外 以 躲避 危险 和 迫害 的 人 。 在 当代 ,对 难民 的 界定 主要 是 以 联合 国 
的 说 法 为 准 ,因为 国际 社会 对 世界 范围 的 难民 的 救援 是 以 联合 国 为 中 
心 ,而 联合 国 的 救援 工作 又 是 以 有 关 难 民 的 界定 为 标准 。 从 这 个 意义 
上 来 说 ,难民 的 理论 界定 涉及 的 是 一 个 非常 现实 的 问题 , 即 国际 社会 应 
该 对 什么 样 的 人 提供 帮助 。 

国际 社会 关于 难民 的 界定 是 有 一 个 演变 过 程 的 。 在 这 方面 ,联合 
国 先后 产生 过 两 个 基本 文件 , 即 1951 年 关于 难民 地 位 的 公约 和 1967 
年 关于 难民 地 位 的 议定 书 。 

1951 年 公约 的 适用 范围 较 罕 ,在 时 间 上 它 仅 适 用 于 1951 年 1 月 1 
日 以 前 发 生 事件 所 造成 的 难民 ,而 且 该 公约 的 签字 国有 权 选 择 只 在 欧 
洲 范围 内 履行 该 公约 规定 下 的 各 项 义务 。 随 后 的 历史 发 展 进程 表明 ， 
难民 潮 决 不 仅仅 是 第 二 次 世界 大 战 及 战 后 之 初 的 一 种 欧洲 现象 , 它 可 
能 发 生 在 世界 上 的 任何 不 稳定 地 区 。 随 着 新 的 难民 群体 的 不 断 出 现 ， 
国际 社会 的 成 员 感到 需要 有 新 的 适应 新 的 难民 形势 的 公约 。 联 合 国 
1967 年 关于 难民 问题 的 议定 书 就 是 在 这 种 情况 下 产生 的 , 它 废除 了 
1951 年 公约 的 时 间 界 限 ,使 之 成 为 一 个 不 受 时间 和 地 域 限制 的 真正 普 
遍 的 公约 。 截 至 2003 4E 7 月 ,加 入 1951 年 公约 的 国家 共 142 个 ,加 入 
1967 年 议定 书 的 国家 共 140 个 。 两 个 基本 文件 都 参加 的 国家 有 137 
个 。 其 中 美国 只 加 入 了 1967 年 议定 书 。 

联合 国 关于 难民 的 两 个 文件 确定 了 对 待 难民 的 标准 ,规定 了 难民 
的 地 位 和 他 们 应 享有 的 权利 和 义务 ,包括 他 们 的 法 律 地 位 、 就 业 以 及 福 
利 等 。 按 照 联 合 国 的 界定 ,所 谓 难民 ,是 指 那些 有 正当 理由 旦 惧 因 种 
族 .宗教 .民族 参与 某 政治 团体 或 政治 见解 等 原因 唱 到 迫害 而 离开 了 
原籍 国 ,并 且 因为 这 种 县 惧 而 不 愿 接受 该 国 的 保护 ,或 那些 没有 国籍 ， 
离开 了 他 以 前 的 居住 国 并 因此 旦 惧 而 不 能 或 不 愿 返回 原籍 国 的 人 。8 
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1969 年 ,出 于 解决 非洲 难民 问题 的 需要 ,非洲 统一 组 织 制定 了 一 个 
体现 非洲 难民 特殊 性 的 公约 (OAU Convention Governing the Specific 
Aspects of Refugee Problems in Africa) 。 该 公约 扩大 了 有 关 难 民 的 界 
定 , 即 难民 不 但 包括 受到 政治 迫害 的 人 ,还 包括 因 外 来 侵略 .占领 或 外 
国 统治 ,或 是 在 原籍 国 任 一 地 区 乃至 整个 国家 发 生 了 严重 扰乱 公共 秩 
序 的 事件 ,而 被 迫 离开 居住 地 ,到 原籍 国之 外 的 地 区 寻求 避难 的 人 。 此 
外 ,该 公约 还 加 入 了 一 些 在 1951 年 公约 中 并 不 明确 的 重要 条 款 , 包 括 
不 在 边境 拒绝 难民 、 提 供 庇护 ,指定 难民 安置 点 .禁止 难民 从 事 颠 覆 活 
动 以 及 自愿 遗 返 等 内 容 。? 该 公约 1974 年 6 月 生效 ,与 联合 国有 关 难 民 
问题 的 两 个 法 律 文件 一 起 ,成 为 联合 国难 民 署 在 非洲 开展 救援 活动 的 
重要 的 法 律 框架 。 

1984 年 11 月 ,为 应 付 中 美洲 的 难民 危机 ,一 些 来 自 拉 美国 家 的 政 
府 代 表 、 KEE E E 
A )(Cartagena Declearation on Refugees) , 言 如 同 非 统 组 织 的 难 
民 公约 一 样 ,扩展 了 1951 tn 
发 生 以 下 原因 而 逃离 了 本 国 的 人 :他 们 的 生活 、 安 全 及 自由 因 广 义 的 暴 
力 事件 .外 国人 侵 ,国内 冲突 ,大 规模 侵犯 人 权 以 及 其 他 引起 社会 严重 
动荡 的 事件 的 影响 而 受到 威胁 。 尽 管 这 个 宣言 对 各 国 没有 法 律 约束 
力 ,但 得 到 了 美洲 国家 组 织 大 会 的 一 再 支持 。 大 部 分 拉丁 美洲 国家 都 
把 该 宣言 的 难民 定义 作为 实践 依据 ,一 些 国 家 还 把 这 一 定义 纳入 了 它 
们 本 国 的 法 律 之 中 。10 

从 有 关 难 民 的 界定 出 发 ,我 们 可 以 在 总 体 上 区 分 难民 与 非 难 民 。 
正如 联合 国难 民 署 的 一 本 出 版 物 所 指出 的 ,世界 上 的 大 多 数 居民 的 权 
利和 人 身 安 全 可 以 依靠 他 们 的 政府 或 国家 机 构 来 保护 ,即使 这 样 的 政 
府 或 国家 机 构 不 完善 。 然 而 ,难民 却 不 能 这 样 做 。 他 们 逃离 自己 的 祖 
国 , 要 么 是 因为 他 们 国家 的 政府 滥用 权力 ,他 们 害怕 受到 迫害 ;要 人 么 是 
因为 他 们 的 国家 或 政府 无 力 保护 他 们 。 难 民 与 其 他 需要 人 道 主义 援助 
的 人 的 不 同 之 处 在 于 ,他 们 需要 国际 性 保护 .1 

在 实践 中 ,我 们 可 以 看 到 ,当今 国际 关系 中 得 到 承认 的 难民 ,大 体 
可 分 为 两 类 :一 类 是 离开 了 其 原籍 国 , 并 受到 已 签署 联合 国 或 其 他 地 区 
性 难民 公约 的 相关 国家 政府 认可 的 难民 ; 另 一 类 是 联合 国难 民 署 根据 
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相关 公约 认可 为 难民 的 人 ,这 后 一 类 难民 也 被 称 为 “托管 难民 ” 
(mandate refugees) 。 

然而 ,尽管 “难民 ”有 严格 的 界定 ,但 随 着 时 间 的 推移 ,国际 社会 保 
护 难民 的 工作 范围 却 在 不 断 扩 大 。 后 来 ,那些 因 战 争 内乱、 饥荒 而 在 
原籍 国 流 离 失 所 的 人 ,尽管 没有 离开 原来 所 属 的 国家 ,也 取得 了 类 似 难 
民 的 待遇 。 这 些 人 被 称 为 “国内 流离 失 所 人 口 ”(internally displaced 
persons) ,尽管 不 属 联合 国难 民 署 管辖 ,但 联合 国 秘书 长 或 联合 国 大 会 
却 常常 要 求 难民 署 予 以 帮助 。 这 些 人 同 难 民 的 相同 点 在 于 ,他 们 的 离 
乡 背 井 是 因为 生命 和 (或 ) 自由 受到 威胁 , 同 难民 的 不 同 点 在 于 ,他 们 不 
愿 或 不 能 跨 过 国际 边界 ,在 法 律 上 ,他 们 仍 处 于 他 们 自己 政府 的 主权 之 
下 ,尽管 这 样 的 政府 不 能 或 不 愿 保护 他 们 。 

在 联合 国难 民 署 的 工作 中 ,对 难民 还 有 一 些 特 殊 的 分 类 。 一 种 是 
“寻求 庇护 者 ”(asylum seekers) , 指 那些 离开 原籍 国 ,向 其 他 国家 提出 难 
民 申 请 ,而 相关 政府 或 是 联合 国难 民 署 尚未 就 其 申请 作出 决定 的 人 。 这 
些 人 的 绝 大 多 数 居留 在 欧美 工业 化 国家 。 还 有 一 种 是 所 谓 的 “返回 的 难 
民 ”(returnees) , 指 在 原籍 国之 外 受到 联合 国难 民 署 的 关注 ,在 返回 原籍 
国之 后 的 一 定时 间 内 (两 年 ) 仍 然 受到 联合 国难 民 署 的 关注 ,以 确保 他 们 
能 得 到 再 安置 并 享有 应 得 的 权利 。 就 这 种 情况 而 言 ,联合 国难 民 署 的 代 
理 机 构 在 其 原籍 国 的 活动 的 宗旨 就 是 要 使 他 们 的 返回 成 为 可 持续 的 。 

尽管 现在 国际 社会 关于 难民 地 位 与 权利 有 明确 的 规定 ,但 这 种 法 
律 规定 并 不 能 确保 每 一 个 人 都 能 享有 避难 权 (the right to asylum) ,他 
们 所 享有 的 只 是 寻求 庇护 权 。 他 们 寻求 庇护 的 国家 ,作为 主权 行为 体 ， 
在 实践 中 有 权 决 定 谁 可 以 进入 它 的 领土 。 这 样 一 来 ,一 个 人 是 否 是 一 
个 难民 ,能 否 在 相关 国家 得 到 难民 待遇 ,最 终 要 由 该 难民 寻求 庇护 之 国 
家 的 政府 或 法 庭 来 决定 。 当 然 , 这 种 国家 决定 会 受到 有 关 难 民 问 题 的 
国际 体制 的 影响 ,因为 有 关 难 民 的 国际 法 已 构成 了 一 种 如 何 对 待 难民 
的 国际 共识 ,并 且 为 大 多 数 国家 确立 了 对 待 难民 的 行为 准则 。 


第 三 节 造成 难民 潮 的 根本 原因 


难民 潮 的 发 生 , 从 根本 上 来 讲 , 是 人 的 生存 环境 发 生 剧烈 变化 所 
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致 。 这 里 所 说 的 环境 ,首先 是 指 社会 环境 ,其 中 包括 国家 领土 的 变更 ， 
政权 的 更 迭 , 社 会 分 裂 \ 民 族 冲 突 所 导致 的 动乱 和 战争 ,政治 和 宗教 迫 
害 等 ;其 次 是 指 自然 环境 的 急剧 恶化 ,这 种 变更 会 间接 地 导致 政治 和 社 
会 冲突 ,最 终 使 和 人 流离失所。 

一 般 来 说 ,国家 版 图 的 变更 肯定 会 造成 难民 问题 ,只 是 程度 不 同 轩 
了 。 在 第 一 次 世界 大 战 期 间 ,伴随 着 奥斯曼 帝国 的 崩 演 ,亚美尼亚 人 成 
了 20 世纪 大 规模 驱赶 难民 和 进行 有 计划 屠杀 的 第 一 批 受 害 者 。1915 
年 4 月 24 日 ,土耳其 政府 在 取得 德国 同意 并 在 西方 消极 旁观 的 情况 
下 ,开始 大 规模 驱赶 和 屠杀 亚美尼亚 人 。 到 1917 年 ,共有 150 万 亚 美 
尼 亚 妇女 、 儿 童 和 男子 死去 。 据 估计 ,从 1915 年 至 1923 年 ,有 多 达 100 
万 亚美尼亚 人 离开 了 小 亚细亚 。12 

第 二 次 世界 大 战 之 后 因 版 图 变更 而 发 生 的 难民 潮 规模 更 大 了 。 
1947 年 的 印 巴 分 治 造成 了 20 世纪 最 大 的 一 次 难民 潮 。 一 种 说 法 是 有 
1 400 万 印度 教徒 和 伊斯兰 教徒 逃离 了 家 园 , 另 一 种 说 法 是 有 1 800 万 
人 改变 了 居住 地 。1948 年 以 色 列 立国 ,有 100 万 巴勒斯坦 人 逃离 家 
园 。 有 许多 难民 至 今 仍 住 在 难民 营 中 。1971 年 孟加拉 国 从 巴基斯坦 
独立 出 来 ,造成 了 前 述 的 大 规模 难民 问题 。1975 年 ,有 300 万 越南 人 
离开 了 他 们 的 国家 ,其 中 很 多 人 是 通过 海上 逃亡 的 ,被 称 为 "船民 ”。20 tit 
纪 90 年 代 以 来 ,伴随 着 前 苏联 的 解体 ,新 独立 国家 的 版 图 之 争 也 造成 了 
严重 的 难民 问题 , 据 估计 该 地 区 共有 900 万 人 迁移 ,构成 了 自 1945 年 
以 来 的 最 大 的 人 口 流动 .3 在 前 南斯拉夫 解体 的 过 程 中 ,也 造成 了 极 严 
重 的 难民 问题 。 在 克罗地亚 ,1991 年 就 有 20 多 万 难民 逃 到 国外 , 另 有 
35 万 人 在 国内 流离 失 所 。 在 波 黑 , 至 1995 年 12 月 战争 结束 为 止 , 全 
境 440 万 人 口 , 有 一 半 流 离 失 所 ,其 中 130 万 人 在 国内 流离 失 所 ,50 万 
人 逃 到 周围 的 邻 国 , 另 外 还 有 约 70 万 人 在 西欧 避难 。 在 1999 年 的 科 
索 沃 危机 中 ,有 大 约 80 万 人 逃离 了 科索沃 .1 

如 果 在 时 间 上 把 难民 问题 分 为 冷战 和 后 冷战 两 个 时 期 ,我们 可 以 
看 到 ,冷战 时 期 的 难民 问题 往往 带 有 大 国 特别 是 超级 大 国 争 夺 的 背景 ， 
在 某 种 程度 上 可 以 说 是 大 国政 治 的 产物 。 例 如 ,在 阿富汗 .越南 . 束 博 
3E 安哥拉、 莫桑比克 等 国 发 生 的 问题 ,其 背后 都 有 美 苏 两 个 超级 大 国 
在 插手 。 在 安哥拉 , 自 1975 年 开始 的 内 战 导致 250 万 人 逃离 家 园 。 
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外 部 势力 对 于 地 区 冲突 的 干预 ,特别 是 超级 大 国 支 一 派 打 一 派 的 做 法 ， 
使 得 传统 的 调解 机 制 不 起 作用 。 

冷战 结束 以 后 ,国际 难民 问题 出 现 了 新 的 特点 :一 是 由 于 国际 形势 
呈现 了 广泛 的 不 稳定 ,难民 问题 空前 严重 了 ;二 是 多 数 国 家 和 地 区 出 现 
的 难民 问题 ,其 原因 并 不 在 于 国际 间 的 冲突 ,而 在 于 内 乱 或 内 战 。 这 种 
特点 在 非洲 表现 得 尤为 典型 。 从 安哥拉 到 红海 ,其 中 包括 扎 伊 尔 、 苏 
丹 、 埃 塞 俄 比 亚 \ 乍 得、 布隆迪 和 卢旺达 等 ,都 存在 严重 的 不 稳定 情况 。 
造成 不 稳定 的 原因 ,固然 还 有 外 部 干涉 的 影响 ,但 主要 是 内 部 问题 ,其 
中 既 有 政治 因素 和 种 族 因素 , 亦 有 经 济 因素 和 生态 因素 。 

分 析 当 代 难 民 潮 发 生 的 原因 ,我 们 可 以 看 到 ,种 族 或 民族 因素 居 最 
突出 的 地 位 。 几 乎 每 一 起 难民 潮 , 都 有 民族 因素 的 影响 。 前 苏联 解体 
之 后 在 亚美尼亚 ,阿塞拜疆 发 生 的 难民 潮 ., 前 南斯拉夫 解体 之 后 发 生 的 
难民 潮 , 都 是 民族 冲突 的 结果 。 在 非洲 大 湖 地 区 胡 图 族 与 图 西 族 的 冲 
突 , 同 时 在 几 个 国家 导致 了 大 规模 的 难民 潮 。 在 伊拉克 ,库尔德 难民 的 
流亡 也 是 民族 冲突 的 结果 。 

除了 民族 冲突 的 原因 之 外 ,在 当代 ,造成 难民 问题 的 突出 原因 还 有 
经 济 方面 的 因素 。 自 20 世纪 50 年 代 以 来 ,全 球 的 两 极 分 化 在 继续 ,处 
于 绝对 贫困 之 中 的 人 口 在 不 断 增加 。 这 种 绝对 贫困 化 是 有 可 能 造成 难 
民 问 题 的 。 对 于 勉强 能 够 生存 的 群体 来 说 , 突 发 的 暴力 冲突 会 打 断 原 
有 的 食物 生产 和 分 配 过 程 。 在 这 种 情况 下 ,他 们 原本 就 十 分 脆弱 的 生 
活 基 础 就 不 复 存 在 了 。 对 于 这 样 的 社会 群体 来 说 ,持续 的 饥荒 和 流行 
的 疾病 对 人 们 生命 的 威胁 往往 比 战 争 更 大 。 当 然 ,绝对 贫困 的 人 口中 
只 有 很 少 一 部 分 变 成 了 难民 。 从 这 个 角度 来 看 ,经 济 原因 只 是 间接 的 
原因 ,加 上 其 他 与 之 互动 的 原因 ,并 进而 导致 社会 的 不 稳定 和 剧烈 冲 
突 , 才 会 造成 难民 问题 。 

生态 原因 同样 对 难民 问题 的 产生 有 间接 的 影响 。 自 然 环 境 的 恶化 
会 使 数 百 万 人 不 得 不 离开 他 们 的 家 园 ,这 无 疑 会 导致 各 种 冲突 。 造 成 
生态 恶化 的 原因 ,有 时 是 天 灾 , 有 时 则 是 人 祸 。 有 时 一 种 社会 力量 对 生 
存 环 境 的 破坏 具有 “迫害 ”性 质 , 即 是 一 种 故意 且 带 有 敌意 的 行为 。 一 
些 国家 的 政府 对 土著 人 的 迫害 就 采取 了 这 种 方式 。 破 坏 了 土著 人 与 自 
然 环 境 的 特定 联系 ,土著 人 就 不 得 不 离开 他 们 的 原 居住 地 。 
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总 之 ,造成 当代 难民 潮 的 原因 是 多 方面 的 ,有 时 是 一 种 原因 比较 突 
出 ,有 时 是 几 种 原因 共同 起 作用 。 在 一 些 经 济 不 发 达 地 区 ,从 表面 上 
看 ,民族 冲突 因素 最 突出 ,最 难 解决 ,但 实际 上 民族 冲突 的 背后 往往 存 
在 着 更 难以 解决 的 贫困 问题 和 生态 环境 严重 恶化 的 问题 。 由 于 经 济 状 
况 的 恶化 会 极 大 地 压缩 人 的 生存 空间 ,导致 矛盾 的 激化 ,因此 如 果 在 不 
同 民族 之 间 存在 不 和 ,那么 这 种 矛盾 最 终 就 会 以 民族 冲突 的 形式 爆发 
出 来 ,并 导致 难民 潮 。 就 这 种 情况 而 言 ,要 消除 难民 潮 发 生 的 原因 ,最 
根本 的 是 要 解决 发 展 问题 。 


第 四 节 ”国际 社会 对 难民 的 保护 


20 世纪 以 来 ,为 解决 难民 问题 ,国际 社会 的 有 识 之 士 一 直 在 进行 
不 懈 的 努力 。 从 20 年 代 起 ,国联 就 开始 着 手 解决 难民 问题 。 第 一 次 世 
界 大 战 之 后 ,针对 在 欧洲 和 小 亚细亚 出 现 的 难民 问题 ,国联 在 1921 年 
设立 了 俄国 难民 事务 高 级 专员 (High Commissioner for Russian Refu- 
gees) 的 职位 ,并 选举 南 森 (Fridtjof Nansen) 担 任 该 职 。 这 是 国联 为 处 
” 理 国际 难民 问题 采取 的 第 一 个 行动 。 此 后 ,国联 又 有 了 一 系列 组 织 和 
协定 以 处 理 不 断 出 现 的 新 的 难民 问题 。 它 所 处 理 的 问题 涉及 土耳其 
人 ,希腊 人 亚美尼亚 人 西班牙 人 .奥地利 人 以 及 德国 犹太 人 等 。 

联合 国 取代 国联 之 后 ,在 1947 年 建立 了 一 个 新 的 组 织 , 即 国际 难 
民 组 织 (International Refugee Organization，IRO) 。 它 的 使 命 是 保护 
已 有 的 难民 和 第 二 次 世界 大 战 之 后 新 出 现 的 散布 于 整个 欧洲 的 2 100 
万 难民 。 它 的 主要 职责 是 对 难民 进行 确认 、 登 记分 类 、 照 顾 、 法 律 保 
护 、 遗 返 和 安置 。 从 1947 年 开始 ,该 组 织 成 功 地 在 80 多 个 国家 安置 了 
100 多 万 难民 。 

1950 年 12 H ,联合 国 大 会 通过 决议 ,决定 成 立 一 个 新 的 机 构 取 代 
国际 难民 组 织 ,这 就 是 联合 国难 民事 务 高 级 专员 公署 。 该 机 构 从 1951 
年 1 月 1 日 起 正式 开始 工作 ,其 原则 是 以 纯粹 人 道 主 义 的 和 完全 非 政 
治 性 的 精神 向 难民 提供 国际 法 律 保护 ,并 在 有 关 政 府 或 联合 国 的 要 求 
下 ,向 难民 提供 物质 援助 ,最 终 解决 难民 的 各 种 问题 。 

最 初 ,难民 署 并 不 是 一 个 长 期 机 构 , 它 的 主要 任务 是 处 理 第 二 次 世 
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界 大 战 遗 留 下 来 的 欧洲 难民 问题 。 后 来 ,由 于 世界 各 地 陆续 出 现 新 的 
难民 问题 ,所 以 一 直 延 续 至 今 。 它 遵循 联合 国 大 会 和 经 社 理事 会 的 指 
示 进 行 活动 ,负责 协调 联合 国 救援 活动 的 方方面面 。 现 在 的 领导 机 关 
高 级 专员 方案 执行 委员 会 是 1958 年 建立 的 ,成 员 由 经 社 理事 会 从 关心 
和 致力 于 解决 难民 问题 的 国家 中 选举 产生 ,但 也 适当 照顾 地 区 代表 性 。 
现 有 成 员 66 个 ,中 国 是 其 中 之 一 。 该 机 构 的 最 高 负责 人 是 高 级 专员 。 

为 使 难民 得 到 保护 ,联合 国难 民 署 采取 了 一 系列 措施 ,为 他 们 提供 
诸如 就 业 . 受 教育 居住 .迁移 和 免 受 迫 害 等 方面 的 保证 ,并 且 敦 促 各 国 
就 难民 问题 进行 立法 。 难 民 署 所 追求 的 目标 ,是 “永久 解决 ?难民 问题 。 
所 谓 “ 永 久 解 决 ”, 就 是 使 难民 不 再 成 其 为 难民 。 

在 实践 中 ,使 难民 自愿 返回 家 乡 , 一 直 被 认为 是 比较 好 的 解决 办 
法 。1993 年 ,难民 署 在 阿富汗 .柬埔寨 .埃塞俄比亚 等 国 创造 条 件 ,使 
总 数 达 180 万 的 难民 返回 了 他 们 的 原籍 国 。 对 于 回去 的 人 ,难民 署 还 
要 确保 他 们 能 享有 各 种 权利 。 当 然 ,难民 署 动员 他 们 回去 是 在 有 确实 
安全 保证 的 情况 下 进行 的 。 在 这 里 , 它 必 须 遵 循 一 个 基本 原则 , 即 
1951 年 公约 所 规定 的 “non-refoulement”。 这 个 词 出 自 法 语 ,意思 是 
“不 再 践踏 ,压迫 或 驱逐 ”"。 按 照 这 个 原则 ,对 任何 人 都 不 能 在 违背 其 意 
愿 的 情况 下 使 之 返回 可 能 遭受 迫害 的 地 区 。 

在 遣返 不 大 可 能 的 情况 下 ,比较 好 的 解决 办 法 就 是 在 其 避难 国家 
就 地 安置 。 当 然 , 这 样 做 必须 得 到 所 在 国政 府 的 同意 。 由 于 收留 难民 
的 多 数 国家 是 欠 发 达 国 家 ,因此 这 样 的 安置 困难 很 大 。 还 有 一 种 处 理 
办 法 就 是 在 第 三 国 进行 安置 。 例 如 ,中 国 就 曾 接 受 安置 了 28 万 印 支 难 
民 。 此 外 ,难民 署 还 采取 了 一 些 预防 性 措施 来 对 付 难民 危机 ,特别 是 在 
前 苏联 和 东欧 国家 。 例 如 在 塔吉克 斯 坦 ,为 避免 较 大 难民 问题 的 发 生 ， 
难民 署 配合 其 他 联合 国 机 构 做 了 很 多 工作 ,包括 向 该 国内 部 的 流离 失 
所 者 提供 帮助 ,以 利 其 返回 自己 的 家 园 。 

由 于 解决 难民 问题 需要 涉及 人 员 资金、 粮食 .运输 工具 卫生 、 
教育 .劳动 就 业 等 各 个 方面 ,所 以 联合 国 的 许多 组 织 都 参加 了 这 项 工 
作 。 除 难民 署 外 ,粮农 组 织 、 卫 生 组 织 、 儿 童 基 金 会、 教科 文 组 织 、 劳 
工 组 织 、 世 界 银行 、 农 业 发 展 基 金 会 等 也 常常 参与 其 中 。 在 具体 项 目 
的 实施 中 ,难民 署 发 挥 了 中 坚 的 作用 。 除 了 对 联合 国内 部 组 织 进行 
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协调 外 ,难民 署 还 同 其 他 组 织 ,诸如 国际 红 十 字 会 和 其 他 许多 非 政 府 
组 织 , 进 行 密切 配合 。 在 当今 世界 ,对 难民 的 任何 救援 都 离 不 开国 际 
合作 。 

由 于 难民 人 数 的 大 量 增加 ,救援 活动 所 需 资金 也 越 来 越 多 。1978 
年 救援 难民 的 费用 为 8 000 万 美元 ,到 1980 年 增 至 5 亿美 元 。 以 后 几 
年 的 经 费 都 保持 在 4 亿美 元 到 5 亿美 元 之 间 。1992 年 ,该 项 开支 猛 增 
到 10 亿美 元 。1993 年 又 达到 了 13 亿美 元 。 其 中 用 在 前 南斯拉夫 地 
区 的 资金 就 达 5 亿 多 美元 .16 联 合 国 的 援助 资金 主要 靠 国际 社会 的 捐 
助 。 难 民 人 数 的 大 量 增加 ,给 募捐 工作 也 带 来 了 很 大 困难 。 

自 第 二 次 世界 大 战 结束 以 来 ,联合 国 为 解决 世界 难民 问题 作出 了 
巨大 贡献 。1954 年 和 1981 年 , 诺 贝 尔 委员 会 两 次 把 和 平 奖 授 予 联合 
国难 民 署 ,说明 这 项 工作 得 到 了 国际 社会 的 广泛 认可 与 敬佩 。 

在 国际 社会 解决 难民 问题 的 过 程 中 , 非 政 府 组 织 (NGOs) 也 发 挥 
了 重要 作用 。 实 际 上 ,联合 国难 民 署 的 章程 就 规定 该 组 织 应 通过 公共 
及 私人 机 构 向 难民 提供 援助 。 在 难民 署 成 立 初 期 ,由 于 所 能 支配 的 资 
金 有 限 , 它 主要 发 挥 协调 与 监督 的 作用 ,而 非 政 府 组 织 则 成 为 难民 署 援 
助 难民 的 重要 合作 伙伴 。 此 后 ,各 种 非 政 府 组 织 越 来 越 多 地 参与 了 直 
接 救 援 活动 。 例 如 ,在 70 年 代 末 ,有 37 个 不 同 的 非 政 府 组 织 在 泰国 的 
一 座 柬 埔 寨 难民 营 执 行 任务 。80 FRKA 100 多 个 国际 组 织 在 巴 基 
斯 坦 的 阿富汗 难民 营 履 行 职 责 。 到 了 90 年 代 , 非 政府 组 织 参与 援助 难 
民 的 活动 达到 更 高 的 程度 。1994 年 ,在 扎 伊 尔 境内 的 卢旺达 难民 营 中 
执行 任务 的 非 政 府 组 织 超过 了 100 个 ,在 莫桑比克 工作 的 非 政府 组 织 
有 150 多 个 ,在 卢旺达 有 170 多 个 ,在 波 黑 有 250 多 个 。 事 实 上 ,许多 
非 政府 组 织 的 规模 很 小 ,有 一 些 是 社区 组 织 , 只 有 几 个 成 员 ,行动 范围 
只 限于 某 个 小 城镇 或 某 个 小 村 子 。 但 这 样 的 非 政府 组 织 却 越 来 越 多 地 
参与 了 难民 援助 工作 ,1999 年 仅 在 阿富汗 这 样 的 组 织 就 有 200 多 个 。 
在 救助 难民 的 过 程 中 ,难民 署 的 很 多 资金 也 是 来 自 非 政 府 组 织 。1999 
年 非 政府 组 织 为 难民 事务 筹集 了 2.95 亿 美元 。 按 照 难民 署 的 估计 , 目 
前 的 难民 援助 方案 有 50% 是 由 非 政 府 组 织 实施 的 .17 这 反映 了 非 政 府 
组 织 在 难民 援助 工作 中 的 重要 地 位 与 作用 。 

当然 ,我 们 也 应 该 看 到 ,国际 社会 解决 难民 问题 的 努力 最 终 是 离 不 


402 


第 十 三 章 难民 问题 


开 各 个 主权 国家 的 合作 的 。 尽 管 世界 上 的 绝 大 多 数 国家 加 入 了 有 关 难 
民 问 题 的 国际 公约 ,承担 了 对 于 解决 难民 问题 的 国际 义务 ,但 这 并 不 等 
于 说 每 一 个 难民 都 能 得 到 有 效 保护 。 在 这 个 过 程 中 ,可 能 有 各 种 因素 
发 生 作用 ,其 中 决定 性 的 因素 就 是 难民 原籍 国 与 难民 接受 国之 间 关 系 
的 现状 。 在 这 个 意义 上 ,难民 问题 事实 上 是 一 个 国际 政治 问题 ,而 难民 
地 位 的 确定 ,常常 会 受到 国际 政治 因素 的 左右 。 例 如 ,80 年 代 美 国之 
所 以 拒绝 给 予 逃离 内 战 的 萨尔瓦多 人 以 难民 地 位 ,是 因为 萨尔瓦多 政 
府 是 美国 的 朋友 ,接受 了 该 国 的 难民 ,就 意味 着 承认 该 国政 府 侵犯 人 
权 。 相 反 , 对 于 尼加拉瓜 难民 ,美国 则 采取 了 相反 的 态度 ,因为 美国 反 
对 桑 地 诺 政 权 。13 

从 另 一 个 方面 来 说 ,接受 难民 对 任何 国家 来 说 都 是 沉重 的 负担 。 
因为 大 批 难民 的 到 来 ,不 但 会 导致 经 济 问题 ,而 且 会 导致 社会 不 稳定 的 
问题 ,因此 以 严格 的 法 律 对 待 寻求 庇护 者 已 成 为 一 种 国际 趋势 。 在 当 
代 , 难 民 的 庇护 申请 主要 是 向 西方 发 达 国 家 提出 的 ,而 这 些 国家 为 减少 
进入 其 国家 的 难民 ,特别 是 来 自发 展 中 国家 的 难民 ,相继 采取 了 紧缩 的 
政策 。 例 如 1993 年 庇护 政策 最 宽松 的 德国 改 而 采取 严格 政策 的 时 候 ， 
其 他 欧盟 国家 也 赶紧 采取 相似 的 政策 ,以 防止 对 德 庇护 申请 的 减少 会 
导致 对 本 国 申请 的 增多 。 以 后 ,欧盟 又 作出 一 致 决定 ,向 欧盟 国家 申请 
庇护 ,只 有 在 以 欧盟 国家 为 第 一 进入 国 时 才 可 以 进行 ,如 果 申 请 者 是 来 
自 安 全 的 第 三 国 , 则 应 被 遗 送 回 这 些 国家 。 有 评论 认为 ,欧盟 制定 这 样 
的 政策 表明 ,欧洲 国家 正在 建设 一 个 “要 塞 欧洲 ” 19 

从 目前 的 情况 来 看 ,具有 全 球 性 特点 的 难民 问题 还 会 存在 一 个 
相当 长 的 时 期 。 显 然 , 只 要 国际 冲突 存在 ,各 个 地 区 的 不 稳定 存在 ， 
一 些 国家 的 贫困 内战 和 内 乱 存 在 ,就 会 存在 难民 问题 。 各 种 冲突 规 
模 越 大 ,造成 的 难民 人 数 就 越 多 。 如 果 说 联合 国难 民 署 是 解决 已 出 
现 之 难民 问题 的 主要 组 织 者 ,那么 整个 国际 社会 ,包括 各 种 国际 组 织 
与 非 政府 组 织 ,特别 是 各 个 主权 国家 , 则 应 承担 起 消除 冲突 ,实现 发 
展 与 和 平 , 从 根本 上 消除 难民 问题 的 责任 。 只 有 实现 了 和 平 , 实 现 了 
经 济 发 展 , 实 现 了 人 权 的 普遍 价值 ,难民 问题 才 会 逐渐 减少 ,并 最 终 
得 到 解决 。 
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本 章 所 涉及 的 主要 概念 
难民 流离 失 所 人 口 ”寻求 庇护 者 难民 间 题 的 “永久 解决 ” 


思考 题 
1. 什么 是 难民 ? 
2. 分 析 难 民 潮 发 生 的 原因 。 


进一步 阅读 的 参考 书目 

联合 国难 民团 网 站 :http://www.unhctr.org/。 

Sita Bali, “Migration and Refugees." in Brian White, Richard 
Little and Michael Smith, Issues in World Politics, New York: St. 
Martin Press, 2005. 


李 少 军 主编 :《 当代 全 球 问题 》, 浙 江 人 民 出 版 社 2006 年 版 。 


1. 联合 国难 民 署 :《2000 年 世界 难民 状况 》, 牛 津 大 学 出 版 社 2000 年 版 ,第 13 页 。 

2. 同上 书 , 第 38、51 页 。 

3. 同上 书 , 第 61、65 页 。 

4.“The Office of the United Nations High Commissioner for Refugees," Microso ft 
Encarta , 1994. i 

5. 参阅 联合 国难 民 署 相关 年 份 的 数字 : http://www. unhcr. org/cgi-bin/texis/vtx/ 
home。 

6. 美 联 社 1996 年 5 月 9 日 电 。 

7. 参阅 联合 国难 民团 网 站 :http://www.unhcr.ch/cgi 一 bin/texis/vtx/home。 

8. (1951 年 联合 国难 民 公 约 》 见 联合 国难 民 署 :(2000 年 世界 难民 状况 》, 牛 津 大 学 
出 版 社 2000 年 版 ,第 23 页 。 

9. 联合 国难 民 署 :《2000 年 世界 难民 状况 》, 牛 津 大 学 出 版 社 2000 年 版 ,第 55 页 。 

10. 同上 书 ,第 123 页 。 

11. UNHCR, The State of the World Refugees, Penguin Books, 1993, 
pp.10—11. 

12. 亚当 。 克 热 明 斯 基 : 悲 惨 的 20 世纪 一 一 难民 的 世纪 》 波兰 4 政治》 周刊 ,1995 
年 11 月 8 日 。 

13. 联合 国难 民 署 1996 年 5 月 数字 , 见 联 合 国难 民 署 :《2000 年 世界 难民 状况 》 和 牛津 
大 学 出 版 社 2000 年 版 ,第 185 页 。 

14. 同上 书 , 第 218 一 219、234 页 。 

15. 亚当 。 克 热 明 斯 基 :《 悲 惨 的 20 世纪 一 一 难民 的 世纪 》, 波 兰 《 政 治 ) 周 刊 ,1995 
年 11 月 8 日 。 


404 


第 十 三 章 难民 问题 


16. UNHCR, Information Paper, 1994. 

17. 联合 国难 民 署 :《2000 年 世界 难民 状况 》 和 牛津 大 学 出 版 社 2000 年 版 ,第 194 页 。 

18. Sita Bali, "Migration and Refugees," in Brian White, Richard Little and Michael 
Smith, Issues in World Politics, New York; St. Martin Press, 1997, pp.218— 219. 

19. Ibid., p.218. 


405 


第 四 部 分 
中 国 与 世界 


第 十 四 章 
从 文明 的 发 展 看 中 国 与 世界 


在 国际 关系 中 ,中 国 是 一 个 重要 的 角色 ,中 国 与 世界 的 关系 一 直 是 
个 受到 广泛 关注 的 问题 。 作 为 一 个 有 悠久 历史 的 东方 大 国 , 中 国 曾 创 
造 了 灿烂 的 古代 文明 ,但 也 曾 在 近代 遭受 了 一 个 多 世纪 的 屈辱 。 这 一 
切 是 怎么 发 生 的 ? 为 什么 ? 从 国际 关系 和 文明 演进 的 角度 来 看 ,这 是 
一 个 富有 启示 的 过 程 。 近 年 来 , 面 对 中 国 的 再 度 崛 起 ,国际 关系 学 界 对 
中 国 的 世界 角色 十 分 关注 。 在 有 关中 国 的 研究 中 ,一 些 国 外 学 者 尝试 
了 各 种 理论 和 范式 ,以 求 对 中 国 的 对 外 关系 行为 作出 解释 ,但 结论 却 往 
往 不 能 令 人 信服 。 在 这 方面 ,中 国学 者 显然 应 该 进行 更 多 的 研究 与 
阐释 。 

为 了 探讨 中 国 与 世界 的 关系 ,本 章 拟 从 广义 的 文化 观 着 手 , 从 世界 
主义 的 角度 对 中 国文 明 与 西方 文明 进行 对 比 ,说 明 中 国文 明 是 如 何 训 
落 和 再 度 崛 起 的 ,论证 中 国文 明 的 和 平 内 涵 , 并 且 阐 释 中 国 对 外 关系 的 
政治 哲学 。 


第 一 节 “千年 兴衰 一 中 国文 明 的 再 崛起 


在 历史 上 ,中 国文 明 曾 长 期 居于 世界 的 前 列 , 但 是 进入 19 世纪 之 
后 ,中 国文 明 却 急剧 地 衰落 了 。 这 个 过 程 是 怎样 发 生 的 ,中 国文 明 与 西 
方 文明 经 历 了 怎样 的 发 展 与 变化 ,这 是 需要 首先 了 解 的 问题 。 

中 国文 明 的 衰落 与 西方 文明 的 兴起 ,从 历史 长 过 程 来 看 ,是 发 生 在 
过 去 的 一 千年 间 。 这 一 千年 的 变化 ,包括 了 中 国 封建 王朝 由 盛 及 衰 的 
历史 ,包括 了 近 现 代 中 国人 民 觉 醒 与 革命 的 奋起 , 亦 包括 了 中 华文 明 在 
20 世纪 末 令 世界 震惊 的 腾飞 。 
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在 中 国 , 公 元 1000 年 是 宋 真宗 咸 平 三 年 。 在 当时 的 中 国 ,除了 宋 
王朝 之 外 ,还 有 辽 ,西夏 等 政权 。 继 承 了 “中 央 王 朝 ? 地 位 的 北宋 由 于 统 
一 了 中 原 的 大 部 分 地 区 ,结束 了 五 代 十 国 的 长 期 分 裂 与 动乱 ,造就 了 相 
对 安定 的 社会 条 件 , 因 此 促进 了 经 济 、 科 技 和 文化 的 极 大 发 展 ,其 成 就 
完全 可 以 说 居于 世界 的 前 列 。 但 另 一 方面 ,由 于 宋 时 常 处 于 辽 和 西夏 
的 军事 威胁 之 下 ,军事 上 不 堪 一 击 ,不 得 不 经 常 届 辱 求 和 ,而 统治 阶级 
的 腐败 又 造成 了 国家 的 “ 积 贫 积 弱 ”。 因 此 ,有 宋 一 代 尽管 创造 了 灿烂 
的 文明 , 却 始终 处 于 内 忧 外 患 之 中 。 公 元 1000 年 前 后 在 位 的 皇帝 宋 真 
宗 , 唯 一 留 名 史册 的 大 事 就 是 与 辽 订 立 澶 渊 之 盟 (1004 年 )。 这 个 和 约 
是 在 宋 打 了 胜仗 之 后 订立 的 ,但 宋 却 须 每 年 输 辽 银 十 万 两 `. 绢 二 十 万 
匹 。 这 样 的 一 种 态势 表明 宋朝 的 世界 领先 已 蕴含 着 某 种 危机 。 

在 中 国 古代 ,人 口 的 多 少 常常 是 国家 安定 与 否 和 经 济 发 达 与 否 的 
一 个 主要 标志 。 据 记载 , 宋 太 宗 至 道 三 年 (997 年 ), 宋 的 人 口 只 有 413 
万 户 。 到 仁宗 天 圣 年 间 (1023 一 1032 年 ) 已 逾 1 000 万 户 。 到 徽宗 崇 宁 
元 年 (1102 4E) ,更 达到 2 026 万 户 , 远 远 超 过 了 汉 朝 的 最 高 值 1 067 万 
户 和 唐 朝 的 906 万 户 。 有 学 者 估计 ,北宋 人 口 最 多 时 超过 1 亿 , 这 在 中 
国 历史 上 是 前 所 未 有 的 .1 在 宋代 ,农业 手工业、 商业 以 及 科学 技术 的 
发 展 都 是 前 所 未 有 的 。 中 国 的 四 大 发 明 , 到 此 时 基本 完成 ,其 中 人 工 磁 
化 指南 针 和 活字 印刷 就 是 宋代 发 明 的 。 此 外 ,宋代 的 冶金 .陶瓷 、 造 船 、 
丝 织 等 也 都 达到 了 极 高 的 水 平 , 而 天 文学 、 数 学 、 医 学 、 建 筑 学 等 也 都 有 
很 辉煌 的 成 就 。 

从 公元 11 世纪 到 20 世纪 前 半 叶 ,中 国文 明 在 世界 文明 发 展 中 所 
占 地 位 ,呈现 了 这 样 一 种 大 走势 , 即 在 19 世纪 之 前 ,中 国 在 世界 上 始终 
保持 着 强盛 和 领先 的 地 位 ,但 相对 地 位 从 总 体 来 看 却 呈 下 降 趋势 。 继 
宋 而 起 的 元 朝 ,在 经 济 上 始终 没有 达到 历史 上 的 最 高 水 平 。 到 了 明 清 ， 
虽然 尚 保持 着 强大 与 繁荣 ,但 已 显现 落伍 与 危机 的 症候 。 以 鸦片 战争 
为 转折 ,中 国 更 是 急剧 地 衰落 了 下 去 。 

反观 欧洲 ,在 这 一 千年 间 , 其 发 展 脉 络 却 正 好 相反 。 在 公元 11 世 
纪 , 欧 洲 正好 处 于 一 个 复兴 时 期 。 此 前 ,连年 的 战争 把 农村 夷 为 平地 ， 
把 很 多 原本 繁荣 的 地 区 变 得 荒 无 人 烟 。 公 元 900 年 的 欧洲 人 口 可 能 是 
自 罗马 帝国 崩溃 以 来 的 最 低 点 。1000 年 时 的 人 口 总 数 可 能 达到 3 000 
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万 ,150 年 后 更 激增 40%。 这 一 复兴 过 程 的 基本 因素 是 新 土地 的 开发 
和 农业 的 发 展 。 农 业 的 剩余 首先 被 用 于 贸易 ,结果 刺激 了 城市 的 建立 
和 发 展 。 意 大 利 城市 的 繁荣 就 是 在 这 个 时 期 .2 

当然 ,说 欧洲 从 此 一 帆 风 顺 地 走 上 发 展 的 坦途 也 不 对 。13 世纪 ， 
欧洲 人 仍 认 为 中 国 是 世界 上 最 强大 的 国家 ,中 国 的 文化 是 世界 上 最 光 
HER. HE 1500 年 前 后 ,世界 文明 的 天 平 才 开始 明显 地 倾向 欧洲 。 从 
那 时 起 ,欧洲 文明 开始 了 向 世界 的 扩张 。 在 工业 革命 之 后 ,欧洲 更 以 急 
速 的 变革 既 居 世界 的 前 列 。 然 而 ,即使 到 了 伏 尔 泰 时 代 , 欧 洲 人 投向 中 
国 的 仍然 是 鲜 莫 和 尊敬 的 目光 ,仍然 认为 中 国 是 文明 生活 的 榜样 。 用 
享 廷 顿 提供 的 数字 ,1750 年 中 国 在 世界 制造 业 产值 中 几乎 占 1/3, 西 方 
只 占 不 到 1/5。 到 1830 年 ,西方 才 上 略微 超过 中 国 。 此 后 ,西方 的 发 展 
日 益 加 快 ,并 且 在 20 世纪 初 达到 其 发 展 的 顶峰 。3 

19 世纪 40 年 代 西 方 列强 打开 中 国 大 门 之 后 所 发 生 的 种 种 事情 ， 
今天 已 经 毋 需 赣 言 了 。 值 得 思索 的 是 为 什么 会 发 生 这 样 的 事 。 为 了 思 
考 这 一 问题 ,我 们 可 以 分 析 一 个 发 生 在 18 世纪 末 的 体现 东西 方 文明 碰 
撞 的 事例 。 

1793 年 , 正 值 法 国 大 革命 之 际 ,英国 派 遗 了 一 个 庞大 的 使 团 前 往 
中 国 , 目 的 是 促使 中 国 对 英国 开放 ,并 进而 建立 正常 的 外 交 关 系 。 在 马 
夏 尔 尼 勋 需 率 领 下 ,英国 使 团 分 乘 5 稻 船 只 ,历经 10 个 月 的 航行 到 达 
天 津 大 泪 口 外 ,并 随后 在 承德 避暑 山庄 疯 见 了 乾隆 星 帝 。 有 关 这 一 历 
中 事件, 法 国 作 家 阿兰 .。 佩 雷 菲 特写 过 一 本 很 有 意思 的 书 一 一 《停滞 的 
帝国 一 一 两 个 世界 的 撞击 》。4 这 本 书 特别 评述 了 表现 在 其 中 的 两 种 文 
明 的 碰撞 。 

马 夏 尔 尼 当时 是 乘坐 配备 有 64 门 火炮 的 先进 战舰 “狮子 ”号 前 来 
中 国 的 。 他 所 代表 的 大 英 帝 国 , 当 时 虽然 只 有 800 万 人 口 ,但 自 认 为 是 
“世界 上 最 强大 的 国家 ”, 并 打算 同一 个 拥有 3.3 亿 人 口 ( 约 占 当 时 世界 
人 口 的 1/3) 的 国家 平起平坐 。 然 而 , 马 夏 尔 尼 的 远道 而 来 却 没 有 取得 
任何 成 果 。 他 们 虽然 见 到 了 乾隆 皇帝 ,但 中 央 帝 国 一 一 天 下 唯一 的 文 
明 国家 ”一 一 却 粗暴 地 拒绝 了 他 们 的 要 求 。 

其 间 发 生 了 一 件 令 双 方 都 为 难 的 事情 一 一 马 夏 尔 尼 拒 绝 按 中 国 式 
礼节 向 皇帝 邑 头 , 而 只 同意 单 腿 下 跪 。 据 认为 这 件 事 的 后 果 是 严重 的 : 
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“天 朝 ” 被 得 罪 了 ,皇帝 缩短 了 使 团 的 逗留 时 间 。 英 国 使 团 外 交 使 命 的 
失败 最 终 引 发 了 一 系列 悲剧 性 连锁 反应 ,包括 两 个 民族 的 对 抗 和 近代 
"P E FS ji t 

马 夏 尔 尼 的 出 使 中 国 已 是 颇 带 戏剧 性 的 事件 ,而 拒绝 吨 头 更 是 戏 
剧 中 的 戏剧 。 国 外 学 术 界 为 马 夏 尔 尼 是 否 下 跪 的 问题 曾 争论 了 很 久 。 
实际 上 ,这 个 事实 本 身 已 没有 多 大 意思 ,有 意思 的 是 它 所 表现 出 来 的 象 
征 意义 。 

当时 的 清 王朝 所 奉行 的 是 闭关 锁国 政策 ,统治 集团 对 自己 的 “ 盛 
世 ” 过 分 沉醉 ,使 得 中 国 几 乎 完全 隔绝 于 外 部 世界 的 文明 进步 。 在 他 们 
的 意识 里 ,中 国 与 异 邦 的 关系 只 能 是 宗主 国 与 藩属 的 关系 ,英国 使 团 远 
涉 重 洋 而 来 在 他 们 看 来 只 是 因为 仰慕 中 华文 明和 为 皇帝 祝寿 。 然 而 ， 
他 们 完全 想 错 了 。 对 自己 强大 国力 充满 自信 的 英国 人 ,来 中 国 的 最 根 
本 目的 就 是 要 打开 中 国 的 国门 。 他 们 随 船 带 来 先进 的 科学 技术 和 工业 
革命 成 果 , 是 想 表 明 他 们 更 为 强大 。 结 果 就 像 侯 雷 菲 特 所 说 的 那样 , 双 
方 的 交往 就 像 仆 子 的 对 话 一 样 。 傲 慢 使 两 个 重要 的 文明 国家 失掉 了 一 
次 相互 交流 的 历史 机 遇 ,并 最 终 导致 兵 戎 相 见 。5 

这 一 次 中 英 的 外 交 碰 撞 , 是 东西 方 相互 隔绝 的 文明 的 一 次 历史 性 
互动 。 这 次 互动 使 我 们 能 够 从 更 宏观 的 视角 进行 观察 和 比较 。 反 差 是 
显而易见 的 :一 方 是 正在 上 升 的 西方 资本 主义 工业 文明 , 另 一 方 则 是 自 
认为 统治 世界 ,实际 上 却 沉 睡 不 醒 的 古老 帝国 。 

佩 雷 菲 特 提出 了 这 样 的 问题 :为 什么 中 国 直 到 16 和 17 世纪 仍 能 
以 大 量 的 发 明和 讲究 文明 而 领先 于 西欧 并 居 世 界 最 先进 地 位 ?为 什么 
随后 它 却 让 别 国 赶 上 ,然后 超过 ,以 致 到 19 世纪 时 竟 像 那些 停留 在 石 
器 时 代 的 落后 部 族 居住 地 一 样 沦 为 殖民 地 ,到 20 世纪 竟 成 为 世界 上 最 
落后 .最 贫穷 的 国家 之 一 ?” 某 些 国家 是 如 何 觉醒 的 ” 而 那些 醒 了 又 睡 
回去 的 国家 是 怎么 回 事 ? 

佩 雷 菲 特 认为 , 马 夏 尔 尼 的 出 使 至 少 作 出 了 这 样 一 种 解释 :正当 西 
方 各 国 投向 广阔 的 世界 时 ,中国 却 把 自己 封闭 起 来 ; 当 欧 洲 的 革新 层 出 
不 穷 时 ,中 国 却 在 顽固 地 阻止 新 事物 出 现 。 

显然 , 佩 雷 非特 看 到 了 一 个 最 重要 的 问题 , 即 对 世界 的 封闭 正 是 中 
国文 明 落 后 的 症结 。 这 一 点 是 完全 正确 的 。 正 是 马 夏 尔 尼 见 过 面 的 乾 
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隆 皇 帝 , 在 1757 年 实行 了 闭关 政策 ,使 中 国 与 世界 隔绝 。 在 西方 国家 
发 生 资 产 阶级 革命 ,建立 民主 制度 的 时 候 ,中 国 的 封建 王朝 却 把 专制 主 
义 制度 发 展 到 顶峰 ; 当 西 方 国家 发 生 工 业 革命 ,并 以 先进 的 科学 技术 向 
全 世界 扩张 的 时 候 , 中 国 守 旧 封 闭 的 统治 者 们 却 完 全 不 知道 世界 上 发 
生 了 什么 ,不 知道 自己 面临 的 危机 和 挑战 。 当 他 们 腐朽 的 国家 机 器 不 
能 抵挡 西方 工业 化 国家 的 武力 撞击 的 时 候 , 他 们 自身 的 统治 也 就 土 崩 
瓦解 了 。 

早 在 鸦片 战争 之 前 (1822 年 ), 黑 格 尔 就 说 过 ,中 国 的 历史 从 本 质 
上 看 是 没有 历史 的 ; 它 只 是 君主 覆灭 的 一 再 重复 而 已 ,任何 进步 都 不 可 
能 从 中 产生 .8 后 来 的 历史 恰恰 证 明了 这 一 点 。 到 20 世纪 初 ,中 国文 明 
已 跌 至 谷底 。 从 那 时 起 ,中 华 民族 开始 苦 苦 寻求 救国 的 道路 。 以 中 华 
人 民 共 和 国 的 建立 为 标志 ,中 国 在 世界 民族 之 林 重 新 占有 了 自己 的 地 
位 。 在 其 后 的 一 段 时 间 里 ,中 国 走 上 了 和 奋发 建设 之 路 ,但 其 间 也 不 断 遭 
受挫 折 。 直 到 实行 改革 开放 的 基本 国策 之 后 ,中 国文 明 才 开始 了 实 实 
在 在 的 复兴 。 

然而 ,尽管 中 国 未 来 的 上 升 趋势 无 可 置疑 ,但 这 种 上 升 只 能 是 一 个 
漫长 的 过 程 。 西 方 文明 的 发 展 从 1500 年 开始 ,历经 400 年 ,至 1900 年 
才 达 到 顶峰 。 中 国 的 复兴 未 必 会 经 历 这 人 么 长 的 时 间 , 但 也 不 大 可 能 如 
某 些 乐观 的 分 析 所 预言 的 那样 一 帆 风 顺 , 在 20 年 至 30 年 内 达到 世界 
首位 。 随 着 中 国 的 发 展 ,所 遇 到 问题 的 解决 难度 也 会 越 来 越 大 ,包括 转 
变 生产 方式 问题 .严重 的 环境 问题 和 腐败 问题 等 。 这 些 问题 是 发 展 中 
所 出 现 的 问题 ,也 是 发 展 必须 解决 的 问题 。 作 为 一 个 人 类 发 展 指数 不 
高 的 国家 ,中 国 只 有 进一步 深化 改革 ,才能 实现 强国 之 梦 。 


第 二 节 “中西 文明 对 比 一 一 两 种 不 同 的 世界 主义 


作为 一 个 现代 化 强国 再 度 崛 起 ,中 国 与 外 部 世界 将 是 一 种 怎样 的 
关系 ,这 无 疑 会 成 为 受到 高 度 关注 的 问题 。 国 际 上 不 时 出 现 的 所 谓 “ 中 
国威 胁 ” 的 说 法 ,反映 的 就 是 某 些 人 对 飞速 发 展 的 中 国 的 惊 丽 。 

如 何 分 析 中 国 与 世界 的 关系 ,在 学 术 界 这 始终 是 个 有 很 大 争议 的 
问题 。 争 论 的 要 点 之 一 ,就 是 如 何 解 释 中 国 的 对 外 关系 行为 。 多 数 人 
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倾向 于 研究 各 种 具体 问题 ,诸如 GDP 的 发 展 速度 ,军事 力量 的 发 展 速 
度 , 人 口 的 发 展 速度 ,以 及 中 国 的 各 种 对 外 反应 等 。 诚 然 ,这 样 的 研究 
是 必 不 可 少 的 ,但 这 样 的 视角 是 不 够 的 ,因为 中 国 与 世界 的 关系 固然 要 
受到 经 济 总 量 、 人 口 规模 、 军 事实 力 以 及 其 他 种 种 物质 因素 的 影响 ,但 
中 国 的 行为 归根 结 底 是 取决 于 人 的 观念 与 意图 ,而 观念 与 意图 又 决定 
于 中 国文 明 发 展 的 总 体 模式 。 在 这 里 ,文明 是 一 个 综合 概念 , 指 人 类 物 
质 生活 和 精神 生活 的 总 和 。 它 所 体现 的 是 社会 发 展 的 合力 。 这 种 文明 
发 展 的 总 体 模式 不 依 每 一 个 具体 行为 者 的 意志 为 转移 ,而 是 与 社会 行 
为 者 的 集体 意识 有 关 。 在 这 方面 ,起 决定 作用 的 不 是 一 个 个 具体 事件 ， 
而 是 中 国 修 久 文明 的 积淀 。 

在 今天 ,中 国文 明 的 再 崛起 ,一 方面 是 中 华文 明史 的 继续 , 另 一 方 
面 又 是 通过 与 西方 文明 的 互动 而 实现 的 发 展 。 了 解 中 国文 明 的 属性 ， 
就 应 该 进行 中 西 文明 的 对 比 。 显 然 ,在 全 球 化 进程 日 益 加 速 的 情况 下 ， 
只 有 从 全 球 发 展 的 视角 或 者 说 从 世界 主义 的 视角 考察 东方 文明 与 西方 
文明 的 不 同 角色 ,才能 对 中 国文 明 有 一 个 比较 清楚 的 认识 。 


一 、 源 于 西方 的 世界 主义 

今天 我 们 所 感受 到 的 全 球 化 ,最 根本 的 推动 力量 是 市 场 经 济 ,或 者 
说 是 科学 技术 的 进步 与 生产 力 的 提高 。 这 个 过 程 的 加 速 , 无 疑 是 近 几 
十 年 的 事情 ,但 是 探究 它 的 发 端 , 则 应 该 追溯 到 中 世纪 晚期 资本 主义 的 
兴起 ,因为 现代 科学 技术 与 生产 力 向 全 球 的 发 展 , 正 是 伴随 着 资本 主义 
的 扩张 而 实现 的 。 毫 无 疑问 ,这 是 一 个 源 于 西方 的 过 程 。 以 哥伦布 发 
现 美洲 为 起 点 ,资本 主义 向 全 世界 的 发 展 最 终 导致 了 我 们 今天 所 看 到 
的 全 球 化 。 

人 们 都 知道 ,资本 主义 向 全 球 的 发 展 ,并 不 是 一 个 单纯 的 经 济 发 展 
过 程 ,在 开辟 世界 市 场 的 时 候 , 尤 其 是 它 的 早期 ,经 济 目 的 的 实现 往往 
是 以 暴力 为 手段 。 为 了 开拓 市 场 ,抢占 殖民 地 ,掠夺 黄金 和 进行 奴隶 贸 
易 , 全 球 化 的 先行 者 们 以 坚 船 利 炮 把 世界 投入 了 血腥 的 战争 之 中 。 亚 
洲 ` 非 洲 ` 美 洲 的 广大 地 区 ,在 一 段 相 当 长 的 时 期 里 ,可 以 说 正 是 这 种 世 
界 主 义 发 展 模式 的 直接 受害 者 。 
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西方 世界 主义 的 发 端 就 是 所 谓 的 “地 理 大 发 现 ”, 而 西班牙 人 和 区 
萄 牙 人 则 扮演 了 第 一 批 殖民 者 的 角色 。 从 15 世纪 末 开 始 ,在 业已 完成 
政治 统一 和 中 央 集 权 化 过 程 的 专制 王朝 的 支持 下 ,这 两 国 的 商人 和 封 
建 主 为 了 抽取 财富 ,投入 了 对 新 航路 的 探索 。 葡 萄 牙 人 是 沿 非洲 西海 
岸 向 南 探索 。1487 年 巴 托 罗 缪 。 迪 亚 士 到 达 了 好 望 角 。1498 43A - 
伽 马 到 达 了 印度 西南 的 卡 利 库 特 。 西 班 牙 人 是 向 另 一 个 方向 探索 。 
1493 年 哥伦布 到 达 了 美洲 。 此 后 ,葡萄 牙 人 麦哲伦 更 于 1522 年 完成 
了 环球 航行 。 新 航路 的 发 现 使 得 欧洲 人 开始 走向 世界 各 地 。 他 们 的 贸 
易 范围 得 到 了 空前 的 扩大 ,并 刺激 航海 业 和 工业 空前 高 涨 。 与 此 同时 ， 
世界 范围 的 殖民 主义 时 代 也 开始 了 。 从 15 世纪 末 开 始 ,早期 的 殖民 者 
们 在 非洲 美洲 和 亚洲 大 肆 掠 夺 黄 金 .白银 .宝石 .香料 .大米 、 糖 以 及 丝 
织品 等 ,并 且 从 事 血 腥 的 奴隶 贸易 。 这 样 一 种 掠夺 的 方式 , 正 是 资本 主 
义 原始 积累 的 典型 体现 。 正 如 马克 思 所 说 :“ 美 洲 金 银 产 地 的 发 现 , 土 
著 居 民 被 蓟 灭 ,被 奴隶 化 ,被 埋 于 矿坑 ,正在 开始 的 东 印 度 的 征服 与 动 
掠 ,非洲 被 转化 为 商业 性 黑人 猜 夺 场所 ,都 表示 了 资本 主义 生产 时 代 的 
EJ.” 

“地 理 大 发 现 ” 为 资本 主义 向 全 球 的 扩张 开辟 了 道路 。 继 葡萄 牙 和 
西班牙 之 后 ,荷兰 法国、 英国 等 资本 主义 的 先行 国家 ,都 投入 了 对 殖民 
地 和 世界 市 场 的 争夺 。18 世纪 在 欧洲 发 生 的 工业 革命 ,更 进一步 推动 
了 这 样 一 个 世界 主义 的 过 程 。 最 早 完成 工业 革命 的 英国 ,在 19 世纪 成 
为 资本 主义 世界 的 头号 强国 。 出 于 对 世界 市 场 的 强烈 需求 ,凭借 它 自 
身 拥 有 的 强大 物质 力量 ,英国 在 世界 各 地 发 动 了 一 系列 殖民 战争 。 到 
1876 年 ,英国 的 殖民 地 总 面积 达到 了 2 250 万 平方 公里 ,是 它 本 土 的 
100 倍 ,殖民 人 口 2 520 万 ,是 其 本 土 人 口 的 8 倍 ,成 为 “日 不 落 帝 
国 ”10 在 这 样 一 个 以 抢夺 殖民 地 和 开拓 世界 市 场 为 特征 的 过 程 中 , 俄 
国 、 美 国 . 德 国 、 日 本 等 也 都 不 甘 落 后 地 投入 了 向 海外 的 扩张 。 

资本 主义 的 全 球 发 展 史 , 对 落后 国家 来 说 , 正 是 一 部 屈辱 史 。 因 
此 ,从 东方 国家 的 视角 看 问题 ,就 不 能 忘记 先行 进入 资本 主义 的 国家 是 
怎样 对 殖民 地 、 半 殖民 地 国家 进行 战争 ,侵略 和 掠夺 的 ,这 样 才 能 全 面 
地 和 历史 地 认识 这 一 进程 。 

显然 ,在 全 球 化 的 进程 中 ,有 一 大 批 国家 是 付出 了 沉重 代价 的 。 中 
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国 这 样 一 个 有 悠久 文化 传统 的 东方 古国 ,最 初 正 是 作为 被 侵略 、 被 压迫 
的 对 象 而 卷 和 这 一 进程 的 。 从 1840 年 英国 殖民 者 用 炮舰 打开 中 国 的 
大 门 , 中 国 先后 遭 到 了 世界 上 各 个 先行 进入 资本 主义 的 国家 的 侵略 与 
欺 读 。 自 第 一 次 鸦片 战争 之 后 ,中 国 陆 续 遭 受 的 较 大 规模 的 侵略 战争 
包括 1856 年 至 1860 年 的 第 二 次 鸦片 战争 、1883 年 至 1885 年 的 中 法 战 
争 、1894 年 至 1895 年 的 中 日 甲午 战争 .1900 年 至 1901 年 的 八国 联军 
侵略 战争 .1937 年 至 1945 年 的 日 本 侵 华 战争 等 。 在 这 个 过 程 中 ,从 英 
国 侵 略 者 迫使 清 政 府 签订 第 一 个 不 平等 条 约 《南京 条 约 ) 起 ,腐败 的 中 
国政 府 先后 被 迫 签订 了 数 百 个 以 割地 赔款 为 主要 内 容 的 不 平等 条 约 。 
据 统 计 , 从 鸦片 战争 到 八国 联军 人 侵 的 60 年 间 , 清 政府 的 赔款 ,包括 利 
息 ,共计 13 亿 两 白银 ;割让 的 领土 ,包括 香港 岛 及 九龙 半岛 界限 街 以 南 
地 区 ,台湾 ,澎湖 列岛 和 东北 、 西 北 的 大 片 领 土 。 通 过 不 平等 条 约 , 这 些 
资本 主义 列强 在 中 国 扎 取 了 一 系列 特权 ,诸如 投资 设 厂 ,驻扎 军 队 、 内 
河 航 行 、 自 由 传教 、 治 外 法 权 、 控 制 关税 等 .11 

西方 资本 主义 对 中 国 的 入侵 ,使 得 中 西 文明 开始 了 历史 性 的 大 碰 
撞 和 大 对 抗 。 这 是 两 种 截然 不 同 的 文明 。 面 对 以 先进 生产 力 为 后 盾 的 
西方 文明 ,强调 道德 力量 的 中 国 传统 文明 打 了 大 败仗 。 说 来 好 像 是 历 
中 的 巧合 ,在 这 场 冲突 中 ,被 西方 世界 主义 所 打败 的 中 国文 明 , 其 实 也 
是 世界 主义 的 ,当然 ,这 是 一 种 与 西方 世界 主义 完全 不 同 的 具有 中 国 特 
色 的 东方 世界 主义 。 


二 、 以 “天 下 ? 观 为 特征 的 中 国 的 世界 主义 

中 国 是 一 个 大 国 。 它 的 幅员 之 大 .人 口 之 多 早已 有 悠久 的 历史 。 
究 其 原因 ,根本 点 在 于 中 国文 明 的 历史 发 展 具 有 一 种 世界 主义 的 模式 ， 
而 这 种 模式 又 是 以 道德 文明 的 传播 和 各 民族 的 大 融合 为 特点 。 

中 国 自古 以 来 一 直 在 使 用 一 个 与 “世界 ”近乎 同 义 的 用 语 , 即 “ 天 
下 ”。 古 人 认为 ,地 在 天 之 下 ,因此 ,所 谓 “ 天 下 ”, 就 是 大 地 。 司 马 迁 记 
述 中 国 最 早 的 历史 ,就 使 用 了 这 个 概念 :“ 天 下 有 不 顺 者 ,黄帝 从 而 征 
之 ”2 作为 一 个 特定 概念 , 它 既 是 一 个 表示 统治 者 统治 范围 的 用 语 , 亦 
是 一 个 表示 天 与 人 的 关系 ,表示 想象 中 的 世界 的 一 种 观念 。 这 种 观念 
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在 很 大 程度 上 表现 了 古代 中 国人 的 广阔 眼界 。 

众所周知 ,中 国 古代 是 以 “天 ”为 神 ,认为 “天 ”是 人 的 主宰 。 皇 帝 自 
称 为 “天 子 ”, 表 明 他 的 权力 来 自 “ 天 ”, 他 是 代 “ 天 ”统治 万 民 。 他 所 统治 
的 范围 ,就 是 “天 下 ”。《 诗 .小 雅 . 北山 》 中 所 说 的 “ 溥 天 之 下 ,莫非 王 
土 ; 率 土 之 滨 , 莫 非 王 臣 ”, 反 映 的 就 是 这 样 一 种 眼界 。 在 这 四 名 话 中 ， 
“ 溥 天 之 下 "是 指 “天 下 ”, 而 “ 率 土 之 滨 ” 则 是 指 四 海 之 内 。 按 照 古 人 的 
想象 ,人 类 是 生活 于 四 海 之 内 。 当 然 ,四 海 在 哪里 ,他 们 并 没有 具体 的 
概念 。 他 们 所 想象 的 空间 ,是 相对 “天 ”而 言 的 一 个 极其 广大 的 范围 。 

从 地 域 的 角度 来 看 ,“ 天 下 ”是 由 “家 ”和 “ 国 ” 构 成 的 , 即 所 谓 “ 积 家 
成 国 , 积 国 成 天 下 。”13 在 这 里 ,“ 国 ”是 指 诸 修 统治 的 地 方 ,“ 家 ”是 指 大 
夫 统治 的 地 方 。 政 治 家 统一 诸 国 , 叫 “得 天 下 ”; 由 统一 走向 分 裂 , 则 叫 
“ 失 天 下 ”。 在 这 个 意义 上 ,“ 天 下 ” 指 的 就 是 全 中 国 。 把 全 中 国 叫做 “天 
下 ”, 这 显然 是 用 一 种 世界 主义 的 眼光 来 看 中 国文 明 发 展 的 这 块 大 地 。 
按照 钱穆 的 观点 ,古代 中 国人 以 为 中 国 即 是 整个 世界 , 即 是 整个 天 下 ， 
中 国人 便 等 于 这 世界 中 的 整个 人 类 .14 在 这 样 一 种 世界 观 的 支配 下 , 古 
代 中 国 的 最 高 统治 者 把 他 们 对 于 全 中 国 的 统治 ,都 看 作 是 对 “天 下 ”的 
统治 。 历 史记 载 秦 始 皇 “ 分 天 下 以 为 三 十 六 郡 ”,“ 收 天 下 兵 ”,“ 徙 天 下 
豪 富 于 咸阳 十 二 万 户 ”,15 就 体现 了 这 样 一 种 观念 。 

从 文化 与 文明 的 发 展 来 看 ,“ 天 下 ”又 有 “中 国 ”与 “四 方 ”之 分 。 在 
中 国 的 早期 文明 发 展 中 ,建国 于 黄河 流域 一 带 的 文化 比较 发 达 的 华夏 
族 ,以 为 是 居 天 下 之 中 , 故 自称 “中 国 ”, 而 对 于 四 周文 化 比较 落后 的 部 
族 , 则 称 之 为 “四 方 ”。 比 如 ,在 夏 、 商 、 周 的 “天 下 ”其 构成 大 体 是 五 大 
民族 集团 。 居 中 的 是 华夏 , 居 四 方 者 被 称 为 东 吏 .南蛮 .西戎 北 狄 。 史 
书 上 这 种 称呼 是 万 称 。 实 际 上 ,“ 四 方 ”中 的 每 一 方 都 包含 多 种 不 同 的 
部 族 。 从 这 样 一 个 角度 看 问题 ,“ 天 下 ”体现 的 是 “中 国 ” 与 “四 方 ”的 复 
杂 的 互动 关系 。 这 种 关系 所 涉及 的 范围 可 能 非常 广泛 , 既 包 括 “ 中 国 ” 
与 “四 方 ”的 直接 交往 ,也 包括 想象 中 更 遥远 的 地 方 。 

按照 古代 中 国人 的 眼界 , “中国 ”与 周边 部 族 或 国家 是 共处 于 “天 
下 ”的 关系 。 例 如 汉代 , “中 国 ” 的 主要 对 外 关系 之 一 就 是 与 匈奴 的 关 
系 。 匈奴 地 处 “中 国 ”的 北方 ,与 汉王 朝 的 关系 实际 上 是 对 等 的 国家 关 
系 。《 史 记 ) 记 载 汉 孝 文帝 致 书 匈奴 单 于 的 文书 ,第 一 句 话 就 是 “皇帝 敬 
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问 匈 奴 大 单 于 无 羡 ”。 文 书 中 还 有 这 样 的 字句 :“ 今 天 下 大 安 ,万民 四 
照 , 腾 与 单 于 为 之 父母 ”1 在 这 里 , 汉 朝 皇帝 认为 自己 与 匈奴 单 于 都 是 
天 下 的 统治 者 ,但 各 自 统 治 着 自己 的 人 民 。 

按照 世界 主义 的 “天 下 ” 观 , “中国 ”与 周边 部 族 的 关系 并 不 是 一 种 
单纯 的 地 缘 关 系 , 而 主要 是 一 种 文化 关系 。 古 代 的 中 国人 认为 ,分 别 
“中 国 ” 与 “四 方 ” 的 并 不 是 自然 的 和 地 理 的 边界 ,而 是 文化 一 一 “诸侯 用 
夷 礼 则 夷 之 , 进 于 中 国 则 中 国之 ”( 韩 愈 :《 原 道 》))。 这 样 一 种 文化 主义 
的 标准 ,构成 了 中 国 古 代 天 下 观 的 一 个 主要 内 涵 。 

文化 主义 的 天 下 观 ,使 得 中 国 古 代 政 治 家 有 了 这 样 的 理想 , 即 凡 属 
人 类 文化 照耀 的 地 方 , 都 应 有 统一 的 制度 、 统 一 的 文化 ,而 且 特 别 重 要 
的 是 要 有 统一 的 伦理 道德 ,这 种 道德 应 "洋溢 乎 中 国 , 施 及 蛮 腹 ”, 使 得 
“ 舟 车 所 至 ,人 力 所 通 ,天 之 所 覆 , 地 之 所 载 ,日 月 所 照 , 霜 露 所 队 , 几 有 
血气 者 ,莫不 尊 亲 ”。! 这 样 一 种 描述 所 反映 的 就 是 古人 的 “天 下 ”大 一 
统 的 文化 道德 理想 。 

文化 主义 的 天 下 观 在 中 国 古代 文明 的 发 展 过 程 中 所 起 的 作用 是 至 
关 重 要 的 。 一 方面 ,从 华夏 中 央 王 朝 这 一 方面 看 ,基本 上 沿袭 的 是 一 种 
“ 恩 威 并 行 " 和 以 “ 恩 ” 为 本 的 处 理 与 周边 民族 关系 的 模式 ; 男 一 方面 ,从 
与 华夏 民族 形成 密切 互动 关系 的 少数 民族 的 发 展 来 看 , 则 基本 上 沿 族 
了 一 条 接受 、 学 习 中 华文 明 并 最 终 融 入 中 华 民 族 的 道路 。 这 样 两 个 方 
面 总 和 起 来 ,构成 了 中 国 古 代 文 明 发 展 的 一 个 基本 特点 , 即 以 和 平 主义 
为 主要 模式 的 民族 融合 。 

在 中 国 古代 ,周边 民族 的 人 侵 与 中 央 王 朝 的 对 外 征讨 是 常见 的 事 
情 。 每 逢 "中国 ”与 周边 民族 矛盾 激化 ,朝廷 中 就 会 发 生 “ 和 与 战 识 利 ” 
的 大 讨论 。 从 历史 记载 看 ,有 的 时 期 "中国 ?是 采取 战 的 立场 ,如 汉 高 
祖 \ 汉 武帝 、 唐 太宗 等 就 曾 对 北方 民族 采取 过 大 规模 的 军事 行动 ;而 多 
数 时 候 则 是 采取 和 的 立场 ,如 通 好 、 互 市 .和 亲 、 册 封 和 内 迁 安置 等 。 通 
观 整个 历史 ,我 们 可 以 看 到 战 与 和 之 间 是 这 样 的 关系 :(1)“ 中 国 ” 的 战 ， 
通常 都 是 在 忍无可忍 的 情况 下 进行 的 ,根本 目的 在 于 消除 外 族 入 侵 的 
威胁 ,而 不 是 要 向 边远 地 区 进行 领土 扩张 ,因此 往往 打 完 仗 就 班师 回 
朝 ;(2 六 中 国 ” 的 战 只 是 手段 ,和 才 是 目的 ,因为 古人 认为 ， 若 不 战 而 
和 , 示 之 以 弱 ”, 人 侵 者 “明年 将 复 来 ”, 只 有 “ 既 胜 而 后 与 和 ”, 才 能 “ 恩 威 
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A8" 105 GO" 中 国 ” 在 与 周边 民族 的 斗争 中 ,始终 强调 教化 的 作用 , 认 
为 通过 传播 以 “ 仁 ” 为 中 心 的 文化 道德 ,就 能 实现 天 下 的 大 一 统 。 总 之 ， 
在 战 与 和 的 选择 中 ,古代 中 国政 治 家 是 倾向 于 和 ;在 不 得 不 战 的 时 候 ， 
采取 的 是 以 战 促 和 ;在 实现 了 和 以 后 , 则 特别 强调 “ 恩 ” 与 “ 德 ” 的 教育 和 
影响 作用 。 

在 中 国 古 代 , 一 种 始终 很 流行 的 看 法 就 是 ,只 要 "“ 施 德 垂 赏 ”以 方 
才 之 印 , 丈 二 之 组 , 填 抚 方 外 ”, 就 可 以 “不 劳 一 卒 ,不 顿 一 载 , 而 威 德 并 
行 "。 只 要 体现 了 “ 仁 ”, 四 方 部 族 就 会 “ 携 幼 、 扶 老 以 归 圣 德 ”1 就 像 
CRF * 大雅。 常 武 ) 所 说 的 那样 :“ 王 犹 允 塞 , 徐 方 既 来 ”意思 是 说 王道 
信义 充满 天 下 ,周边 的 民族 就 会 归顺 而 来 。 

在 "中国 "与 周边 民族 的 漫长 互动 中 ,由 于 前 者 无 论 是 在 政治 制度 、 
经 济 水 平 . 生 产 技术 上 ,还 是 在 教育 、 文 化 .科学 乃至 宗教 方面 都 远 远 高 
于 后 者 ,因此 对 后 者 产生 了 无 处 不 在 的 强大 吸引 力 。 周 边 部 族 只 要 和 
华夏 民族 发 生 互 动 关系 ,就 不 可 能 不 受 影响 。 这 一 点 从 中 国 历 史上 的 
少数 民族 政权 大 力学 习 华夏 文化 的 举措 中 可 以 看 得 很 清楚 。 尤 其 是 那 
些 入 居中 原 建立 政权 的 少数 民族 ,几乎 无 一 例外 地 全 盘 接 受 了 汉族 的 
文化 ,而 这 一 点 也 成 了 他 们 能 否 在 中 原 站 住 脚 的 关键 。 

例如 ,以 鲜卑 拓 践 部 为 主体 建立 的 北魏 王朝 ,在 汉化 改革 中 就 确立 
了 汉族 传统 的 礼仪 文教 制度 ,包括 立 学 校 , 定 乐章 , 立 孔 子 庙 于 京师 ,并 
确认 黄帝 为 拓 跋 远 祖 。《 北 史 。 魏 本 纪 。 序 纪 》 中 记 有 这 样 的 文字 : 魏 
之 先 出 自 黄帝 轩辕 氏 。 黄 帝 子 日 昌 意 , 昌 意 之 少子 受 封 北国 ,有 大 鲜卑 
山 , 因 以 为 界 。 黄 帝 以 土 德 王 , 北 俗 谓 土 为 托 ( 拓 ), 谓 后 为 跋 , 故 以 
为 氏 。”20 

建立 辽 王朝 的 契丹 族 ,在 族 源 上 也 以 炎黄 子孙 自居 。21 在 思想 上 ， 
其 统治 者 特别 认同 唐 朝 的 历史 思想 , 曾 令 大 臣 翻 译 了 大 量 汉文 典籍 ,如 
《贞观 政要 》《 五 代 史 } 等 。 对 于 欧阳 修 扎 《 新 五 代 史 》 以 4 四 夷 附录 》 记 
契丹 事 , 极 为 不 满 ,认为 自己 应 当 与 宋 平起平坐 。 此 外 ,对 于 汉文 学 , 辽 
代 皇 帝 也 很 熟悉 ,这 一 点 从 流传 下 来 的 诗句 中 可 以 看 出 来 。“ 袖 中 犹 觉 
有 余 香 ,冷落 西风 吹 不 去 ”, 就 出 自 辽 统治 者 所 作 的 咏 菊 诗 。22 ， 

以 女真 族 为 主体 建立 的 金 王 朝 ,也 在 很 大 程度 上 接受 了 华夏 文明 。 
在 政治 上 从 “一 依 本 朝 旧 制 ”, 到 “ 尽 行 中 国法 ”; 在 思想 文化 上 ,是 认同 
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孔子 ,学 习 儒 学。 金 申 宗 曾 说 : “孔子 虽 无 位 ,其 道 可 通 ,使 万 世 
景仰 。”23 

以 党 项 族 为 主体 建立 的 西夏 王朝 ,按照 历史 记载 ,更 是 全 面 地 接受 
了 华夏 文明 , 即 “ 潜 设 中 官 ,全 异 羌 夷 之 体 ; 曲 延 儒 士 , 渐 行 中 国之 风 ”。 
用 宋朝 大 臣 富 强 的 话说 ,是 “得 中 国土 地 , 役 中 国人 力 , 称 中 国 位 号 , 仿 
中 国 官 属 , 任 中 国 贤 才 , 读 中 国 书籍 ,用 中 国 车 属 , 行 中 国法 令 ”4。 

在 中 华 民族 漫长 的 发 展 过 程 中 ,这 样 一 种 以 文化 互动 为 特征 的 世 
界 主义 ,可 以 说 最 大 限度 地 促进 了 民族 融合 ,使 得 中 国 的 “天 下 ”不 断 扩 
展 。 当 然 , 这 期 间 中 华 民 族 也 遭受 了 不 止 一 次 的 浩劫。 实际 上 ,每 一 次 
异 文化 之 民族 的 人 侵 , 都 给 中 华 民族 的 文明 发 展 造成 了 苦难 。 然 而 , 尽 
管 武力 抵抗 时 时 失败 ,但 文化 融合 却 最 终 得 到 了 成 功 。 从 上 古 至 先秦 ， 
华夏 民族 融合 了 当时 史 称 的 东 夷 西戎、 南蛮 、 北 狄 ; 自 秦 至 南北 朝 , 中 
华 民族 又 增加 了 匈奴 、 鲜 卑 、 氏 、 羌 等 ; 自 隋 至 元 ,中 国 又 融入 了 契丹 、 女 
真 、 蒙 古 等 ; 自 清 代 以 后 , 满 . 藏 、 回 部 等 亦 都 融入 了 中 华 民 族 。 历 史 表 
明 , 中 华文 化 有 一 种 使 人 能 时 时 感受 到 的 伟大 力量 。 钱 穆 形 象 地 把 中 
国 比 作 一 个 电炉 子 , 虽 然 看 不 到 鲜红 热烈 的 火焰 ,但 只 要 一 挨 近 它 , 就 
会 被 融化 。25 

通行 这 样 一 种 世界 主义 的 “天 下 ?体制 ,使 得 中 国 看 起 来 很 不 像 一 
般 意 义 上 的 国家 。 梁 汶 漠 认为 中 国 属 “ 超 国家 类 型 ;罗素 认为 中 国 是 
一 个 文化 体 ; 雷 海 宗 认为 中 国 是 一 个 具有 松散 政治 形态 的 大 文化 区 ; 罗 
梦 册 认为 中 国 既 具有 天 下 性 ,又 具有 国家 性 ,因此 可 称 为 “天 下 国 ”.24 

梁启超 指出 ,从 两 千年 的 历史 来 看 ,这 种 超 国家 主义 ,可 谓 得 失 参 
半 。“ 常 被 异族 蹊 蹦 ,是 其 失 也 ; 踩 蹦 我 者 非 久 便 同 化 ,是 其 得 也 。 最 后 
总 决算 ,所 得 优 足 偿 所 失 而 有 余 。 盖 其 结果 常 增加 中 国人 ?之 组 成 分 
子 , 而 其 所 谓 '“ 天 下 ?之 内 容 , 日 益 扩 大 也 。 欧 洲 迄 今 大 小 数 十 国 , 而 我 
国 久 已 成 为 一 体 。 盖 此 之 由 。”2? 

比较 中 西 两 种 不 同 的 世界 主义 文明 ,我 们 可 以 看 到 ,其 演进 模式 是 
有 很 大 差异 的 :首先 ,中 国文 明 是 先 有 一 个 边缘 不 定 的 “天 下 ”, 再 以 华 
夏 文明 的 教化 力量 吸引 周边 的 文化 不 断 内 聚 ,而 西方 文明 则 是 由 中 心 
点 即 西欧 向 外 扩张 。 钱 穆 认 为 ,西方 文化 是 由 精华 集聚 的 一 个 小 中 心 
点 慢 慢 向 外 散 放 , 而 中 国文 化 则 是 大 处 落 墨 , 先 摆 布 一 个 大 局 面 , 再 逐 
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步 融 凝 固 结 , 向 内 里 充实 .加 其 次 ,中 国文 明 的 内 聚 主要 是 靠 非 宗教 的 
精神 力量 ,而 西方 文明 的 扩张 则 既 靠 宗教 力量 ,又 靠 包括 暴力 在 内 的 物 
质 力量 。 这 两 种 模式 在 历史 上 所 起 的 作用 ,人 们 可 以 看 得 很 清楚 ,前 者 
实现 了 最 大 的 民族 融合 ,而 后 者 却 在 向 世界 推进 资本 主义 的 过 程 中 , 引 
发 了 无 数 的 战争 与 冲突 。 


第 三 节 “中国 的 文化 传统 与 对 外 关系 哲学 


回顾 历史 ,中 国 能 够 度 过 无 数 苦 难 , 能 够 主要 不 依 武力 而 将 周围 的 
许多 民族 ,于 不 知 不 觉 之 间 ,融合 成 一 个 数 亿 人 口 的 大 民族 ,并 且 在 东 
南亚 形成 了 一 个 庞大 的 中 华文 化 圈 ,正如 徐 复 观 所 指出 的 ,主要 是 “ 仁 ” 
的 文化 发 挥 融合 凝聚 力量 的 结果 。 中 国 能 够 不 断 融 化 其 征服 者 ,根本 
原因 并 不 在 于 中 国文 化 比 征服 者 高 ,而 在 于 中 国文 化 本 是 与 对 立 者 可 
以 相 融 合 的 文化 ,是 人 性 所 固有 的 文化 ,征服 者 作为 人 类 的 一 部 分 ,一 
样 可 以 在 中 国文 化 中 得 到 人 性 的 启发 .2 

中 国 传统 主流 文化 所 抱 的 最 高 理想 ,就 是 天 下 太平 ,世界 大 同 。 就 
儒家 而 言 ,其 宗旨 就 是 要 融合 全 人 类 ,以 共同 达到 一 种 和 平生 活 的 境 
界 。 癸 家 的 主要 准则 ,就 是 所 有 人 都 做 到 孝 、 习 、 忠 . 恕 `. 爱 \ 敬 ,从 而 实 
现 齐 家 治国. 平 天 下 的 目标 。《 大 学 ) 日 :“ 古 之 欲 明明 德 于 天 下 者 , 先 
治 其 国 ;和 欲 治 其 国 者 , 先 齐 其 家 ;和 欲 齐 其 家 者 , 先 修 其 身 ; 欲 修 其 身 者 , 先 
正 其 心 ; 欲 正 其 心 者 , 先 诚 其 意 ;和 欲 诚 其 意 者 , 先 致 其 知 。 致 知 在 格物 。 
物 格 而 后 知 至 , 知 至 而 后 意 诚 , 意 诚 而 后 心 正 , 心 正 而 后 身 修 , 身 修 而 后 
家 齐 , 家 齐 而 后 国治 ,国治 而 后 天 下 平 . "对 于 儒家 来 讲 , 实 现 * 平 天 下 ” 
的 世界 主义 ,是 一 种 内 向 的 文化 学 习 过 程 , 最 根本 的 要 求 是 修身 养性 ， 
这 与 西方 文化 的 外 向 与 扩张 ,甚至 佐 以 坚 船 利 炮 ,是 截然 相反 的 。 


一 、 中 华 “ 和 合 "文化 

谈 到 中 国 博大 精深 的 传统 文化 ,以 世界 主义 眼光 看 问题 ,应 该 特别 
强调 一 下 中 华 “ 和 合 ” 文 化 。 

研究 和合” 文化 的 学 者 注意 到 ,在 甲骨 文 和 人 金 文 中 ,“ 和 ”“ 合 ”二 字 
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就 已 单独 出 现 了 。 前 一 个 “和 ”的 原意 是 声音 相应 ,后 一 个 “ 合 ” 的 原意 
是 上 下 层 合 扰 。 后 来 ,前 一 个 “和 ”演化 出 和 谐 , 和 平 、 和 有 睦 、 和 善 、 祥 和 
等 意思 ,后 一 个 “ 合 ”演化 出 汇合 .结合 .融合 联合、 合作 等 意思 。 春 秋 
时 期 ,和 合 两 字 开 始 连用 ,从 而 出 现 了 “和 合 ” 的 思想 。 管 子 说 :“ 畜 之 以 
道 , 养 之 以 德 。 畜 之 以 道 , 则 民 和 ; 养 之 以 德 , 则 民 合 。 和 合 故 能 习 , 习 
故 能 借 , 借 习 以 悉 , 莫 之 能 伤 也 .管子 认为 和 合 是 可 以 学 习 的 道德 , 民 
众 和 合 了 ,就 能 产生 莫 之 能 伤 的 力量 。 墨 子 .荀子 也 都 用 过 和 合 的 概 
念 。 墨 子 认为 天 下 不 安定 的 原因 ,就 是 因为 父子 兄弟 不 能 和 合 。30 

自 东 汉 以 后 ,和 合 概念 被 中 国 流传 的 儒 、. 道 、 佛 等 各 家 思想 所 吸收 。 
有 关 的 研究 认为 ， 和 合 ” 思 想 是 中 国文 化 的 独创 。 在 外 国文 化 中 ,和 
平和 谐 . 合 作 的 概念 都 有 ,但 没有 作为 整体 的 “和 合 ” 概 念 。 据 考证 ,中 
国 古 代 的 思想 家 ,之 所 以 把 “和 合 ” 连 用 ,是 因为 这 个 概念 除了 有 和 谐 、 
团结 的 意思 外 ,更 有 向 心 、 聚 拢 的 意思 ,更 能 体现 人 与 人 、 人 与 社会 以 及 
人 与 自然 的 整体 性 。 

按照 ~ 和 合 ” 的 观念 ,中 国 历史 上 的 思想 家 们 把 自然 界 理解 为 一 个 
阴阳 和 合 的 统一 体 。《 吕 氏 春 秋 )》 说 :“ 天 地 和 合 , 生 之 大 经 也 。”《 淮 南 
子 ) 说 :“ 阴 阳 和 合 而 万 物 生 。” 在 关注 社会 的 时 候 , 思 想 家 们 强调 人 际 关 
系 要 和 合 .。“ 礼 之 用 ,和 为 贵 。 这 是 孔子 学 说 中 非常 著名 的 思想 。 在 看 
待人 与 自然 的 关系 时 ,他 们 也 强调 两 者 要 合 一 。“ 天 人 合 一 ”的 思想 ,在 
中 国 可 谓 源远流长 .3 

“和 合 ” 文 化 体现 了 中 国人 最 根深 带 固 的 一 个 愿望 , 即 和 谐 。 对 中 
国人 来 说 ,不 论 是 就 自我 修养 而 言 , 还 是 就 一 般 世 事 而 言 ,和 谐 都 是 关 
键 。 在 美德 的 施行 上 ,他 们 强调 肉体 与 灵魂 的 和 谐 ;在 家 庭 里 ,他 们 强 
调 父子 .兄弟 .夫妻 的 和 谐 ; 在 与 自然 的 关系 中 ,他 们 强调 天 与 人 的 和 
谐 ;在 社会 关系 中 ,他 们 强调 君 与 臣 的 和 谐 。 在 经 济 生活 中 ,他 们 强调 
KREMET ,说 到 底 ,也 是 为 了 和 谐 。 

“和 合 ” 文 化 传统 使 中 国人 对 外 界 的 新 鲜 东 西 , 常 愿 接受 并 消化 之 ， 
认为 都 可 以 融会 协调 《中庸 ) 说 :“ 万 物 并 育 而 不 相 害 , 道 并 行 而 不 相 
悖 .” 汉 代 接 受 佛教 文化 ,就 是 例证 。 在 唐 代 , 中 国 除 有 佛教 之 外 ,还 存 
在 景 教 . 只 教 . 摩 尼 教 . 伊 斯 兰 教 等 。 当 时 中 国 的 衣服 、 饮 食 、 礼 俗 、 美 
术 、 工 艺 等 ,无 不 受到 外 来 的 影响 。 外 来 商人 的 足迹 也 遍及 中 国 各 地 。 
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可 以 说 中 国 对 于 外 来 文化 ,向 来 是 宽大 为 怀 的 。 

当然 ,我 们 在 回顾 思考 中 国 传统 文明 的 时 候 ,是 必须 全 面 地 考察 其 
长 处 和 短处 的 。 简 而 言 之 ,中 国 传统 文明 之 长 在 于 能 通过 融合 而 起 到 
安定 的 作用 ,其 短 在 于 不 能 造就 足够 的 物质 以 支持 “ 仁 ” 的 发 挥 。 因 此 ， 
自 近 代 以 来 , 面 对 西方 船 坚 炮 利 的 世界 主义 的 进攻 ,中 国 的 这 种 以 * 仁 ” 
为 特征 的 世界 主义 ,终于 被 打败 了 。 中 国 的 传统 道德 力量 ,讲求 “ 安 足 ” 
的 农业 文明 , 终 抵 不 过 西方 先进 的 物质 力量 和 讲求 “富强 ”的 工商 业 文 
明 。 在 鸦片 战争 以 后 的 一 个 多 世纪 里 ,中 国 饱 受 了 世界 上 各 个 列强 的 
欺凌 。 原 来 在 中 国 的 “天 下 ?里 ,华夏 文化 是 优势 文化 ,然而 , 当 西 方 的 
世界 主义 潮流 涌 过 来 的 时 候 , 它 又 成 了 劣势 文化 。 在 国势 衰微 的 同时 ， 
文化 也 跌 到 了 谷底 。 

然而 ,以 融合 性 为 特征 的 中 国文 明 , 并 没有 因此 而 停止 吸收 外 来 文 
化 。 近 代 以 来 ,中 国人 于 屈辱 之 中 ,开始 了 自强 运动 。 对 于 中 学 与 西学 
的 关系 ,无 论 怎样 强调 体 用 的 关系 ,其 出 发 点 都 是 要 使 两 者 结合 。 在 这 
个 社会 大 变动 中 间 , 中 国人 接受 了 “ 德 先生 ”与 “ 赛 先生 ”。“ 天 下 ”的 瓦 
解 , 使 中 国人 产生 了 强烈 的 民族 主义 与 维护 国家 主权 的 观念 。 在 其 后 
的 一 百 多 年 时 间 里 ,中 国人 民 的 主要 使 命 始终 是 争取 民族 独立 与 国家 
的 解放 ,争取 在 国际 社会 中 的 平等 地 位 。 中 华人 民 共 和 国 的 成 立 标志 
着 中 国人 民 站 起 来 了 。 改 革 开 放 以 来 中 国 经 济 的 飞速 发 展 , 使 得 中 国 
重新 取得 了 自己 应 有 的 世界 地 位 。 


二 、 礼 与 “朝贡 ”秩序 

在 探讨 中 国 古 代 的 对 外 关系 传统 时 , “中国 ”与 周边 “国家 ”的 以 
“ 礼 ” 为 特征 的 关系 模式 是 不 能 回避 的 。 按 照 古代 中 国人 的 治理 观念 ， 
这 种 关系 应 当 是 一 种 天 下 主义 的 和 谐 状 态 。 早 在 (尚书 . Sed ruat 
有 “协和 万 邦 ” 的 语句 。 在 这 里 ,“ 协 和 ” 意 为 “使 融洽 ”,“ 万 邦 ” 是 指 直 接 
统治 区 域内 的 封 国 以 及 周边 的 邦 国 。 使 中 央 王 朝 与 各 邦 国 相 融 洽 , 这 
与 后 来 的 “ 平 天 下 ”涵义 相似 。 对 中 国 的 统治 者 来 说 ,在 “天 下 ”建立 起 
融洽 和 谐 的 关系 ,再 加 以 制度 化 ,就 达到 了 “ 礼 ”的 境界 。 

中 国 古 代 社会 所 讲 的 “ 礼 ”, 实 质 上 是 一 种 等 级 秩序 。 按 照 中 国 古 
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代 的 伦理 规范 ,君臣 .父子 、 夫 妻 .兄弟 、 朋 友 等 都 应 该 各 守 其 分 ,做 到 这 
一 点 , 才 是 和 谐 。 把 这 种 人 伦 关 系 推 而 广 之 ,在 “国际 关系 ”中 “ 礼 ”的 体 
现 就 是 以 华夏 为 中 心 的 对 外 关系 秩序 。 在 这 种 秩序 中 ,居于 中 心地 位 
的 中 国 是 “天 朝 上 国 ”, 而 处 于 四 方 的 夷 狄 藩 邦 , 则 是 华夏 中 央 王 朝 “ 招 
携 以 礼 ,怀远 以 德 ” 的 对 象 。 中 国 的 皇帝 作为 受命 于 天 的 统治 者 ,其 使 
命 包括 对 一 切 “ 远 方 来 人 ”表示 仁慈 的 胸怀 ,而 这 些 外 来 者 则 应 该 对 皇 
上 的 恩 枇 表现 出 俯首 恭 顺 ,接受 这 样 一 种 制度 安排 。 双 方 的 具体 做 法 
是 来 朝 者 向 皇帝 献礼 ,而 皇帝 则 给 予 赏赐 和 封号 。 经 过 了 这 样 的 礼仪 ， 
在 中 央 王 朝 看 来 ,化 外 的 藩 邦 就 在 以 华夏 为 中 心 的 “天 下 ”有 了 自己 的 
地 位 。 

对 于 古代 中 国 与 周边 邦 国 的 关系 ,美国 学 者 费 正清 称 之 为 “朝贡 关 
系 ”, 认 为 这 种 关系 是 中 国 古 代 对 外 关系 的 基本 框架 。32 日 本 学 者 滨 下 
武志 进一步 主张 应 把 朝贡 关系 作为 一 种 体制 来 把 握 ,认为 这 一 体制 构 
成 了 亚洲 各 种 关系 中 的 基本 关系 33 对 于 这 种 有 关中 国 与 外 部 世界 关 
系 的 “朝贡 ?说 ,在 探讨 中 国 对 外 关系 传统 的 时 候 是 不 能 绕 开 的 。 在 这 
里 ,中 国 与 朝贡 国家 的 关系 是 不 是 一 种 具有 “ 宗 藩 "实质 的 关系 ,是 一 个 
最 值得 思考 的 问题 。 

通 观 中 国 古代 历史 可 以 看 到 ,中 国 周 边 部 族 与 华夏 中 央 王 朝 之 间 
的 “朝贡 关系 是 确实 存在 的 ,而 且 中 国 的 古代 文献 特别 在 意 对 这 种 “ 朝 
贡 ” 的 记载 。 例 如 ,在 ( 资 治 通 鉴 ) 中 ,周边 部 族 的 到 访 , 几乎 一 律 记 为 
“入 贡 ”。 不 过 ,在 不 同 的 历史 时 期 ,这 种 对 外 交往 实际 上 是 存在 不 同情 
况 的 。 有 些 朝贡 的 部 族 ( 或 “国家 ”) 与“ 中国 > 有 比较 密切 的 政治 、 军 事 
互动 关系 ,也 有 一 些 朝 贡 的 部 族 ( 或 “国家 ”) 与 中 国 互动 较 少 ,几乎 没有 
利害 关系 。 从 总 体 上 观察 这 些 “ 朝 贡 关 系 ”, 可 以 看 到 ,有 一 些 具 有 明确 
的 臣服 意义 ,有 一 些 则 没有 ;有 一 些 是 战争 之 后 所 建立 起 来 的 和 平 相处 
关系 ,也 有 一 些 只 是 不 对 等 的 贸易 来 往 。 

就 历史 上 具有 臣服 意义 的 朝贡 关系 而 言 , 唐 太宗 统治 时 期 的 情况 
比较 典型 。 由 于 唐 王 朝 使 用 了 恩 威 并 用 的 手段 , 史 称 当时 “四 夷 大 小 君 
长 争 遗 使 人 献 见 , 道 路 不 绝 ,每 元 正 朝 贺 ,常数 百 千 人 ”。 一 些 西北 的 君 
长 还 尊称 唐 太 宗 为 “天 可 汗 ".34 对 于 这 种 局 面 出 现 的 原因 , 唐 太 宗 认为 
是 因为 他 能 平等 对 待 少数 民族 。 唐 太宗 的 统治 史 称 “贞观 之 治 ”。 这 里 
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的 “ 治 ”, 包 括 内 政 ,也 包括 对 外 关系 。 从 唐 太 宗 朝 的 对 外 关系 看 ,朝贡 
者 乐于 接受 这 种 关系 ,有 慑 于 唐 王朝 军事 力量 的 一 面 ,但 主要 还 是 唐 王 
朝 的 怀柔 政策 发 挥 了 作用 。 

与 “贞观 之 治 ” 的 事例 相对 照 , 在 中 国 历史 上 还 存在 另外 一 种 类 型 
的 “朝贡 关系 ”, 即 统治 者 为 了 宣扬 国威 ,以 物质 利益 为 引诱 营造 出 来 的 
“万 邦 来 朝 ? 局 面 。 例 如 ,明代 的 朱棣 发 动 政变 夺 得 帝位 之 后 ,为 了 彰显 
其 统治 的 合法 性 , 遗 使 四 出 , 诏 论 各 国 来 中 国 朝贡 。 其 具体 做 法 是 通过 
“ 厚 往 薄 来 ”的 贸易 ,以 “赏赐 ”的 名 义 用 中 国 商品 换取 各 朝贡 使 团 的 土 
产 “ 贡 品 ”。 这 种 以 厚 利 相 诱 的 做 法 ,使 得 各 国 贡 使 .商人 趋 之 若 谷 。 据 
记载 ,明成 祖 一 朝 到 海外 宣 论 的 使 者 有 21 批 ,来 中 国 朝贡 的 使 团 有 
193 批 。 进 行 这 样 的 活动 ,是 要 靠 挥霍 国库 来 支撑 的 。 其 中 郑 和 下 西 
洋 就 动 支 了 13 省 的 钱粮 。 显 然 ,这 样 的 做 法 是 不 能 持久 的 。 明 成 祖 之 
后 ,朝廷 无 力 再 支持 这 样 的 往来 ,朝贡 贸易 也 就 走向 衰落 了 。 

从 明代 所 营造 的 “朝贡 关系 ”看 ,华夏 中 央 王 朝 通 过 不 对 等 贸易 所 
维持 的 不 过 是 一 种 面子 上 的 宗主 地 位 。 这 种 以 “ 礼 ”为 中 心 的 互动 ,由 
于 不 存在 权力 支配 关系 的 实质 ,因此 并 不 是 一 种 真正 的 “ 宗 藩 ”关系 。 
华夏 王朝 以 巨大 经 济 代价 维持 这 种 关系 固然 有 利益 的 考虑 , 即 知道 运 
用 军事 力量 进行 直接 统治 代价 更 大 ,但 主要 还 在 于 统治 者 始终 存 有 一 
种 信念 , 即 “ 怀 远 以 德 ”就 能 够 达到 “ 平 天 下 ”和 建立 和 谐 周边 秩 序 的 
目的 。 

由 于 在 华夏 王朝 的 对 外 关系 中 “ 礼 居 于 特别 重要 的 地 位 ,因此 对 
“礼仪 ”的 坚持 就 构成 了 重要 的 一 环 。 在 很 多 时 候 , 朝 贡 关 系 的 形式 远 
重 于 内 容 。 对 于 古代 的 中 央 王 朝来 说 ,无 论 外 来 者 与 自己 是 否 有 实质 
性 的 “ 宗 藩 ”关系 ,坚持 朝贡 形式 都 是 必 不 可 少 的 。 正 是 基于 这 样 的 传 
统 , 中 国 古代 朝廷 把 “来 访 ” 称 为 “人 贡 ”, 要 求 来 访 者 一 律 按 体现 尊 卑 的 
礼节 向 皇帝 表示 敬意 ,就 不 难 理解 了 。 在 这 里 ,我 们 应 该 注意 到 ,由 于 
“ 礼 ”的 形式 对 于 维护 王朝 的 正统 地 位 具有 特别 的 意义 ,因此 文献 中 所 
记载 之 朝贡 事实 很 可 能 存在 虚构 与 夸大 的 情况 .5 费 正 清 在 阐述 这 种 
关系 时 就 指出 了 这 样 的 问题 :明史 的 编纂 者 列举 了 120 多 个 朝贡 国家 ， 
其 中 包括 久 已 灭亡 的 东 罗 马 帝 国 、 许 多 虚构 的 小 国 和 边 隆 部 族 在 内 。 
清 王朝 将 名 单 减少 到 十 几 个 ,但 其 中 仍然 包括 让 人 搞 不 清楚 的 “西洋 ” 
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国家 。36 

从 总 体 上 对 中 国 历史 上 的 朝贡 关系 进行 评价 ,有 这 样 一 些 方面 值 
得 思考 : 

第 一 ,中 国 古 代 中 央 王 朝 所 建立 的 朝贡 和 制度 ,无 论 是 基于 军事 威慑 
还 是 文明 的 吸引 力 , 目 的 都 是 为 了 建立 一 种 和 睦 的 周边 关系 。 在 大 多 
数 情况 下 ,中 央 王 朝 的 兴趣 在 于 以 朝贡 为 体现 的 “ 礼 ”而 不 在 于 对 领土 
的 占有 和 对 周边 邦 国 的 直接 统治 。 

第 二 ,中 国 古 代 的 中 央 王 朝 之 所 以 能 够 建立 这 样 的 朝贡 制度 ,尽管 
存在 军事 因素 的 作用 ,例如 经 过 军事 征讨 之 后 所 建立 的 朝贡 关系 ,但 最 
根本 的 因素 不 是 军事 压力 ,而 是 高 度 发 达 的 文明 的 吸引 力 ,包括 经 济 利 
益 的 吸引 ,政治 制度 的 示范 ,伦理 文化 的 影响 等 。 正 是 由 于 存在 强大 的 
“ 软 力量 ”, 中 央 王 朝 才 能 够 通过 怀柔 政策 ,使 得 与 中 国 进行 互动 的 部 族 
愿意 被 华夏 文明 社会 化 。 从 历史 进程 看 ,中 国 周边 的 许多 “国家 ”通过 
学 习 华夏 文明 而 促进 了 自身 的 发 展 。 

第 三 ,中 国 古代 中 央 王 朝 对 于 周边 的 朝贡 国 , 除 了 较 少 的 出 兵 情况 
之 外 ,多 数 情况 下 是 持 不 干涉 的 立场 。 例 如 ,朱元璋 讲 过 :海外 蛮夷 之 
国 ,有 为 患 于 中 国 者 ,不 可 不 讨 , 不 为 中 国 患者 ,不 可 辆 自 兴 兵 .”37 在 朱 
元 璋 的 4 皇 明 祖 训 》 中 ,朝鲜 .日 本 .大 小 琉球 .安南 、 真 腊 、. 逮 罗 、 占 城 、 苏 
门 答 腊 等 15 国 被 列 为 不 征 之 国 ,强调 要 避免 “后 世子 孙 , 倚 中 国富 强 ， 
贪 一 时 战功 ,无 故 兴 兵 , 致 伤 人 命 ”8 。 这 样 的 政策 选择 与 中 国 古代 中 
央 王朝 以 建立 和 了 睦 周边 为 目标 ,倚重 道德 教化 是 一 致 的 。 

第 四 ,中 国 古 代 的 朝贡 关系 ,特别 是 明 清 时 期 ,实质 是 一 种 “ 厚 往 薄 
来 ”的 贸易 关系 。 由 于 中 国 的 中 央 王 朝 目 的 不 在 经 济 利益 ,而 在 于 促进 
政治 利益 , 即 宣 扬 国威 ,满足 “天 朝 上 国 怀柔 远 人 ”的 虚荣 ,体现 “以 下 事 
上 ”的 秩序 ,因此 在 很 多 情况 下 对 这 种 关系 的 “朝贡 ”定性 力 是 一 厢 情 愿 
的 结果 。 特 别 是 近代 西方 国家 派 人 出 使 中 国 , 中 国 统治 者 也 视 之 为 “ 朝 
贡 ”, 显 然 不 符合 事实 。 由 于 “朝贡 ”关系 中 可 能 有 相当 一 部 分 并 不 具有 
真正 的 “ 宗 藩 ” 实 质 , 因 此 把 朝贡 关系 说 成 中 国 古代 对 外 关系 的 真实 “ 体 
系 ”, 可 能 是 有 问题 的 。 对 此 ,学 界 还 需要 有 更 深入 的 研究 和 探讨 。 

总 之 ,中 国 古 代 王 朝 对 朝贡 制度 的 坚持 ,尽管 有 坚持 不 平等 关系 的 
一 面 ,但 它 却 一 直 是 以 和 有 睦 周 边 为 目的 ,不 倾向 于 对 外 干涉 和 使 用 武 
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力 , 而 主要 强调 的 是 运用 道德 的 影响 力 。 在 这 里 ,追求 周边 和 睦 , 强 调 
“和 合 ” 理 念 ,不 干涉 周边 国家 内 政 ,无 疑 应 是 认识 中 国 古代 对 外 关系 传 
统 的 要 点 。 男 一 方面 ,我 们 还 应 当 看 到 ,尽管 中 国 的 对 外 关系 模式 有 强 
调 不 平等 的 一 面 ,但 在 中 国 传统 的 社会 心理 中 , 却 也 同时 存在 谋求 平等 
的 价值 取向 。 这 种 平等 的 观念 来 自 佛教 ,而 佛教 在 中 国有 悠久 的 传统 。 
古人 韩愈 说 过 ,“ 大 凡 物 不 得 其 平 则 鸣 ” 3 “不平 则 鸣 ” 正 是 中 国人 的 一 
种 社会 心理 。 实 际 上 , 自 近 代 中 国 以 “ 礼 ” 为 体现 的 对 外 关系 体系 月 演 
之 后 ,中 国 对 外 关系 不 平等 的 一 面 就 再 也 不 存在 了 ,所 凸显 的 社会 理念 
一 直 是 谋求 在 国际 关系 中 的 平等 地 位 。 从 这 种 追求 平等 的 文化 传统 着 
眼 , 才 比 较 容易 解释 中 国 的 对 外 交往 方式 。 事实 上 , 正 是 这 些 东 西 构成 
了 中 国 当代 对 外 关系 哲学 中 的 基本 历史 要 素 。 


三 、 中 国 的 对 外 关系 哲学 

从 文化 传统 的 视角 考察 中 国 的 对 外 关系 哲学 ,不 能 离开 中 国文 明 
的 历史 发 展 进程 。 以 鸦片 战争 为 分 期 点 ,中 国 的 对 外 关系 史 大 体 上 可 
以 分 为 两 大 段 。 鸦 片 战争 之 前 的 历史 是 中 国 的 天 下 主义 文明 的 自我 发 
展 时 期 ,鸦片 战争 之 后 的 历史 则 是 中 西 文明 的 碰撞 、 交 锋 时 期 。 前 一 时 
期 的 中 国 对 外 关系 ,固然 经 历 过 各 种 分 裂 与 战争 ,但 最 本 质 的 东西 毕竟 
是 内 向 与 “和 合 ”。 后 一 时 期 的 中 国 对 外 关系 ,经 历 了 压迫 下 的 反抗 、 风 
起 云 涌 的 革命 与 战争 ,而 最 终 则 实现 了 和 平 内 涵 的 再 现 与 回归 。 后 一 
段 中 国文 明 的 历史 发 展 与 前 一 段 相 比 , 之 所 以 有 不 同 的 表现 ,是 因为 有 
不 同 的 背景 , 即 国际 关系 的 不 平等 。 如 果 “ 和 合 ” 是 中 国文 明 的 第 一 
本 质 特 点 ,那么 有 压迫 则 有 反抗 , 则 是 中 国文 明 的 第 二 个 本 质 特 点 。 这 
两 者 结合 起 来 ,就 构成 了 中 国 当 代 对 外 关系 哲学 的 内 涵 。 

从 鸦片 战争 遭 到 列强 入 侵 , 到 中 华人 民 共 和 国 成 立 ,这 一 段 历史 所 
凸显 的 就 是 斗争 与 反抗 。 对 于 中 国人 民 来 说 ,时 代 赋 予 的 使 命 就 是 要 
解决 中 西 文明 之 间 的 不 平等 关系 ,解决 被 侵略 与 侵略 被 压迫 与 压迫 的 
关系 ,目标 是 实现 国家 的 独立 与 解放 。 事 实 上 , 正 是 国际 关系 的 不 平 
等 ,决定 了 中 国 革 命 的 必然 性 。 

新 中 国 建立 之 后 , 面 对 以 国际 对 抗 为 特点 的 冷战 格局 和 战争 威胁 ， 
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中 国 只 能 继续 坚持 斗争 与 革命 。 从 新 中 国 建立 到 20 世纪 80 年 代 初 ， 
中 国 的 对 外 战略 经 历 了 “一 边 倒 ”( 站 在 苏联 一 边 ,反对 美国 )“ 两 条 线 ” 
(反对 美 . 苏 两 霸 )、“ 一 条 线 ”( 联 美 反 苏 ) 这 样 几 个 阶段 。 无 论 哪个 阶 
段 , 中 国都 有 一 个 主要 的 革命 斗争 对 象 。 这 种 情况 固然 含有 意识 形态 
的 动因 ,但 主要 是 由 世界 格局 的 对 抗 因 素 决 定 的 。 事 情 很 清楚 ,没有 和 
平 , 当 然 不 可 能 有 和 平 的 外 交 路 线 ;在 随时 可 能 发 生 战争 的 情况 下 , 国 
家 只 能 准备 战争 。 

从 80 年 代 开 始 , 中 国 的 国际 战略 开始 发 生 重 大 变化 。 这 里 有 两 个 
原因 :一 是 中 国 开始 改革 开放 ,在 以 经 济 建设 为 中 心 的 思想 的 指导 下 ， 
重新 构建 了 与 世界 的 关系 ,并 且 纠正 了 以 往 的 一 些 错误 观念 ,诸如 对 战 
争 的 估计 和 以 我 为 中 心 的 世界 革命 战略 ;二 是 随 着 世界 形势 的 缓和 , 国 
际 格局 的 变化 也 为 中 国 国际 战略 的 转变 创造 了 条 件 。 

新 的 中 国 国际 战略 确定 了 国际 形势 的 主题 是 和 平 与 发 展 ,确定 了 
世界 大 战 打 不 起 来 的 大 前 提 , 并 且 确 定 了 独立 自主 的 和 平 外 交 路 线 , 其 
中 包括 以 和 平 共 处 五 项 原则 作为 处 理 国际 关系 的 基本 准则 , 广 交 朋 友 、 
不 树 敌 ,不 以 意识 形态 和 社会 制度 划 线 ,不 结盟 并 且 不 当头 。 以 这 条 路 
线 为 指导 ,中 国 与 越 来 越 多 的 国家 及 国家 集团 建立 了 伙伴 关系 或 对 话 
关系 ,加 入 了 越 来 越 多 的 国际 组 织 和 国际 条 约 ,并 且 为 和 平 解决 国际 冲 
突 发 挥 了 自己 日 益 增 大 的 作用 。 

和 平 外 交战 略 的 确立 ,标志 着 中 国文 明 的 和 平 内 涵 的 重 现 或 回归 。 
究 其 原因 ,根本 点 在 于 中 国 摆 脱 了 过 去 的 屈辱 地 位 ,在 世界 范围 内 确立 
了 与 其 他 国家 的 正常 关系 。 以 平等 为 前 提 , 中 国文 明 恢复 了 自己 应 有 
的 历史 地 位 ,并 将 在 更 大 程度 上 发 挥 自己 的 和 平 作用 。 

对 于 中 国 的 对 外 关系 行为 ,许多 国外 学 者 倾向 于 用 实力 政治 (real- 
politik) 进 行 解释 。 按 照 实力 政治 的 观点 ,在 国际 无 政府 状态 下 ,国家 
只 有 处 于 较 强 状态 才 是 安全 的 ,反之 , 则 是 不 安全 的 。 因 此 ,追求 实力 
地 位 的 国家 ,要 么 谋求 支配 那些 反对 它们 或 是 可 能 威胁 它们 的 国家 ,要 
么 谋求 力量 的 平衡 。 迈 克 尔 。 斯 温 (Michael D. Swaine) 和 江 忆 恩 认 
为 ,中 国 对 安全 的 长 期 做 法 一 直 是 采取 实力 政策 ,其 关键 的 原则 是 战略 
独立 性 。“ 羞 辱 的 百年 ”使 中 国人 相信 ,中 国 必须 成 为 受到 尊敬 的 与 曾 
经 欺负 它 的 大 国 相 平等 的 亚洲 强国 .4 
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在 中 国 的 安全 观念 中 ,追求 自强 与 战略 独立 无 疑 是 重要 的 因素 。 
这 一 观念 的 形成 ,从 根本 上 来 说 , 正 是 19 世纪 40 年 代 以 来 中 国文 明 与 
西方 文明 的 不 平等 交往 的 结果 。 中 华人 民 共 和 国 成 立 之 后 ,中 国人 民 
虽然 站 起 来 了 ,但 中 西 文明 之 间 的 不 平等 关系 依然 存在 。 正 是 这 种 国 
际 关系 的 不 平等 ,决定 了 中 国 对 外 关系 的 现实 主义 的 一 面 :中 国 必须 拥 
有 强大 的 国力 ,否则 在 世界 上 就 站 不 住 脚 ,就 要 受 别人 的 欺负 和 威胁 。 
这 一 点 费 正清 看 得 很 清楚 ,他 指出 , 抱 着 实事 求 是 的 观点 ,就 要 承认 ,是 
“西方 侵略 了 中 国 , 而 不 是 中 国 侵略 了 西方 ;中 国人 从 西方 侵略 ( 像 从 所 
有 更 早 的 侵略 一 样 ) 汲 取 的 教训 是 ,中 国 必须 有 自卫 的 力量 41 。 

然而 ,中 国 对 外 关系 中 具有 实力 政治 的 因素 ,并 不 等 于 说 中 国 对 外 
关系 的 本 质 就 是 实力 政治 。 实 际 上 ,仅仅 根据 现实 主义 或 是 实力 政治 
的 观点 是 解释 不 了 中 国 的 国际 关系 行为 的 。 中 国 追求 实力 地 位 ,这 是 
中 国 对 外 关系 的 一 个 方面 ,中 国 对 外 关系 的 另 一 个 方面 , 则 是 追求 和 平 
共处 。 

1963 年 周恩来 在 会 见 外 宾 时 , 曾 简要 地 概括 了 中 国人 办 外 交 的 哲 
学 思想 ,主要 有 :(1) 要 等 待 ,不 要 将 已 见 强加 于 人 。(2) 决 不 开 第 一 枪 ， 
人 家 可 以 先 对 我 不 好 ,我 们 决 不 会 先 对 人 家 不 好 。(3) 中 国有 名 古话 ， 
“来 而 不 往 ,非礼 也 ”。 你 对 我 不 好 ,其 侮 我 , 逼 得 我 不 得 不 有 所 准备 ,要 
进行 回击 。 否 则 ,就 会 把 我 们 看 成 为 情 弱 可 其 。(4)“ 退 避 三 舍 ”, 你 来 ， 
我 先 退 ,给 你 警告 ,再 来 再 退 ,再 给 警告 ,但 事 不 过 三 。 周 恩 来 说 :“ 我 们 
中 国人 办 事 , 就 是 根据 这 样 一 些 哲 学 思想 。 这 些 哲 学 思想 ,来 自我 们 的 
民族 传统 。”42 

长 期 以 来 ,中 国 在 对 外 交往 中 ,事实 上 就 是 按照 这 样 的 原则 行事 
的 。2001 年 中 国外 经 贸 部 部 长 石广生 在 接受 凤凰 卫视 的 采访 时 谈 到 ， 
他 在 与 美国 贸易 谈判 代表 谈判 时 说 过 这 样 的 话 :你 让 我 一 分 ,我 就 让 你 
两 分 ;你 一 分 都 不 让 ,我 决 不 让 你 半分 。 这 种 立场 ,反映 的 正 是 中 国 处 
理 对 外 关系 的 传统 原则 。 这 样 的 传统 原则 ,是 纯粹 的 中 国 的 东西 。 

反映 中 国 传统 的 对 外 关系 哲学 ,一 方面 强调 国家 实力 、 国 家 利益 和 
民族 尊严 , 另 一 方面 也 强调 友好 、 合 作 和 礼尚往来 。 如 果 说 前 者 是 近代 
以 来 反抗 压迫 的 历史 的 产物 ,那么 后 者 则 是 对 中 国 悠久 文化 传统 的 继 
承 。 把 这 两 者 结合 起 来 , 才 比 较 容 易 理 解 中 国 强大 起 来 之 后 的 对 外 交 
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往 方式 。 

在 21 世纪 ,反映 中 国文 化 传统 的 中 国外 交 哲 学 将 会 在 中 国 的 对 外 
交往 中 继续 起 主导 作用 。 伴 随 着 全 球 交往 的 进程 ,中 西 文明 的 互动 会 
更 多 ,更 密切 。 这 种 互动 将 促进 东 ,西方 文明 的 相互 学 习 。 中 国 在 保持 
自身 精髓 的 基础 上 ,显然 应 该 更 积极 地 学 习 西 方 的 先进 科学 技术 ,以 便 
造就 出 更 多 更 好 的 物质 条 件 。 与 此 同时 ,中 国 亦 应 该 以 自己 传统 中 富 
于 融合 安定 的 因素 启迪 世界 ,推动 世界 和 平 。 


本 章 所 涉及 的 主要 概念 
世界 主义 XT 民族 融合 “和 和合? 文化 外 交 哲 学 ”朝贡 体系 


思考 是 

1. 谈 一 谈 你 对 中 西 文明 互动 关系 的 认识 。 | 

2. 你 同意 “中 国文 明 具 有 和 平 的 内 涵 "这 个 判断 吗 ? 为 什么 ? 

3. 西方 学 者 所 讲 的 “朝贡 体系 "是 对 中 国 二 代 的 对 外 关系 的 适当 
概括 吗 ? 

4. 怎样 理解 与 解释 中 国 的 对 外 关系 哲学 ? 
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